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Az EU-csatlakozas és a magyar kutatas-fejlesztési
és technolodgiai innovacids stratégia

Az Eurépai Uniéba valé belépéssel a magyar gazdasagpolitika mozgastere megvalll
tozott, autonémiaja sok teriileten médosult. A gazdasagpolitika cél-, eszk6z- és in[]
tézményrendszere Uj dimenzidkkal: a k6zésségi gazdasagpolitikai koordinacioban

valo részvétellel, a kozos és k6zosségi politika atvételével, tovabbfejlesztésébe, illet[]
ve esetenként kidolgozasaba valo bekapcsolodassal gazdagodott. Arra a kérdésre

keressiik a valaszt, hogy a kdoz6sségi kutatas-fejlesztési és technologiai innovacios

politika milyen mozgasteret teremt Magyarorszag szamara, és az orszag mennyiben

képes megfelelni a k6zésségi politika kovetelményeinek. A kdzosségi és a magyar

kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacios politika mennyiben tiikrozi a témara

vonatkoz6 legujabb elméleti megkdzelitéseket, milyen viszonyban all egymassal a

k6z6sségi és a magyar megkozelités. A tanulmany el6szor a k6z6sségi feltételrendl]
szert mutatja be, majd révid helyzetértékelést kdvetéen a magyar kutatas-fejlesztési

és technoldgiai innovaciods politikaval szembeni kovetelményeket elemzi, végiil 6sszel |
foglalja a kovetkeztetéseket és a javaslatokat.

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: 031, 032, 0O33.

A kozosségi feltételrendszer

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget, valamint az Eurdpai Atomenergia-kozosséget (Eull
ratom) 1étrehoz6 szerz8dés egyardnt rendelkezik a kozos kutatdsrol és fejlesztésrdl az
érintett szektorokban. Az EGK-t alapit6 szerz6dés viszont nem tartalmazott kifejezett
utalast a kozos kutatds-fejlesztésre. A kozds programokat ezért az altaldnossagokban
mozgd 235. cikkre (EK-szerzddés 308. cikk), a mezdgazdasag €s a haldszat teriiletén a
43. cikkre (EK-szerz6dés 37. cikk ) alapoztak.

A kutatds-fejlesztésre vonatkozd kozosségi politika! jogi megalapozasit az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd romai szerzGdést is tartalmazd Egységes Eurdpai Okl
manyba épitették be, amelybe 4j cimet iktattak a kutatisrol és miszaki fejlesztésrdl,

! Az Eurdpai Kozosség kozos politikdi olyan tertiletekre vonatkoznak, ahol a Kozosség kompetencidja az
EK-szerz6dés értelmében kizardlagos, a dontések a Kozosség, nem pedig a tagillamok szintjén torténnek.
Az Eurdpai Kozosség kozosségi politikdi azokat az EK-szerzddésben lefektetett kozosségi tevékenységeket
jelolik, amelyek — a kozos politikdktdl eltéréen — a tagdllamok fellépésével parhuzamosan mikodnek,
illetve kiegészitik a tagallamok ugyanazon teriileteken folytatott nemzeti politikdit. EK-szerz6dés, 3.cikk,
i), j) és 1) bekezdés. (Az EK-szerzGdésre Fazekas (szerk.) [2002] alapjan hivatkozunk.)

Losoncz Miklos az MTA doktora, egyetemi tanar, Széchenyi Istvin Egyetem, Gydér.

()NKTH Kl A meliékiet az NKTH és a KPI tamogatésival készilt.
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illetve annak OsztonzésérSl. Ezt a késGbbi modositasok, igy a jelenleg hatdlyos nizzai
szerzGdés - az EK-szerzGdés - is tartalmazza.

A Kutatds és miszaki fejlesztés cimd fejezet tartalma arra utal, hogy az EK-szerz6dés
a kutatdsnak (ami a miszaki fejlesztés egyik eleme) tulajdonit kiemelkedd jelentdséget,
az innovaciét viszont kiilon nem emliti. A kutatds és a mdszaki fejlesztés Osztonzése
kiilonféle, az érintett gazdasagi szerepldk (vallalatok, kutatokozpontok, egyetemek) kol
zotti egylittmikddésen alapuld demonstraciés programok megvaldsitasat olti, de szerves
része az eurdpai integracion is tilmutatd nemzetkdzi egyiittmikodés, valamint a versenyl
nek a belsd piac egységesitésétdl és a kozbeszerzések liberalizalasatol vart erdsodése. Az
EK-szerz6dés értelmében a Kozosség a tagallami tevékenységeket kiegésziti, illetve a
tagillamok szdmdra egyeztetési kotelezettséget ir el§ a kutatds és miiszaki fejlesztés teril
letén folytatott tevékenységben. A kutatds és miszaki fejlesztés feliigyelete az Eurdpai
Bizottsag hataskore, amely ezen a teriileten kezdeményezden léphet fel.

A gyakorlatban a célok érvényre juttatdsanak legf6bb eszkozei a tobbéves kutatas- és
technoldgiafejlesztési keretprogramok.? A 2002 és 2006 kozotti idGszakra vonatkozd
hatodik Kutatés- és Technoldgiafejlesztési Keretprogram koltségvetése 17,5 milliard eur6
volt, a 2007 és 2013 kozotti idészakra kiterjedd hetedikére pedig Osszesen 70 milliard
eur6t (évi 10 millidrd eurd) irdnyoztak el§. Ezekbe a keretprogramokba magyar gazdasall
gi szerepl6k mér az EU-csatlakozés el6tt bekapcsolddhattak.

A keretprogramok szerkezete, a tdmogatott kutatidsok jellege sajatos kompromisszul
mot tiikroz a kis és a nagy tagallamok kozott. A kis, illetve kevésbé fejlett tagallamok
ugyanis az alapkutatdsokat részesitenék elényben, mivel sajat eréforrasaik meglehetGsen
szikdsek az alapkutatisok széles kord miiveléséhez. A nagy, illetve a fejlettebb orszagok
ugyanakkor a versenyképességet kdzvetleniil ndvel§ alkalmazott kutatdsokra és fejlesztél
sekre helyeznék a hangsulyt.

Az EK-szerzddésben lefektetett elveket tovabbi, részben jogszabélyi format 61t6, rész
ben jogi kotelezettségeket nem tartalmazé dokumentumokban fejlesztették tovabb és konkl
retizaltak. A kotelez$ joganyagon beliil a kutatas-fejlesztés megjelenik a versenypolitikall
ban és a versenyjogban, valamint a szabadalmak szabalyozasiban. A nem jogszabilyi
format 61t6 dokumentumok koziil a lisszaboni stratégia jelentdsége kiemelkedd (1asd az
Eurdpai Tanics allasfoglaldsat: Eurdpai Tandcs [2000]). A lisszaboni stratégia egyik
specifikus célkitizése a tudasalapi gazdasag 1étrehozésa, beleértve az informdacios tarsall
dalom kiépitését (e-Europe, e-business stb.), a telekommunikécids szektor djraszabalyol
z4séat és az internethez vald hozzaférés biztositdsat az iskolakban. Ennek keretében elSl
irdnyoztak az eurdpai kutatdsi évezet Kialakitasat, ezen beliil a kutatdsi hdlézatok fejleszll
tését és a kutatis-fejlesztés elémozditasat, a transzeurdpai nagy sebességd adatatviteli
halézatok kiépitését és az eurdpai szabadalom megalkotasat.

A célok eléréséhez 2010-ig a kutatas-fejlesztési raforditisok GDP-hez viszonyitott arall
nyat 1-r8l 3 szazalékra kivanjdk novelni az EU atlagaban. (Ez 2000-ben, a stratégia
elfogadasakor 2,8 szazalék volt az Egyesiilt Allamokban és 3,06 szizalék Japanban.)
A villalati szféra ardnyanak el kell érnie a kutatds-fejlesztési raforditdsok kétharmadat.
Ez a kovetelmény a kutatas-fejlesztési forrasok hatékonyabb felhasznalasat is segiti, mert
a vallalati raforditasok jellemzGen a nagyobb nyereséget igéré alkalmazott kutatisra és
fejlesztésre iranyulnak.

A lisszaboni stratégia 2005. évi tovabbfejlesztése nem érintette az eredeti célkitizésell
ket. A kutatis-fejlesztési raforditdisok GDP 3 szdzalékéra torténG emelésére vonatkozd
kovetelményt a kordbbindl jobban hangsilyozzak a k6zodsségi dokumentumok (Eurdpai

2 A kutatas- és technoldgiafejlesztési politika fogalma a jelek szerint az elmélet és a gyakorlat dsszekapll
csolasanak igényét fejezi ki.
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Bizottsdg [2005]). E {6 célkitizéshez kapcsolodik néhany jarulékos cél is. Ilyenek példan
ul a 7. kutatési és technologiafejlesztési keretprogram akcidi, a k6z0s eurdpai kutatasi
térség hatékonysiginak fokozasa, a ,hatartechnolégidk” és az innovacids polusok szl
tonzése. A kutatas-fejlesztési célok a lisszaboni stratégia mas célkitizéseinek (a versenyl
képesség javitisa és a foglalkoztatottsag novelése) érvényre jutdsat is elémozditjak.

A lisszaboni stratégia végrehajtasanak 1ényeges korlatja, hogy a nyitott koordinacio,
azaz a kozOsségi és tagallami célok kombindcidja van tilsilyban, nincs kotelezd hatard
id8, és nem biintetik a mulasztokat. A lisszaboni stratégia nem adott egyértelmi valaszt
arra a kérdésre, hogy milyen teriileten érdemes és célszerd kozosségi szintd koordinaciot
megvaldsitani, és mi e koordinaci6 leghatékonyabb mddja (Gdcs [2005] 229. o.). A cél
lok megvaldsitasat kdozosségi szinten korlatozottan lehet 6szténdzni, mivel azok érvényel
sitése tagéallami korbe tartozik.

A lisszaboni stratégia tovabbi korlatja, hogy az innovaciés célok inkabb technoldgiall
vagy tudomanypolitikai céloknak tekinthet6k, semmint innovacids politikaiaknak. Az
innovacios politika ugyanis az innovacié definicija alapjan az otletet annak piaci bevell
zetéséig tdmogatja, mig a technoldgiapolitika inkdbb szikebben, a tudomanyos és techl
nolégiai teriiletekre koncentrald beavatkozasként értelmezhetd (Koschatzky [2005], idéd
zi: Bajnoczy [2007] 157. o.).

A lisszaboni kutatds-fejlesztési célok mogott az a feltételezés hizédik meg, hogy a
kutatas-fejlesztési raforditdsok nagysiga, dinamik4ja és a termelékenység, illetve a gazll
dasagi novekedés alakuldsa kozott szoros pozitiv korrelacié van. Egy 16 OECD-orszéagra
kiterjed§ elemzés szerint az iizleti kutatds-fejlesztési raforditasok 1 szdzalékos novekedél
se a termelékenység 0,13 szdzalékos emelkedésével parosult. Az intenzivebb vallalati
kutatas-fejlesztési tevékenységgel, az alacsonyabb katonai kiaddsokkal és az egyetemek
(a kormanyzati kutatas-fejlesztési intézményekhez képest) nagyobb silyaval rendelkezd
orszdgokban ez a hatds nagyobb volt (Guellec-Pottelsberghe de la Potterie [2001]).
A lisszaboni stratégia kutatas-fejlesztésre vonatkozd célkitdzései tehat elméletileg igazoll
haték. Az innovéaci6 interaktiv és rendszerszerd felfogdsa alapjan azonban a kutatasl
fejlesztés és a termelékenység, illetve gazdasigi novekedés alakuldsa kozotti kapcsolat
egyaltalan nem biztos. Ezen tilmenden az innovacids folyamat 1ényegi eleme a tanulds,
ami nem jelenik meg kutatas-fejlesztési raforditasként (Bajndczy [2007] 158. o.).

A vazolt hidnyossagok valdszinileg nagy szerepet jatszottak abban, hogy az Eurdpai
Bizottsag 2006-ban nyilvanossagra hozott, széles alapokon nyugvé innovacids stratégiai
dokumentuma (Commission of the European Communities [2006]) a kutatas-fejlesztés és
az innovacio hajtéerdit mar komplexen értelmezi. Figyelembe veszi a keresleti és a kinall
lati oldalt, az egyes gazdasagi szerepldk érdekeit, az innovacioé kiilonféle formadit stb.,
valamint a kutatas-fejlesztésnek és az innovacionak a gazdasag és a tarsadalom mas teriill
leteihez fiz6d6 kapcsolatait. Az 6sztonzésben szamol a tigan értelmezett keretfeltételekl
kel (oktatas-szakképzés, kutatéi mobilitds, a belsG piac, azon beliil is a szolgéltatdsok
tovabbi egységesitése; a fogyasztovédelemmel, a szabvanyositissal és a szabadalmakkal
jellemzett szabalyozasi kornyezet). A stratégiai anyag a kordbbi dokumentumoktdl eltél
réen nagy teret szentel a kutatis-fejlesztés és az innovacio altal érintettek kozotti kapcsol
latrendszereknek (klaszterek, a kozpénzbdl finanszirozott kutatdintézetek és az izleti
szféra kozotti tudastranszfer, iizleti informacids halézatok, az egyetemek teljesitményél
nek fokozdsa). Az anyag tehat tartalmazza az innovacids rendszer legtdbb 1ényeges elel
mét, de maganak a fogalomnak nem tulajdonit nagyobb jelentGséget.

A célok elérése érdekében a 7. kutatési és technoldgiafejlesztési keretprogram mellett
2007-t81 a versenyképességi és innovativ keretprogramot is elinditottdk. E program forl
rasainak 60 szazalékat a vallalkozasfejlesztés és az innovacié tdmogatdsara forditjak.
A Bizottsag az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal kozosen inditja a kockdzatmegosztdsi pénz-
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iigyi mechanizmusdt nagy kockazati kutatési, technoldgiafejlesztési €s demonstracios prol
jektek tdmogatasara. Erre a célra egymilliard eurd forrast szdnnak, amit az Eurépai
Beruhazasi Bank ugyanekkora 0sszeggel egészit ki. Az Eurdpai Bizottsdg 2006 kozepén
Uj iranymutatisokat fogadott el a kockazati tSkével kapcsolatos allami tdmogatasokrol,
amelyek tagitjdk a tagillamok lehetGségeit az innovaciddsztonzésben. A Bizottsdg egy
eurdpai technoldgiaintézet felallitasat tervezi. A 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkol
z6 kohézids programokra szant 208 millidrd eur6 egy részét is a tudés és az innovacié
Osztonzésére forditjdk. Az anyag javaslatot tesz arra, hogy az innovaciét adokedvezmél
nyekkel és a kozbeszerzési gyakorlat javitdsaval is 0sztonozzék. Végiil a dokumentum
tizpontos intézkedési tervet tartalmaz a kitzott célok megvaldsitasara.

A kutatds- és technoldgiafejlesztés el6térbe keriilése az EU célrendszerében az utdbbi
10-15 évben kétségteleniil jelentds, a vildggazdasagi kihivasok természetének felismerél
sét jelzi, és az azokra adand6 vélasz részeként megfelel§ irdnyu lépéseket tettek. Az
innovacios stratégia megjelenése gyokeres szemléletvaltasra utal. Ugyanakkor a célok és
a forrasfedezet kozott 6risi a szakadék. A 2000 és 2006 kozotti idGszakban a kutatas- és
technoldgiafejlesztési keretprogramokra a kozosségi koltségvetésnek mindossze 0,01 szall
zalékat irdnyoztdk elS. A nagysigrendi Osszefliggéseken nem valtoztat érdemben az,
hogy a strukturdlis miiveletek koltségvetési tételben is taldlhatok kutatis-fejlesztéssel,
pontosabban inkdbb innovacidval 6sszefliggd kiadasok, egyéb visszterhes és nem visszl
terhes raforditasok, valamint az sem, hogy a kutatds- és technoldgiafejlesztési politika
forrasfedezetét sajatos katalizatornak tekintik, amely a magénszféra forrdsai el6tt egyengeti
az utat. A 2007 és 2013 kozotti koltségvetési periddusban kétségteleniil nd a kutatdsO
fejlesztéssel kapcsolatos forrdsok volumene, javul a kozosségi koltségvetési kiadasok
szerkezete, azaz nd a kutatis-fejlesztés és az innovaci6 dsztonzésére elhelyezett forrdsok
volumene és aranya, ez azonban még mindig kevés a vonatkozd lisszaboni célok eléréséll
nek elémozditasdhoz.

A koOzOsségi koltségvetésbdl kutatds- és technoldgiafejlesztésre szétosztott forrasok
volumenét erdsen korlatozzak bizonyos nagysagrendi dsszefliggések. A kozosségi koltl
ségvetés kiadasi oldala ugyanis alig haladja meg az EU-tagallamok GDP-jének 1 sz4zaléll
kat. Az természetesen nem varhatd, hogy a kiadasok egészét kutatas- és technoldgiafejl
lesztésre forditsak. Nem kizart, hogy a 2013 utani koltségvetési periddusban a kdzos
agrarpolitika reformja nyomén felszabadul6 forrdsok jelentds hanyadat csoportositjak 4t
kutatds- és technoldgiafejlesztésre.

A kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogramok forrasainak elosztdsat az Eurdpai
Bizottsag végzi palyazati rendszerben. Az altaldnos szabdly az, hogy az elirt kritériull
moknak megfelel§, dnmagukban is tdmogatasra érdemes projekteket finanszirozzik, a
palyazok nemzeti hovatartozasatdl fiiggetlentil. Ezek olyan projektek, amelyekben tobb
orszag gazdasagi szereplGi vesznek részt. Az elosztasi mechanizmusbdl kovetkezGen egyll
egy tagillam az EU GDP-jében vagy népességében elfoglalt részesedésénél nagyobb
aranyban részesiilhet a keretprogramok vagy mas hasonld kutatas-fejlesztés konstrukciok
forrasaibol. Ez mindenekel6tt az EU kis- és kdzepes méretd tagillamaira érvényes, ez az
elosztasi rendszer ezért a kis- és kozepes tagallamoknak kedvez.

Az Eurépai Bizottsag legutdbbi anyagai a korabbi id6szakhoz képest erdteljesebben
tirkozik a stratégiai személetet. Ennek ellenére az innovéciés stratégiai dokumentum
nem - vagy legfeljebb korldtozott mértékben - tesz eleget a stratégidval szembeni kdvel
telményeknek, a stratégia minden 1ényegesnek tartott teriiletre kitér, de megfeleld silyol
z4s nélkil. Hidnyzik a {6 cél, a prioritds (a dolog természetébdl addddan prioritds csak
egy lehet), amelynek elérését6l mas célok érvényesitése fiigg. Hidnyzik a célok rangsol
roldsa, fontossagi sorrendjének meghatarozdsa, valamint az egyes célok kozotti 6sszell
fliggések bemutatdsa. A dokumentumbdl az tinik ki, hogy mindegyik cél egyforman
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fontos, nincs kozottiik ala- és folérendeltségi viszony, nem vehet§ ki az, hogy az egyik
cél megval6sitdsa mennyre befolyasolja (mozditja el§) a masikét. Mindebbdl az is kovetl
kezik, hogy a rendszerszerd megkdzelités is hagy kivannival6t maga utdn. Az sem dertil
ki egyértelmden ebbdl a stratégiabol, hogy a vizsgélt teriiletek jelentds részén a kozossél
gi politika milyen hozz4adott értéket ad a nemzeti politikdhoz.

A kozosségi feltételrendszer és a magyar stratégia

EU-tagként Magyarorszagra is vonatkoznak a kutatis-fejlesztéssel és az innovacidval
kapcsolatos kozosségi jogszabalyok és egyéb dokumentumok. Mivel az EU-csatlakozasO
sal Magyarorszagra is kiterjed a kdzosségi jog hatdlya, ezért a kutatis-fejlesztéssel kapl
csolatos kovetelmények a versenyjogban és a szabadalmak jogi szabdlyozdsidban egyl
arant érvényesiilnek.

A kutatas-fejlesztési, technoldgiai és innovacios kozosségi politika altal meghatarozott
feladatokat vazolt hidnyossagaik és gyengeségeik ellenére is teljesitenie kell Magyarorll
szagnak. Ez kiils§ fegyelmezd erd a gazdasagpolitika szdmara, mert hataridéket szabva
készteti a dontéshozdkat arra, hogy végiggondoljak és strukturdljak a kutatas-fejlesztési,
technoldgia- és innovacids politikat, illetve stratégiat. Meg kell jegyezniink, hogy gazdall
sagi megfontolasok alapjan azoknak az orszagoknak is célszerd - sajat érdekiikben -
kutatds-fejlesztési, technoldgiai és innovacids stratégiat kidolgozni, amelyek nem tagjai
az Eurépai Uniénak. Szamukra azonban kiilsé kényszer nem nyomatékositja sem magat
a feladatot, sem az iitemezést, sem pedig a hatariddket.

A kozosségi jogszabalyok és mas dokumentumok elemzésébdl levonhatd az a kdvetl
keztetés, hogy a kozosségi kutatas-fejlesztési, technoldgia- és innovaciés politika nem
korlatozza az érintett teriiletekre vonatkozé magyar gazdasagpolitika mozgasterét. A kol
z0sségi célok teljes mértékben 6sszhangban vannak a magyar gazdasag érdekeivel. A kiils§
fegyelmez$ erdt viszont gyengiti, hogy a lisszaboni stratégia célkitizései teljesitésének
elmaraddsa nem jar sem jogi, sem gazdasagi szankcidkkal. A kozosségi forrasok bevonall
sanak lehetGségétdl eltekintve a kutatds-, technoldgiafejlesztési és innovacios kozosségi
politika legfeljebb szellemi municiét, dtletet ad a magyar politika kidolgozasahoz, megl
teremti a formai kereteket, szerkezetet a kiilonféle dokumentumok elkészitéséhez.

A kozosségi feltételrendszer leglényegesebb eleme a kdzosségi forrasokhoz valé hozl
zaférés. Ez a lehetdség az EU-csatlakozds el6tt is fenndllt. Az EU-tagsdggal az esetleges
jogi és egyéb bizonytalansagok és kockazatok csokkentek. Mivel kutatds- és technoldgiall
fejlesztési keretprogramok és a kutatds-fejlesztéshez kapcsolddé mas konstrukciok forrad
sai nincsenek orszagokra lebontva, azokat az Eurdpai Bizottsdg osztja el palyazati alall
pon, ezért Magyarorszag elvileg tobb kozosségi forrashoz juthat, mintha a forrasok valal
milyen mutat6szamrendszer alapjan fel lennének osztva az EU-tagallamok kozott. Ez lehell
t6vé teszi a kis nemzetgazdasagi méretbél, korlatozott erSforrasokbol adddd hatranyok
bizonyos foku mérséklését. Ugyanakkor a palyaztatas azt jelenti, hogy a forrasokhoz val6
hozzaférés nem normativ alapon torténik, nem automatikus. A magyar kutatas- és techl
nologiafejlesztési szféra nemzetkdzi bedgyazddasat erdsiti az a kovetelmény, hogy olyan
projektekkel lehet palydzni, amelyekben tobb orszag gazdasagi szereplGi vesznek részt.

A kutatas-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciordl szold 2004. évi CXXXIV. tord
vény a jogi kereteket ugyan kialakitja, nem helyettesiti viszont magét a stratégiat. Idedlis
esetben a magyar kutatds-fejlesztési, technoldgia- és innovacids stratégiat egy atfogd
nemzeti fejlesztési tervbdl vagy fejlesztésstratégiabol kellene levezetni, 6sszehangolva a
struktdra- és iparpolitikdval, a befektetésosztonzési politikaval és a tobbi szakpolitikaval.
Ilyen azonban nincs, az Orszagos fejlesztéspolitikai koncepcié cimi dokumentum nem
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tekinthetS annak, a nemzeti akcidprogram a lisszaboni célokra, az Uj Magyarorszig
fejlesztési terv cimi dokumentum a kozosségi forrasok bevonasara vonatkozik.

Atfogé nemzeti fejlesztésstratégia hidnydban a 2007 szeptemberében kozzétett magyar
kozéptava tudomany-, technoldgia- és innovaciopolitikai stratégia (4 kormdny... [2007])
a kozosségi dokumentumok és az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatisai mellett az emlitett
magyar dokumentumokra tamaszkodik. Atfogé fejlesztésstratégia nélkiil nehéz megalall
pozott hosszu tavu tervet késziteni arrdl, hogy mekkora lehet/legyen a kutatis-fejlesztési
kiadasok ardnya a GDP-ben. Az adott idShorizonton ehhez adhatna tdmpontokat a
konvergenciaprogram, az viszont nem szerepel a korméany kdzéptavi tudomany-, techll

A magyar kormany stratégidja magan viseli a témdra vonatkoz6 kozdsségi dokumentull
mok szamos gyengeségét. A dokumentum korlitozottan felel meg a stratégidval szembel
ni kovetelményeknek. A stratégia mifaji sajatossiga, hogy elGszor a nemzetkozi és a
hazai helyzetet elemzi és értékeli. A kormanyzati anyagban a meglehetGsen rovid és
egyoldali helyzetértékelés a fiiggelékben taldlhaté. A négy cél (I. a vallalati kutatasl
fejlesztés és innovacid erd@sitése, 2. nemzetkozileg versenyképes kutatds-fejlesztési és
innovéciés kapacitasok kiépitése, 3. a tirsadalmi versenyképességet megalapozd tudas
fejlédése, 4. a régiok kutatas-fejlesztési és innovacios kapacitasanak erdsodése) megval
16sitasat szolgdld beavatkozasi teriileteken (amelyeket prioritisoknak nevez az anyag)
meghatdrozott feladatok tildimenziondltak, sokszor altalanosak. A célokhoz nincs egyll
értelmien eszkdz- és intézményrendszer rendelve, a forrasfedezetrdl nem is beszélve. Az
egyes célok és feladatok nincsenek hierarchidba szervezve, kozottiikk meglehetGsen laza a
logikai kapcsolat. Az anyagban sok a kivansdgszerti megallapitds, altaldnos alanyu fell
sz6litas, kategorikus imperativus (ndjon, erdsddjék stb.). Igencsak szdk terjedelem jutott
a nemzeti innovacids rendszer fejlesztésének. Presztizsszempontbol eldnyos lehet azért
lobbizni, hogy az EU altal feldllitandd technol6giaintézet Magyarorszagra keriiljon. Ez
azonban 6nmagaban valdszintleg nem 0sztondzi a kutatas-fejlesztést és az innovaciot.

A kormanyzati stratégia kevés szdmszertsitett célkitizéseinek egyike a GDP-aranyos
kutatis-fejlesztés nagysagara és néhany ezzel kapcsolatos teriiletre vonatkozik. Ami a
helyzetértékelést illeti, az 1990-es évek elsd felében a kutatas-fejlesztési raforditas nagyl
mértékben visszaesett, majd 1999-ig alacsony szinten, a GDP 0,7 szazaléka kortil ingal
dozott, 2002-ben 1,01, 2003-ban 0,94, 2004-ben 0,89, 2005-ben 0,95 szazalékot tett ki,
az utdébbi az 1,9 szdzalékos EU-atlag fele. Széles korben elterjedt szakértSi vélemények
szerint ha a kutatds-fejlesztési raforditdsok nem érik el a GDP 1 szdzalékat, akkor méretll
gazdasagossagi okok miatt ezek a kiaddsok rendkiviil rossz hatdsfokkal hasznosulnak.
A kiadasok kritikus tomege a GDP 1 szdzaléka. A magyar érték tehat éppen ezen a
kritikus szinten van. 2004-ben a hazai kutatas-fejlesztési raforditasok 31 szazaléka jutott
alapkutatasra, 32 szdzaléka alkalmazott kutatdsra és 37 szazaléka kisérleti fejlesztésre.

Mig az 4llami GDP-ardnyos kutatas-fejlesztési raforditasok tekintetében alig van elmal
radas az EU-15 atlagatdl (0,54 szazalék magyar érték a 0,69 szdzalékos eurdpai unids
atlaggal szemben), addig az iizleti szférdban a kiilonbség Oridsi, a magyar adat (0,37
szazalék) a kozosségi atlag (1,07 szazalék) 35 szdzaléka. Magyarorszag nemzetkozi lell
maradasanak f6 oka tehat a vallalati szféra alacsony szintd kutatas-fejlesztési raforditasa.
A trend viszont kedvezd, 2002 6ta a vallalati szféra ardnya 10 szazalékponttal emelkedett
a kutatas-fejlesztési kiadasokban.

Magyarorszag Osszesitett innovacios mutatéja (SII)*> 2005-ban 0,31, az EU-atlag 72
szazaléka volt, amivel Magyarorszag a 25 tagi Eurépai Unid tagdllamainak a rangsoral

3 A mutaté 6t indikatorcsoport (az innovacié hajtoereje, az ismeretek elGallitdsa, az innovativitas és a vallall
kozasi készség, a gazdasagi hasznositds és a szellemi tulajdon) Osszesen 26 indikator eredményeit Osszegzi.
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ban a 15. helyet foglalta el. Ez tobbé-kevésbé dsszhangban van Magyarorszag altalanos
gazdasagi fejlettségi szintjével.

A kormanyzati stratégidban meghatirozott cél az, hogy a teljes kutatas-fejlesztési rall
forditas 2010-ben érje el a GDP 1,4, 2013-ban 1,8 szazalékat. Ez nem til ambiciézus és
offenziv cél, mert a 2010-re elSirdnyzott magyar szim messze elmarad a lisszaboni strall
tégidban kitizott 3 szazalékos, illetve a 2010-ben nagy valdszindséggel varhat6 2,6 szal
zalékos kozosségi értékt6l. A magyar cél teljesitése a 3 szdzalékos EK-értékhez képest
relativ nemzetkozi lemaradast, a 2,6 szazalékos varhat6 értékhez képest szinten tartast
jelent. Tovabbi nemzeti cél, hogy a GDP-ardnyos vallalati kutatas-fejlesztési raforditas a
2005. évi 0,37-r61 2010-ben 0,63 szdzalékra, 2013-ban 0,9 szdzalékra emelkedjen. A vald
lalati szféra ardnya a magyar kutatds-fejlesztés kiadasokban 2010-ben kevesebb lesz 50
szazaléknal, tehit messze elmarad a lisszaboni stratégidban rogzitett kétharmados céltdl.
Ilyen feltételek mellett nem egyértelmd, hogyan éri el a magyar Osszesitett innovacios
mutatb az eurdpai unios atlagot.*

Magyarorszagi helyzetkép és kovetelmények az EK-konform kutatas-fejlesztés
és innovacios stratégiaval szemben

Az emlitett hidnyossdgokat és gyengeségeket akkor lehet kikiiszobdlni, ha az altaldnossall
gokat konkretizal6 magyar kutatds-fejlesztési és innovacids stratégia altaldnos célul a
nemzeti innovacids rendszer létrejottének elémozditasat, specifikus célul a véllalati kutal
tas-fejlesztési forrasok novelésének, ezzel Osszefiiggésben a kutatds-fejlesztés és innoval
ci6 kinélati és keresleti oldaldnak, illetve ett6l elvalaszthatatlanul az innovaciok elterjel
désének 0sztonzését tizi ki célul. Ehhez kapcsolddik egy 0sszehangold-harmonizald felll
adat, a kutatas-fejlesztés és az innovacié kovetelményeinek érvényesitése a gazdasagpol
litika mas tertiletein.

A magyar kutatds-fejlesztés és innovacio egyik leglényegesebb sziik keresztmetszete a
kindlat, azaz az, hogy kevés vallalat folytat kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenyséll
get. A KSH adatai szerint 2005-ben a tobb mint 700 ezer vallalkozasbdl kutatas-fejlesztés
tevékenységet mindossze 749 vallalat végzett (a cégek 0,1 szdzaléka). A vallalati kutatasO
fejlesztési raforditdsok koncentracidja is nagy: 17 nagyvallalatra jutott a kiaddsok mintegy
fele. Ez azonban a 17 nagyvallalat arbevételének mindossze 1,3 szazaléka, azaz 6k nemzetd
kozi 6sszehasonlitdsban nem nagy kutatis-intenzitasd cégek. A fejlett orszagok tobbségél
ben a hazai tulajdonu cégek az arbevétel nagyobb hinyadat forditjdk kutatds-fejlesztési
kiad4sokra, mint a kiilfoldi tulajdond vallalatok. A magyarorszagi vallalati kutatds-fejl
lesztési kiadasok 75-80 szazaléka kiilfoldi tobbségi részesedési nagyvallalatra jutott 20050
ben az 1995. évi 22 szazalékkal szemben. Koziilik 2006-ban 38-nak volt Magyarorszall
gon kutatas-fejlesztési egysége (idézi: A kormdny kozéptdvi... [2007] 21-22. o.).

A tavkozlési teriilet multinaciondlis bazisan kidolgozott szellemi alkotdsokat jellemzden
nem Magyarorszagon jelentik be. Az itt letelepedett jelentGsebb fejleszt6k eredményei a
hazai piacon kozvetett médon, nemzetkdzi formaban gyartott és értékesitett termékként
jelennek meg (Nikodemus [2003] 41. o0.). A kérdés az, hogy ezek a bazisok elérhetnek-e
olyan kritikus tdmeget, hogy nagytérségi innovacios klasztert alkossanak, ezzel is elGsegitll
ve az innovativ kis- és kdzépvallalatok képzddését és fejlddését a kutatas-fejlesztésben (uo.

4 Kérdéses, hogy a kutatds-fejlesztési és technoldgiai innovacids stratégia mennyire reélisan tizhet ki
olyan outputjellegii szdmszerid célokat, mint az {j termékek ardnya a piaci forgalomban, az Eurépai Szaball
dalmi Hivatalban bejegyzett szabadalmak egymillié lakosra juté szdma és a korai fazisu kockazati tke
aranya a GDP-ben (4 kormdny kozéptdvii... [2007] 11. o).
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42. 0.). A hazai villalati szegmens is meglehetGsen differencialt. Van néhany hazai koz
pontu és regionalis érdekeltségl, a sajat teriiletén piacvezet§ nagyvallalat (Richter Gedeon
Rt., Egisz Rt. stb.), amely jelentGs kutatis-fejlesztés kapacitissal rendelkezik, és fontos
szerepet tolt be a hazai technoldgiatranszferben. A kiilfoldi részesedésd innovativ nagyvallal
latok eddig jellemzden csak kisebb értékteremt§ folyamatokat telepitettek Magyarorszigra.

Ami a kutatas-fejlesztésnél szélesebb fogalmat, az innovaciét illeti, a kis- és kozépvall
lalati szektorban nemcsak a kutatds-fejlesztés, hanem a kutatasi eredmények, licencek
stb. vasarlasa is elvétve fordul el§, azaz az adott feltételrendszerben a kereslet is gyenge.
A jelek szerint az iizleti szféra kiilonféle okok miatt kevéssé mutat készséget a tudas és
technoldgia befogaddsara, mikdzben a tudds és technoldgia tovabbaddsanak intézményl
rendszere sem kielégits (Nikodemus—Schulz [2004] 285. o0.). A szegmens 72-74 sz4zaléll
ka azonban az innovdcio szempontjabol inaktiv, talélésre torekszik, 22-23 sz4zalékuk a
Selzdrkozok csoportjdba tartozik, azaz vannak innovacids kezdeményezéseik, technolol
giatranszferrel, informacids, tanacsado, kozvetit intézmények segitségével képesek lel
hetnek termékeik és szolgaltatasaik szinvonaldnak emelésére. A vallalatok 3-6 szazaléka,
azaz mintegy 10-20 ezer cég alkotja az igéretes innovativ vdllalkozoi kort (Nikodemus
[2003] 44. o. oldal). (Ezek az aranyok természetesen nagymértékben fiiggnek attol, mill
lyen szélesen értelmezziik az innovaciot.) Az innovacié iranti gyenge keresletet timasztl
jak ald az Eurostat koordinaldsaval késziilt innovacios felmérések eredményei is. A mall
gyarorszagi vallalkozasoknak minddssze egyotdde vezet be 1j termékeket, termelési eljal
rasokat, szolgaltatdsokat vagy Uj szervezeti, szervezési megoldasokat (Havas-Varga
[2007]). A tudomany és az ipar kozotti kapcsolatok gyengék vagy hidnyoznak, a regionill
lis egytlittmikddések erdsodésének, a klaszterré fejlédésnek alig van jele.

A kindlat, illetve a raforditidsok oldalardl a kutatas-fejlesztési és innovacios stratégia
egyik legf6bb célja a vdllalatok ez irdnyi Osztonzésének kell lennie. Kiilon kezelést igéll
nyelnek az egyes véllalati tipusok, igy a sajatossagaikkal 0sszhangban 1év§ OsztonzGket
célszerd kialakitani szdmukra. A kutatis-fejlesztéssel foglalkoz6 és az innovacié szemi
pontjabol aktiv vallalatok csekély szdma egyrészt nagysagrendi korlat, elsGsorban a kutall
tas- és technoldgiafejlesztésbdl és innovaciobdl adodd tovagyilrizd hatdsok szempontjal
bol. Masrészt viszont bizonyos mértékig elény, mert a kutatas-fejlesztési és innovacids
stratégia célcsoportjat korlatozott szamu vallalkozas alkotja. Elvileg konnyebb olyan strall
tégiat kidolgozni, amely kisszdmu véllalatra vonatkozik, mint olyat, amely sok, egymasi
t6l eltérd adottsdgu gazdasagi szereplére. A stratégidnak a kutatds-fejlesztést végzs és az
innovativ vallalkoz6 kor forrasainak novelését, illetve a kutatds-fejlesztés és az innovacid
m4s véllalati szegmensekre torténd kiterjesztését célszerd dsztdondznie.

A jelenleg hatilyos normativ 0sztonz6k nem vezettek 1ényeges attoréshez a véllalati
szféra kutatas-fejlesztési raforditisaiban.> A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a 2001

> Az Osztonzdrendszer meglévd, minden vallalkozasra kiterjed§ kozvetett normativ eleme az, hogy a
véllalatok 2001 januérja 6ta kozvetlen K+F kiaddsaiknak 200 szdzalékat koltségként elszamolva csokkentl
hetik addalapjukat. Ezt a kedvezményt érvényesithetik a kozfinanszirozdsi és nonprofit kutatéhelyektdl
megrendelt K+ F-feladatokra is. 2003 janudrjat6l emellett tovabbi normativ kedvezmények is érvényesek,
igy évi 500 milli6 forint hatarig adomentes beruhdzési tartalék képezhets, a gép-, muszer- és informatikai
beruhdzdsok pedig gyorsitott iitemben, két év alatt irhatok le. A kozfinanszirozast és nonprofit kutatéhelyek
szaméra K +F-célra nydjtott adomanyok kiemelten kozhaszninak mindsiilnek, és ennek megfeleléen az adol
many 170 szazalékat vonhatjak le az adbalapbol. A 2006-ban bevezetett 4 szdzalékos szolidaritasi adé alapja
csokkenthet§ az éves K+F beruhdzasi értékkel. Az innovaciés jarulékot nem kell megfizetnie a sajat K+F0
et végzd véllalatnak.

A kutatas-fejlesztés és technoldgiai innovacid forrasfedezetének novelését szolgdlja a 2004-tSl 1étezd
innovacios jarulék. Az ebbdl befolyt forrdsok piackonform elosztdsét torvény szabdlyozza. Az Innovacids
Alap forrasai az EU-programok hazai tarsfinanszirozasi alapjat is képezik. Jelenleg nem alapszertien mikol
dik, ezért forrdsainak nagyobb részét zarolta a Pénziigyminisztérium.
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janudrja ota hatdlyos koltségelszamoldsi méd nem novelte érdemben a vallalati szféra
kutatas-fejlesztési kiadasait. Az adomentes beruhazasi tartalék nem elsGsorban a kutatasi
fejlesztési tevékenységet, hanem &ltaldban a beruhazasokat 6sztonzi. Az adomanyokra
nyujtott adokedvezmény olyan véllalati felajanlas, amelybdl a torvény rendelkezései alapjan
az adoméanyozoénak nem szarmazhat kozvetlen el6nye. Kovetkezésképpen a kutatas-fejl
lesztési céli adomanyok el6nyei nem az adomanyozondl jelentkeznek, hanem azok az
adomanyozott rendelkezésére allé forrdsokat bdvitik. Az 0sztonzék nem veszik figyell
lembe a miiszaki fejlesztés kiilonféle oldalait sem.® Megfontoland6 a beruhdzasokat szl
tonzd fejlesztési adbhitelhez hasonld kutatis-fejlesztési adohitel bevezetése.

A kiilfoldi részesedésd nagyvallalatok esetében a telephely-valasztasi motivaciok alapl
jan megalapozottan feltételezhetd, hogy a Magyarorszagra kutatis-fejlesztési részleget
telepitd kiilfoldi cégek a jelenleg érvényes feltételek alapjan is folytatnak kutatas-fejlesz
tési és innovacios tevékenységet. Nagyszamu kiilfoldi részesedésd vallalat nyilvanval6an
mas, kutatas-fejlesztésen kiviili okok miatt valasztotta telephelyként Magyarorszagot (pélll
daul a kvalifikdlt munkaer§ alacsony koltségszintje miatt stb.). Ugyanakkor a jelzett
hatranyok és diszfunkcionlis jelenségek ellenére a hatdlyos 0sztonzék jelzésértékiek
azon kiilfoldi nagyvallalatok szdmara, amelyek Magyarorszagra kivannak telepiteni kull
tatas-fejlesztési tevékenységet, illetve mar folytatnak itt kutatas-fejlesztést.

A kiilfoldi mikodStSke-befektetések 0sztonzésének cél- és eszkdzrendszerében nall
gyobb sulyt kellene fektetni a kutatis-fejlesztésre, azaz vonzobba tenni azt, hogy kiill
foldi vallalatok kutatis-fejlesztési tevékenységiik egy részét Magyarorszagra telepitd
sék. Ebben jelentds szerepe lehet a kiillgazdasigi diplomdacidnak, amelynek a maga
eszkdzeivel kellene arra Osztdondznie a transznaciondlis nagyvallalatok stratégiai donl
téshozoit, hogy tudasintenziv tevékenységeket telepitsenek Magyarorszagra (Havas-
Varga [2007]). Ennek jegyében kellene mérlegelni a kiilpolitika feladatainak kiterjesz0
tését a transznaciondlis nagyvallalatokkal valé kapcsolattartasra is, akar nagy tligyfel
lekre lebontva, beleértve a kutatds-fejlesztés intenziv kiilfoldi mikoddtSke-befektetéd
sek 0sztonzését. Az dsztonzésre jo példa Irorszag, ahol az Irish Development Agency
kiilfoldi iroddinak munkatarsai fizetésik mozgd részét teljesitményaranyosan kapjak,
azaz bériik nagysdga attdl fiigg, hogy milyen volumend és mindségd kiilfoldi
mikodétéke-befektetés megszervezésében vettek részt. Ezzel parhuzamosan javitana a
hazai kutatis-fejlesztési és innovacids tevékenységet, ha olyan kiilfoldi részesedésd
vallalatok jelennének meg tomegesen Magyarorszagon, amelyek ndvekvd keresletet
tdmasztanak a hazai kutatds-fejlesztési kapacitdsok irdnt.

Magyarorszag eurdpai unids csatlakozdsa megnyitotta az utat a kutatas-fejlesztési és
innovécids céla kozosségi forrdsok eldtt is. A 2004 és 2006 kozotti idGszakban az elsé
nemzeti fejlesztési terv gazdasagi versenyképesség operativ program 3. , Kutatis-fejl
lesztés, innovacid” programjaban 959 szerzddést kotottek mintegy 150 millié eurd
értékben.

A 2007 és 2013 kozotti idGszakban az Uj Magyarorszag fejlesztési terv gazdasagfejll
lesztési operativ programjaban is timogatjak a piacorientalt kutatis-fejlesztési tevékenyll
ségeket és egylittmikodéseket, az innovacids és technoldgiai parkokat, valamint a vallall
kozasok 6nallé kutatds-fejlesztési és innovacids tevékenységét, éves atlagban mintegy
100 milli6 eur6 dsszegben. Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv fejlesztési polusok 1étrel
hozasat is eldirdnyozza. Ennek nyoman Budapesten, Gydrott, Pécsett, Szegeden, Debrell
cenben, Miskolcon, Székesfehérvaron és Veszprémben véarhaté az innovacids finanszirod
zasi forrasok novekedése. Ezt egészitik ki a regionélis operativ programok hasonld céld,

¢ Invencio: 4j ismeretek és tudomanyos eredmények elérése; innovdcio: az invenciok kereskedelmi hasznositall
sa; diffiizio: az innovacio terjedése az egyes agazatok és tevékenységi tertiletek kozott és foldrajzi értelemben.
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de kisebb projektjei. Osszességében a kozvetleniil kutatds-fejlesztésre és innovéciora elsl
irdnyzott forrasok aranya a tervben nemzetkozi Osszehasonlitisban igen alacsony, 2-3
szazalék koriili. Az Innovéciés Alap és az Uj Magyarorszag terv programjai keretében
éves atlagban tehat Osszesen mintegy 250 millié eurd kutatds-fejlesztési és innovacios
forrassal lehet szaimolni (az intézményfinanszirozas nélkiil). Emellett magyar gazdasigi
szervezetek az Eurdpai Unid 7. keretprogramja forrasara is palyazhatnak, az ebbdl szarl
maz0 forrastranszfer évi 150 milli6 eurdra becsiilhets, de megfelel feltételek megteremi
tése esetén a 200 milli6 euro is elérhetd. Mint mas Osszefiiggésben mar szé volt réla, e
terlileten a forrdsbevondsnak nincs kiilsé, az EU 4ltal megszabott korlatja. Minddsszesen
tehat évi 400-450 milli6 eurd potldlagos forrdssal lehet szdmolni 2007 és 2013 kozott.

Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv keretében a kozosségi kutatas-fejlesztési és inll
novaciods célu forrasokhoz valé hozzaférés adottsdg, Magyarorszdg eurdpai unids csatll
lakozasabol adodik, a kutatds-fejlesztési, technoldgiai és innovacios stratégia szerepe
elhanyagolhat, mar csak azért is, mert a nemzeti fejlesztési tervekben a forrasokat a
kiilonbozd teriiletek kozott jorészt attdl fliiggetleniil allokaltdk. A kutatds- és technoldl
giafejlesztési keretprogramok forrdsaira a potencidlis kedvezményezettek kozvetleniil
palyaznak, a folyamatban szintén nincs kozvetlen mozgastere a stratégianak — az inll
kabb a forrdsok lehivasaban és minél hatékonyabb felhasznaldsdban domborodik ki.
Nemzetkozi tapasztalatok alapjan jo aranynak szamit, ha egy orszdg a szdmara a kol
z0sségi koltségvetésben allokalt forrasok (kotelezettségvallalasi elGiranyzatok, Magyarll
orszag esetében konkrétan az Uj Magyarorszag fejlesztési terv operativ programjai) 70
szdzalékat le tudja hivni. Ezt az aranyt kiilonféle eszkozokkel lehet emelni. frorszdgl
nak 1989 és 1999 kozott példaul sikeriilt a szdmara megitélt kdozosségi forrasok tobb
mint 90 sz4zalékat lehivni.

Pétldlagos hazai allami forrast vallalatnagysagtol és tulajdonosi viszonyoktol fiiggetlel
niil a kozosségi kutatds- és technoldgiafejlesztési keretprogramok keretében projektpal
lyazatok készitésének tdmogatisira célszerd elkiiloniteni. E mogott az a megfontolas
huzdédik meg, hogy egy-egy palyazat elkészitése koltséges, mikozben sikere bizonytalan.
Megfontoland6 allami forrds dtmenti rendelkezésre bocsitisa vagy kamatmentes athidald
hitel nytjtasa a t6kehidnyos vallalatoknak és intézményeknek azért, hogy ajanlatot adl
hassanak be kozosségi kutatas-fejlesztési palyazatokra. Sok véllalatot és intézményt az
50 szazalékos onrészre vonatkoz6 kotelezettség riaszt el. Ezt a problémat az Innovacios
Alap forrésai részben orvosoljak. Az édllami tdmogatds masik formdja lehet a sikertelen
palyazatok koltségeinek fedezése. Mint ismert, egy kutatis-fejlesztési palyazat kidolgold
zasa sok ember nagyszdmu munkadrdjat veszi igénybe. A sikertelen pélyazattal kapcsol
latos koltségek is elriasztjdk a vallalatokat és intézményeket a k6zdsségi programokban
val6 részvételtdl. Sikeres palyazat esetén viszont ne lehessen igénybe venni dllami tdmol
gatast palyazatkészitésre, azaz a palyazat benyujtasdnak finanszirozasara adott timogall
tast vissza kellene fizetnilik az érintett szervezeteknek. A javasolt dllami szerepvallalds
hozam-kockazat mutat6ja kedvezd, viszonylag csekély allami raforditds jelentGs nagyl
sagrendd kozosségi forrasbevonast tehet lehetdvé.

A kutatas-fejlesztési raforditdsok novelése és a gazdasagi novekedés kozotti pozitiv
kapcsolat Magyarorszag esetében is kimutathatd. Magyarorszagon 1995 és 2001 kozott
az egy f6re jutd GDP éves atlagban 3,3 szazalékkal béviilt. Egy elemzés szerint ebbél
2,4 szazalékpontot lehet tulajdonitani a teljes tényezStermelékenységnek,” amiben jelenl

7 A teljes tényezStermelékenység a miszaki fejlédésnek az a része, amely nem testesiil meg a termelési
tényezGkben, azaz a munkaerében és a téke kiilonféle fajtdiban. A teljes tényezGtermelékenység olyan tényell
zGket foglal magaban, mint példdul az innovécid, az ismeretek éltaldnos bévitése és mélyitése és a termelés
szervezete.
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tGs stlya van az innovacionak (Ark-Piatkowsky [2004] idézi: European Economic Advisory
Group [2006] 83. o.).

A kutatas-fejlesztési stratégia legfGbb céljanak a miszaki fejlesztés harom dimenzidja
(invenci6, innovacid, diffizid) koziil a belfdldon vagy kiilfoldon kidolgozott invencidk
innovaciokka torténd fejlesztését, illetve a szélesen értelmezett innovdciot célszerd tenni
az igéretes innovativ vallalkoz6i korben. Az innovaciok magyar gazdasagban torténd
elterjesztését és alkalmazasat szolgald diffiizio — beleértve a technoldgiatranszfert — 6sz0
tonzését célszerd a felzark6zok csoportjaba tartoz6 vallalati kor esetében az
0sztonzdérendszer kozéppontjaba allitani. E prioritdsnak érdemes aldrendelni a sziken
értelmezett, a kizardlag az invencidt és az innovaciét magaban foglalé miszaki fejleszll
tést. Ez azt jelenti, hogy az innovaci6 6sztonzésére és a korszerd technologidk alkalmal
zasanak elterjesztésére célszerd foldrajzi értelemben (azaz kiilonbozd teriiletek kozott) és
agazati vetiiletben (azaz a kiilonboz§ dgazatok kozott) helyezni a hangsilyt.

Az 4j technoldgiakbdl fakad6 gazdasagi elényok sokkal szélesebb tartomanyban szarll
maznak a gazdasig egésze szempontjabol diffizionak szamitd folyamatbdl, azaz megléd
v§ technoldgidk adaptilasabol, mint az invencidt és az innovaciét magaban foglald szill
ken értelmezett mdszaki fejl6désbSl, noha nyilvanvald, hogy a diffuzi6 eldfeltétele a
szlik értelemben vett miszaki fejlédés, azaz miszaki fejldés nélkiil nincs diffizid. Az is
nyilvanvald, hogy onmagéaban az 1j technol6gidkbol kevés gazdasigi elény szarmazik,
ha nem keriil sor hatékony és széles kord elterjesztésiikre a gazdasidgban. A diffizid
0sztonzésének kozéppontjdba a kulcstechnoldgidkat célszerd allitani.
unids kotelezettségek is indokoljdk. Az integralt szennyezésmegel6zésrdl és -ellendrzésl
6l sz616 irdnyelv értelmében® példaul a beruhdzasok megval6sitisat olyan kornyezetvél
delmi engedélyeztetésnek kell megel6znie, amelynek keretében felmérik a levegd-, a vizll
és a talajszennyezés kockazatait, és az elérhetd legjobb, azaz a legkisebb kornyezeti vell
sz€llyel jar6 technika haszndlatat kovetelik meg. A ,legjobb” a kornyezeti szempontb6l
leghatékonyabbat, a ,,rendelkezésre 4l16” a gazdasagilag és muszakilag is megvaldsithatd
lehet&séget, a ,technika” pedig mind a technolégiat, mind annak tervezését, tizemeltetél
sét, mind pedig az lizem irdnyitasat jelenti. Az 1j létesitményeknek mikodésbe 1épésiik
id6pontjatol kezdve teljesiteniiik kell az elérhetd legjobb technoldgia alapjan meghataroll
zott kibocsatasi értékeket, mig a mar mikddd vallalatok haladékot kapnak erre.

A difftzi6é szorosan kapcsolddik a beruhdzasi javak importjadban megtestesiilt és kiilll
foldi mikodStSke-befektetéseknek form4ajat 61t6 technoldgia-transzferhez (Xu-Wang
[2000]). Mivel mind a kiilkereskedelem, mind a t6keforgalom liberalizalt, ezen tilmendO
en az EU tagdllamaibdl és bizonyos, az EU nemzetkdzi kereskedelempolitikai szerz6dés
rendszerébe tartoz6 orszagokbdl szairmazé import vam- és korlatozdsmentes, ezért a techl
nolégiatranszfer e két formajat kereskedelempolitikai eszkozokkel nem lehet 6sztondzni.
Itt a beruhazasosztonzés eszkozei (gyorsitott amortizacid, adomentes fejlesztési tartalék,
beruhazési adohitel stb.) johetnek szamitasba.

A kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacids politika vazolt rangsoranak érvényesill
tésében kiemelkedd szerepet jatszanak a kiilonféle hidképzd intézmények [innovacids és
technoldgiaparkok, az egyetemek és a vallalati szféra egytittmikddését koordindlo-segitd
intézmények, kooperacioés kutatokozpontok, kivaldsagi kozpontok (centres of excellence)
klaszterek, kiporgetett (spin-off) vallalkozasok stb.] A hidképzd intézményeket minél
kozelebb kell vinni a vallalkozdsokhoz, mert csak az a kutatdsi és egyéb innovacids
szolgaltatas hasznosul igazdn (nem alapkutatdsok esetében), amely a vallalkozasok sziikl

8 A Tandcs 1996. szeptember 24-ei iranyelve (96/61/EC) a kornyezetszennyezés integralt megel3zésérdl
és csokkentésérdl (http://eper-prtr.kvvm.hu/docs/96 61 IPPC egyseges szerk HUN.pdf).
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ségleteibdl indul ki. A klaszterszervez8dések az innovacid regionalis bazisat tarjak fel.
E hidképzé intézmények 1étrehozasanak és fenntartdsanak allami timogatasa all a leginl
kébb 0sszhangban a kozosségi tdimogataspolitika elveivel, ezért 6sztonzésiik a megfeleld
forrasfedezettel egyiitt célszerd és kivanatos.

Az Eurépai Unidban nagy reményeket fliznek a keresleti oldal Osztonzéséhez dllami
technologia-beszerzési programok (public technology procurement - PTP) formajaban (Eul
ropai Bizottsag [2003]). Ezek 1ényege az, hogy a kormanyoknak nagyobb stlyt kell hell
lyezniiik a kozbeszerzések keretében beszerzett termékek kutatas-fejlesztés-tartalmara. Ez
elsGsorban az egészségligyben és a kodzbiztonsdg terén 1ényeges. Az ilyen jellegl kereslet
jelentds tovagytirizé hatdsokat valthat ki a gazdasagban. Kétséges, hogy Magyarorszdgon
az ilyen programok hozzdjarulndnak a kutatds-fejlesztéshez és innovécidhoz.

A szinergikus hatdsok kovetkeztében a vertikalis gazdasigfejlesztés kulcsteriiletein elll
ért miszaki fejlesztési eredmények nagyszamu agazat és aldgazat fejl6dését dinamizall
hatjak, a miszaki fejlesztés tovagyirlizé hatasai erGsebbek és szélesebb koridek, mint sok
cstcstechnoldgia korében. Célszerd ezért a miszaki fejlesztési politikat dsszehangolni a
vertikalis tipusu, értéknovel§ gazdasagfejlesztés kovetelményeivel.

A vertikdlis tipusu gazdasagfejlesztés esetében a rendszerint helyi természeti erGforrall
sokra, szakértelemre, gyartasi hagyomanyokra alapozva kertilnek kiépitésre egymasra tall
maszkodd, egymast input és output oldalrél kdlcsondsen timogatd, magasabb feldolgozottsagi
fokot eredményezé termelési vertikumok. A gazdasagon beliili vertikalis kapcsolatok erdl
sitése révén viszonylag csekély raforditassal sajatos eredménytdbblet, az egyes részhatdsok
szdmtani Osszegét meghalad6 Osszhatds, azaz szinergikus hatés realizalhatd.

Nem megnyugtatd a kutatds-fejlesztés és az innovaci6 intézményi rendszere. JelentGsége
a magyar kozigazgatds rendszerében az utdbbi években folyamatosan csdkkent, a korl
manyhivatalként mikod6 OMFB-b6l hattérintézményi statusi Nemzeti Kutatési és Technol
l6giai Hivatal (NKTH) lett. A Miniszterelnoki Hivatalban nincs az innovacionak felelGse.
MérlegelendS olyan 6ndllo, a fejlett vagy a sikeres felzarkdzast megvaldsité kdzepesen
fejlett orszdgokéhoz hasonlé hataskord kutatds- és technoldgiatigyi minisztérium vagy mas
elnevezésd iranyitdszerv (nemzeti innovacios tigynokség stb.) kialakitasa, esetleg a megléll
v6 intézmények megfeleld részeinek dsszevonasa és atszervezése révén, amely alkalmas a
kutatas-fejlesztés és technoldgiai innovacié atfogd koordinalasara, silypontképzésre, a verll
tikalis, értéknoveld gazdasagfejlesztés kovetelményeivel vald dsszehangolasara.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az Eurdpai Kozosségben a kutatas-fejlesztési, technoldgiai és innovacios politika k6zosO
ségi politika form4jat 6lti, azaz olyan kozdsségi tevékenységekre vonatkozik, amelyek a
tagallamok fellépésével parhuzamosan mikodnek, és kiegészitik a tagallamok ugyanazon
tertileteken folytatott nemzeti politikdit. Egyel&re nincs szd arrdl, hogy a kutatis-fejleszil
tési, technoldgiai és innovacids politikat kdzosségi szintre, kozos politika szintjére kivanl
nak emelni.

Az EK-szerz6désben meghatarozott kozosségi politika célkitiizései a kutatdsra és fejl
lesztésre koncentralnak, az 1960-as és 1970-es évtized realitasait tiikrozik. Az 1980-as és
részben az 1990-es évtized kihivésaival 6sszhangban 1év§ lisszaboni stratégia és a 2000
utani idGszak véltozasaira valaszold innovacids stratégia jogilag nem kotelezd dokumentull
mokban testesiil meg. Ebbél az kovetkezik, hogy a célok teljesitésének elmaraddsa nem
von maga utin jogi szankciokat. A kutatds-fejlesztési, technoldgiai és innovacids k6zosségi
politika végrehajtdsa nem a Bizottsag, hanem a tagallamok illetékességi korébe tartozik, a
Bizottsag koordinacios funkciot 14t el. A forrastranszfert6l eltekintve viszonylag szerény az
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Eurépai Kozosség hozzaadott értéke az egyes orszagok kutatas-fejlesztési, technoldgiai
és innovacios politikajadhoz. Az utébbi években bekovetkezett valtozasok ellenére a nagyra
tor§ kozosségi célok érvényesitéséhez sziikséges kozosségforras-fedezet nem elegendd.

A kutatds-fejlesztési, a technoldgia- és innovacios kozosségi politika célkitizései 6sszll
hangban vannak a magyar célokkal. A magyar kutatds-fejlesztési, technoldgiai és innol
vacios stratégiat a kozosségi politika kovetelményeinek megfelelGen allitottak 6ssze. A kol
z0sségi politika altal tdmasztott kovetelmények nem korlatozzak Magyarorszag mozgasi
terét, mikdzben megfeleld modszertani és szemléleti kereteket biztositanak a stratégia
kidolgozédsdhoz, a tobbi politikdval valé dsszehangoldshoz. Az EU-csatlakozas nyomén
rdadasul Magyarorszag jelentds nagysdgrendd kozosségi kutatas-fejlesztés €s innovacids
forrdsokhoz fér hozz4, a forrasallokicié sajatossdgaibdl adéddan elvileg akar az EU
GDP-jében, illetve népességében elfoglalt részesedést meghaladé mértékben.

A magyar kutatas-fejlesztési, technoldgiai €s innovaciés stratégia hidnyossaga, hogy
egyrészt nem tdmaszkodik atfogd nemzeti fejlesztésstratégiara, nem abbdl vezették le,
masrészt a benne meghatarozott feladatok tildimenzionaltak, gyenge a rendszerszemléll
let, hidnyzik a célok rangsoroldsa, a megvalositdsukat szolgld eszkozok, intézmények
és forrasok Osszehangoldsa. A felsorolt hidnyossagokat kikiiszobol§ stratégia feladata a
kutatas-fejlesztés és az innovaci6é kovetelményeinek a gazdasagpolitika mas teriileteivel
(ktil-, verseny-, oktatasi és regiondlis politika, beruhazasosztonzés, kiilfoldi mikodstSkel
befektetések Osztonzése stb.) — a szinergikus hatasok kihasznalasaval - torténd 6sszehanl
goldsa, harmonizaldsa.

A magyar kutatas-fejlesztési és innovacios stratégia kozéppontjaba a hosszi tdvon stall
bil, a fejlesztési célokat kiszamithatéan alakit és a forrasok felhasznaldsat hatékonyan
ellen6rz6 nemzeti innovacids rendszer kozosségi jogszabalyokkal és politikdkkal 6sszl
hangban torténd fejlesztését célszerd allitani. Ennek része kell legyen tobbek kozott a
kutatas-fejlesztés és innovacio

- raforditasainak nagysagrendjére és emelésének Osztonzésére vonatkozd cél-, illetve
0sztonzdrendszer,

- hatékony forraselosztasanak és -felhasznalasanak serkentése,

- hajtéerdinek kibontakozasat szolgdld koordinald-segitd, hidképzd intézmények, inl
tézményrendszer (innovacids és technoldgiaparkok, kivalosagi koézpontok, kooperacids
kutatokozpontok, klaszterek stb.) 1étrejottének és fejlddésének tdmogatésa,

- a vertikalis gazdasagfejlesztés kovetelményeivel 6sszhangban torténé bedgyazddasal
nak elémozditdsa a magyar gazdasigba.

A sulypontot az invencio helyett az innovacidra célszerd helyezni. A kutatds-fejlesztési
és innovacios stratégia masik célja a diffizid, azaz az innovacidknak térben és az egyes
agazatok kozott torténd terjedésének Osztonzése, beleértve a beruhdzasi javak importja és
kiilfoldi mikodStSke-befektetések formajat 61t6 technoldgiatranszfert. A kutatas-fejlesztési
és innovaciods stratégia kidolgozasahoz és végrehajtasihoz elengedhetetlen egy, a Nemzeti
Kutatasi és Technoldgiai Hivatalnal szélesebb jogositvanyokkal rendelkez6 és nagyobb sl
lyd minisztérium létrehozasa. Ugyanakkor a legjobb stratégia és intézményrendszer sem
garancia a kutatas-fejlesztéshez és innovaciohoz kapcsolddd kockdzatok megsziintetésére,
legfeljebb mérsékelheti, elviselhet§ keretek kozott tarthatja azokat.
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