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ORBAN GABOR-SZAPARY GYORGY
Magyar fiskalis politika: quo vadis?

A tanulmany attekinti a Magyarorszagon az elmtult években magas szinten beragadt
allamhaztartasi hiany okait és makrogazdasagi hatasait, majd réviden vazolja a le[]
hetséges megoldasi iranyokat. Tomor elméleti kitekintés utan elemezi a fiskalis polil]
tika fellazulasanak folyamatat, illetve annak hatasat a kiilsé egyensutlyra és az or[]
szag kockazati megitélésére. Felhivja a figyelmet azokra a veszélyekre, amelyeket a
tartés allamhaztartasi hiany jelent a hosszu tavu kiegyenstlyozott névekedés szall
mara. Végiil a teljesség igénye nélkiil néhany kovetkeztetést von le a gazdasagpoliti(l
ka szamara, tobbek kozott javaslatot tesz egy fiskalis tanacs létrehozasara.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: E61, E62, E66, HO.

Magyarorszadgon a kronikusan magas koltségvetési hidny hordozza e pillanatban a legkol
molyabb makrogazdasagi kockazatokat. Azért, hogy a helyzet megoldasara javaslatokat
tegyiink, Osszefoglaljuk a fiskalis politika makrogazdasagi hatdsaira vonatkozo altalanol
san elfogadott — alapvet§ elméleti és tapasztalati — ismeretek idevago részét, illetve egyes
frissebb hazai vizsgalatok eredményeit. Ezutdn bemutatjuk a magyar fiskalis politikai
helyzetet, a fiskalis politika fellazuldsanak folyamatit, illetve annak hatdsat a kiils egyenl
sulyra és az orszag kockazati megitélésére. A tanulmany végén vazoljuk azokat a f6bb
elveket, amelyeket az elkdvetkezd években a fiskalis politikdnak kovetnie kellene.

[rasunk fG iizenetét remekiil kifejezi egy aforizmacsokor, amelyet Willem Buitertsl
kolcsonoztiink (Buiter [2006]): Herbert Stein' sokat idézett megallapitdsa szerint ,,ami
nem tarthat 6rokké, annak egyszer vége lesz”. Ezt Riidiger Dornbusch, a nemrég ell
hunyt hires kdzgazdasz megfogalmazasaval ugy bévithetjiikk: ,,Ami nem tarthat 6rokké,
az sokkal tovabb tarthat, mint gondolnank, és az elkeriilhetetlen korrekci6 gyorsasiga és
erdssége mindig meglepetést okoz.” Benjamin Friedman pedig a kovetkez$ fondk olvall
satat adta Stein torvényének: ,,A magas dllamhaztartasi hiannyal semmit sem kell kezdell
ni, mert valami majd dgyis torténni fog.” Fiskalis kiigazitis nélkil el6bb vagy utdbb
»,valami tényleg torténni fog”. A dontéshozékon mulik, hogy a jovGben a fiskalis politika
tovabbi sokkok forrdsa vagy az egyensilyi novekedés hajtdereje lesz.

* A szerzGk nézetei nem sziikségszerden egyeznek meg a Magyar Nemzeti Bank hivatalos allaspontjaval.
Koszonettel tartozunk Auth Henriknek és Oblath Gdbornak hasznos észrevételeiért. A cikk alapjéul szolgalt
a HBLF és az ICEG altal szervezett Pénziigyi csucstaldlkozon elhangzott eladasnak (Budapest, 2006. febd
rudr 17.). Az esetlegesen fennmarad6 hibakért a feleldsség kizardlag a szerzdket terheli.

! Herbert Stein az amerikai elnokok mellett miikods kozgazdasagi tanacsado testiilet elndke volt Nixon és
Ford idejében.

Orbdn Gdbor, Magyar Nemzeti Bank.
Szapary Gyorgy, Magyar Nemzeti Bank.
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A fiskalis politika makrogazdasagi hatasai
A fiskdlis politika feladatai

A Kklasszikus - Richard A. Musgrave nevéhez k6t6d6 — felosztas szerint a fiskalis politill
kanak harom funkcidja van: az allokacid, a redisztribiicié és a stabilizacié (Musgrave
[1959]). Az allokdcios funkcid 1ényege bizonyos piaci tokéletlenségek vagy kudarcok
kezelése. A piac példaul nem képes biztositani a kozjavak kindlatt, mert azok fogyaszil
tasabol nem zarhatok ki az egyének, igy folmertil a potyautazas lehetGsége (ilyen példaul
a kozuthalézat haszndlata).? A piaci tokéletlenségek kovetkeztében egyes javakbol allami
beavatkozds nélkiil alulfogyasztds (honvédelem), illetve tilfogyasztds (energiahordozdk)
alakulna ki. Az allam allokiciés funkci6jan keresztiil viszont képes e javak kindlatat és
fogyasztasat kdzelebb hozni a tarsadalmi optimumhoz. Ennek megfeleléen kdzszolgaltatal
sokat nyujt, létrehozza a gazdasagi tevékenység végzésének torvényes kereteit és az ahhoz
sziikséges fizikai infrastruktira egy részét, hozzdjarul az egészséges és képzett munkaers
allomany biztositdsdhoz, adminisztracios és védelmi feladatokat 14t el stb.

A redisztribicios funkcion keresztiil az allam képes a jovedelmi egyenlStlenség mérll
séklésére, a szolidaritas elvének érvényesitésére. Ennek legf6bb eszkozei az allami transzl
ferek és az adorendszer.

A harmadik, stabilizdcios funkcid eredeti értelmében az iizleti ciklusok simitasara vol
natkozik az automatikus stabilizdtorok mikodtetésén keresztiil. Ezeken olyan koltségvel
tési tételeket értiink, amelyek a kibocsatds ingadozasait kovetik, példdul gyengébb konl
junktira idején az adobevételek csokkennek, a munkanélkiili-ellatds emelkedik, igy az
automatikus stabilizatorok recesszi6 idején novelik, fellendiilés idején pedig csokkentik a
koltségvetés hidnyat.

A kozgazdasagi irodalomban viszonylag erds a konszenzus abban, hogy e feladatok
megfelel§ ellatasaval az allam képes novelni a potencialis kibocsatast. Egyrészt javakat
és szolgéltatasokat allit el§, amelyek rendszerint a nemzetgazdasagi szintd kibocsatas
jelentds részét teszik ki. Masrészt, mivel a fiskalis politika nincs arra kényszeritve, hogy
minden évben egyensilyban tartsa a koltségvetést, anticiklikus politikat folytatva teret
engedhet az automatikus stabilizdtorok mikodésének, igy elkeriilheti azt, hogy nagyon
gyakran kelljen véltoztatnia az adékulcsokat. Ennek kedvezd hatdsa van a makrogazdal
sagi folyamatokra, mert kiszdmithatobb kornyezetet teremt a gazdasagi szereplék dontél
sei szdmara, és minimalizalja az addztatas torzit6 hatdsat. Az anticiklikus fiskalis politika
azaltal is emelheti a potencidlis kibocsatast, hogy mérsékli a gazdasig ingadozasait. Ez a
hatds abban az esetben lehet 1ényeges, ha az erforrdsok egy részének rendszeres és
tartés kihasznalatlansdga a human- és fizikaitGke-beruhazdsok visszaeséséhez vezet
hosszabb tavon is, és nem fordul meg a gazdasag ciklikus felivelésével.

A tartos deficitek makrogazdasdgi kovetkezményei

A tartésan magas, fenntarthatatlan koltségvetési hidny azonban akadalyat jelentheti az
Osszes felsorolt feladat ellatdsdnak. Mikdzben a fejlett gazdasdgokban az 1970-es évekig
a koltségvetés csak szélsGséges helyzetekben, példaul haboruk idején volt huzamosabb

2 A kozjavak olyan joszdgok, amelyek esetében a kozosség tagjai dllami beavatkozds nélkiil nincsenek
0sztonozve arra, hogy fizessenek egy szolgaltatasért, holott lehetetlen kizdrni ket belSle. Ilyen esetekben
bir a magankoltségek meghaladndk a maganhozamokat, a tdrsadalmi koltségek joval a tdrsadalmi hozamok
alatt vannak, ezért indokolt az allami beavatkozds, példdul sokak joléte né egy infrastrukturdlis beruhdzas
hatasdra, az egyének onként, koordinicié hidnyaban mégsem fizetnék be a beruhazashoz sziikséges Osszeget.
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ideig deficites, az utdbbi évtizedekben - kiilonosen az ezredforduld 6ta - a legtobb fejlett
orszag elhizodo koltségvetési problémakkal kiiszkodik. A musgrave-i szemlélethez kéll
pest ezért a stabilizaci6 kifejezés tartalma djabb értelmezéssel egészilt ki: az dllamnak
hosszi tdvon a koltségvetési deficit tartds, vagyis az iizleti ciklusokhoz nem kothet§
elemét dsszhangba kell hoznia a fenntarthatésdg kovetelményével. A makrogazdasagi
valsagok jelentds részének tanulsiga az, hogy ha a fiskalis politika jelentGs jovébeli
kotelezettségeket halmoz fel, vagyis dllanddan noveli az dllamaddssdg GDP-hez viszol
nyitott ardnyat, a gazdasagi szerepl6k bizalma megrendiil az allam hitelképességében.
Ennek az a magyarizata, hogy a kamatok torlesztéséhez egyre magasabb jov6beli ad6zO
tatds sziikséges, ami egy ponton til mar a megtermelt jovedelem kiugréan nagy részének
az elvondsat jelentené. Ebben az esetben viszont az dllamnak mér kisebb kért jelent az
allamcsdd bejelentése, mint a gazdasagilag és politikailag kivihetetlen mérték(i ad6ztatas,
igy nagy eséllyel az elébbit valasztja, és ezt a raciondlis befektetdk is eldre l1atjak. Szal
mos nemzetkdzi példat taldlunk arra, hogy egy allam felfiiggeszti az addssaga torlesztél
sét, és annak atiitemezését kéri; a legutobbi ilyen eset Argentinaban tortént 2002-ben. Az
ilyen addssagvalsagok rendszerint igen nagy joléti veszteségekkel jarnak, magas munkall
nélkiiliség és inflacid, illetve visszaesd termelés és fogyasztds formdjaban. Ezért ha a
fiskalis politika korlatlanul noveli az addssagratat, akkor csak ronthatja a gazdasag teljel
sitményét ahelyett, hogy javitana.

A tartésan magas allamhaztartasi hidny egyik velejardja a kiilsé eladdsodas, amely a
tapasztalatok szerint kiilondsen koltségessé teheti az egyensulytalansdgok esetleges vall
sagszerd korrekcidjat. A legtdobb empirikus munka arra az eredményre jutott, hogy a
magéanszektor megtakaritdsndovekedése nem ellensilyozza az dllamhéztartds megtakaritasi
csokkenését, azaz nem teljesiil a ricardoi ekvivalencia. Ekkor a tartds deficit és az ebbdl
fakadé novekvd elad6sodds csokkenti a nemzeti megtakaritdsokat, és az aggregéilt
tulkereslet részben a folyo fizetési mérleg egyenlegének romlasaban, vagyis kiilsé eladol
sodasban csapddik le. A csokkend megtakaritdsok rdadasul novelik a redlkamatokat, igy
az allamhaztartas forrasokat von el a maganszektor beruhdzasi tevékenységétdl, hosszi
tdvon csokkentve a tdkedllomanyt, a potencidlis kibocsatast és a foglalkoztatottsagot.

Az 4llamhéztartés és a foly6 fizetési mérleg tartésan magas vagy ndvekvd hidnya csokll
kenti a potencidlis ndvekedési litemet, és emeli redlkamatokat, igy kétszeresen is neheziti
az addssag szolgalatat, és gerjeszti az ad6ssag novekedését. Ha a befektetGk szemében
kérdésessé valik az allamaddssag és/vagy a kiils6 addssag fenntarthatésaga, a kockazati
prémium emelkedése miatt a redlkamatok még tovabb nének, stlyosbitva a fiskalis probl
1émat. A gazdasag kockazati megitélésének romldsa a varakozasok bizonytalanabba valal
sadhoz vezet, ami kifejez6dhet az eszkozarak (példaul a valutadrfolyam) megndvekedett
volatilitdsaban, és a beruhazasi kedv, valamint a kiilkereskedelem lanyhuldsat vonja maga
utan. A befektetdi hangulat jelentds romlasa végsG soron a nomindlis stabilitds fenntartal
sat veszélyezteti: megné a kockazata egy olyan forgatokonyvnek, amikor a monetaris
politika rendelkezésére all6 eszkozeivel nem képes lehorgonyozni a varakozasokat, és
visszaterelni a gazdasagot egy egyensulyi palyara.

A fiskalis politikdnak elméletben hatirokat szab az intertemporalis koltségvetési korl
14t, amelynek az a lényege, hogy a jovébeli allami kiadasok jelenértékének és az allami
addssagnak egylittesen meg kell egyeznie az dllam jov@beli bevételeinek jelenértékével.
Ez az elméleti korlat azonban nem alkalmazhat6 a gyakorlatban gy, mint az 4llamhézll
tartasi folyamatok fenntarthatosdgét biztosito erd, mert a horizontja tdil hosszu, igy nem
képes korlatozni a politikai dontéshozokat. Az eladésodds azonban nyilvdnval6an nem
mehet 6rokké, el6bb vagy utébb a kiigazitds valamilyen formaban lezajlik.

A fiskalis fegyelem betartatdsa a piaci (befektetGi) reakcioktol, illetve a felelSs fiskalis
politikat6l varhat6. Kizarélag a piaci kontroll fegyelmez§ erejére azonban nem érdemes
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hagyatkozni, mert a piac gyakran hosszabb ideig tétlentil figyeli a koltségvetési fegyelem
fellazuldsat, hogy azutdn hirtelen és valsdgszerd korilmények kozott kényszeritse ki a
kiigazitast. Egy 4j egyensulyi helyzet ugyanis kialakulhat rendkiviil alacsony kiilféldiforrasQ
bevonas mellett is, ez azonban altaldban nem optimalis a t6kedllomany bdviilése és végs6
soron a gazdasagi felzdrk6zas szempontjabdl. Az ilyen piaci eredetd kiigazitasok elkeriill
Iése érdekében egyre tobb orszagban vezettek be fiskalis szabalyokat, amelyek kotelezd
erejd és szamszerd korlatokat hatdroznak meg a fiskalis politika szdmadra. Ilyen fiskalis
szabaly példaul az Eurdpai Unid stabilitasi és ndvekedési paktuma is.

A fiskalis fegyelem betartdsan tilmenden az iizleti ciklusok mérséklésére iranyuld tod
rekvésnek is érdemes ésszerd hatart szabni. A tapasztalat azt mutatja, hogy az automatill
kus stabilizatorokon tilmend diszkreciondlis intézkedések rendszerint destabilizald hall
tast fejtenek ki, mivel ilyen intézkedéseket politikailag konnyebb hozni a fiskalis politika
lazitasara (adocsokkentés vagy kiadasnovelés), és ezt azutan legtobbszor nem ellentételel
zi fiskalis szigoritas (az add visszaemelése az eredeti szintre vagy a kiadasok csokkentél
se). A fiskalis politika igy prociklikussa vélik, amint a gazdasidgban elindulnak a kedvel
z6bb konjunkturalis folyamatok. A politikai tényezd igen gyakran vezet recesszidban is
prociklikus fiskalis politikdhoz: a fellendiilés idején elmulasztott szigoritds utidn a rell
cesszidban a felhalmozddd addssag és kiilsé egyensilytalansag miatt élesen mertil fel a
kiigazitasi kényszer, ami tovabbmélyiti a gazdasagi problémakat. Hasonld jelenségnek
lehettiink tandi a 2000. év koriili kedvezd konjunktiira idején az euréovezetben. Ekkor
alig néhany orszdg haszndlta ki az alkalmat a fiskalis egyensulyhoz val6 visszatérésre,
ezért a tobbieknek a gazdasig fékezddése idejére nem maradt mozgasteriik a ciklikus
szempontb6l indokolt fiskalis élénkitéshez (1asd errdl Fatds és szerzotdrsai [2003]). Feld
torekvd gazdasidgok esetében a helyzetet stlyosbitja, hogy recesszi6 idején a tGkepiaci
bizalom egyébként is torékeny, ezért a kiigazitas fijdalmasabb lehet.

A prociklikussagot emellett erdsiti a politikai dontések idGigényessége is: a diszkrecill
onalis 1épések iddzitése rendszerint nem optimalis, hiszen mire egy-egy intézkedés életbe
lépne, addigra a gazdasig mar a ciklus egészen mas pontjan lehet. Mindez odavezet,
hogy a fiskalis politika a ciklusok ingadozasdnak mérséklése, a sokkok tompitisa helyett
maga is a sokkok forrasava valhat. Ez tobbek kozott azért okoz problémat, mert ebben az
esetben a fegyelmezetlen fiskalis politika az orszdgok kozotti gazdasdgi ciklusok
deszinkronizaci6éjdhoz vezet, ami példaul egy valutauniéban utjaba all a k6z6s monetaris
politika hatékony mitikodésének is (Darvas-Rose-Szapdry [2005]).

Fiskalis politika Magyarorszagon
A fiskdlis politika fellazuldsa

Az elmult években a magyar allamhaztartasi folyamatokat magas szinten beragadt deficit
és emelkedd allamadossag jellemezte. Az 1. dbra mutatja a f6bb fiskalis mutatok alakull
lasat 1994 és 2005 kozott.® A kedvezd ciklikus feltételek ellenére 2001-2002-ben jelenl
tGs lazitas tortént a koltségvetés tartds tételeiben. Ennek hatterében diszkreciondlis fiskal
lis intézkedések alltak: egyrészt jelentGsen emelkedtek a kdzalkalmazotti bérek, a transzil

ferek, és a svéjci indexédlast meghaladé mértékben novekedtek a nyugdijak, mésrészt

3 A feltiintetett statisztika az Eurostat 2004. maérciusi hatdrozatival 6sszhangban 1évé modszertan szerint
a magannyugdijpénztarakat az allamhaztartdsi koron kiviil tartja szdmon. Bar az Eurostat 2004 szeptemberéll
ben atmeneti mentességet biztositott a magannyugdijpénztarak dllamhaztartdson beliili elszdmoldsara, erre
csak 2006-ig van a lehetdség, ezért az utdbbi elv szerint képzett mutatd elemzési céljainkra nem alkalmas.
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1. abra
A f6bb fiskalis mutatok alakuldsa, 1994-2005
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pedig az adépolitikai 1épések hatdsara kismértékben csokkentek az addbevételek (MNB
[2005]). A lazitast 2003-ban és 2004-ben sem kovette valodi szigoritas, 2005-ben pedig
a kismértékid, negativ ciklikus hatiasnal* jéval nagyobb lazitdsnak lehettiink tanti.

Az igen magas szinten megrekedt dllamhéztartdsi hidnyt nem a gazdasag potencialistol
elmarad¢ teljesitménye okozta, és nem tekinthet§ a gyengélkedd gazdasag élénkitésére
tett kisérletnek sem. Az 4bra azt is mutatja, hogy 2002 6ta az emelkedd dllamaddssag
ellenére a GDP-aranyos kamatkiaddsok szintje 1ényegében nem nétt, ami fSleg a devizall
finanszirozas térnyerésének tudhat6 be. A ciklikusan kiigazitott dllamhéztartdsi hidny
tartésan magas szintje a kiigazitasra val6 képtelenségrél, a reformok lendiiletvesztésérdl
arulkodik. A felhalmozott kiigazitasi kényszer ugyanakkor egyre inkdabb akadalyava val
lik egy esetleges recessziora valé megfelel§ fiskalis politikai valasznak.

Az 1. abrdn lathat6 az is, hogy Magyarorszagon a kordbbi csokkend tendencia utan
2001 ota ismét n§ a GDP-aranyos 4llamaddssag (addssagrata). Az ESA95 adodssagrata,
amely a magannyugdijpénztarakat az dllamhaztartasi koron kiviil tartja szamon, mar 20040
ben meghaladta a 60 szazalékos maastrichti referenciaértéket. Ehhez nagyban hozz4jal
rult, hogy 2001 utan, a kordbbi tendencidt megtorve az allamhdaztartas hidnya tartésan a
kamategyenleg folé kertilt, vagyis az elsddleges egyenleg 2002 6ta folyamatosan negativ.’

4 Bar 2005-ben a kibocsatas kismértékben a potencidlis szintje f6lott volt, a kibocsatas szerkezete mégis
negativan hatott az allamhdaztartds hidnyara, mivel a f6bb addalapok - a bérek és a fogyasztds — csak mérséll
kelten novekedtek. A ciklikusan kiigazitott allamhaztartasi hidny mddszertanat és alakuldsat lasd P. Kiss—
Vadas [2005] tanulmanyéban.

3 Czeti-Hoffimann [2006] szerint az addssagrata akkor térhetne vissza 2009-re a 60 szdzalékos korlat ald,
ha az elsddleges pénzforgalmi egyenleg 2007-re egyensulyba keriilne, és egyensulyban is maradna.
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Az addssagallomany novekvé palyaja egyre magasabb jovbeli adékat von maga utan, az
adoéztatds azonban torzitja a gazdasagi szereplSk viselkedését, igy csokkenti a jovGbeli
kibocsatast.® Masrészt, ha a kiilfolddel szemben all fenn az addssag, a belfoldon megterl
melt jovedelem egyre ndvekvS hanyada dramlik kiilfoldre az adossdg szolgalatara.

A GDP-ardnyos éallamadéssag csokkentése a tarsadalom eloregedésébdl kovetkezd
implicit adéssagallomany nagysaga miatt is alapvetd fontossagi. A legjelentGsebb implil
cit addssag a nyugdijrendszerbdl adédik: a nyugdijkiadasok fedezéséhez mar ma is jelen
t6s, a GDP 2 szazalékat elérd koltségvetési tobbletforrasra van sziikség a beszedett jarul
1ékokon feliil, és a rendszer jelenlegi paraméterei mellett ez a forrdsigény csak ndvekedhet.
Bar az 1997-1998-ban végrehajtott nyugdijreform évtizedekre megoldhatta volna a nyugl
dijrendszer finanszirozhat6sagat, az azéta tobb izben lecsokkentett jarulékok, a mar torvényl
be foglalt jovdbeli jarulékcsokkentések és a nyugdijak egyideji emelése mara mintegy megl
négyszerezte a nyugdijrendszerbdl fakadé hosszd tavi koltségvetési terheket.”

A tartds dllamhaztartdsi deficit és a folyo fizetési mérleg

Az allamhaztartasi hidny novekedése - ha ezt nem ellenstlyozza a haztartisok megtakal
ritdsainak novekedése és/vagy a vallalatok netté finanszirozasi igényének csokkenése - a
foly6 fizetési mérleg romlasahoz vezet.

Magyarorszagon az allamhaztartdsi hidny felduzzadasanak folyamata eltér§ valaszt
valtott ki a kiilonb6z6 gazdasagi szerepl6kbdl (2. dbra). A haztartasok likviditaskorlatainak
oldéddsa mar a korabbi években is megfigyelhetS volt, és ez netté megtakaritisaik fokol
zatos apaddsidban mutatkozott meg. A folyamatot azonban sokkszertien felgyorsitotta a
2001-ben elinditott dllami lakashitelprogram, amelynek kovetkeztében a haztartasok netll
té6 megtakaritdsai 2003-ra gyakorlatilag eltiintek, és csak 2004-t6] valtak ismét enyhén
pozitivva. Ezzel ellentétben a véllalati szektor finanszirozasi igénye 2000 6ta folyamatol
san mérséklddott, s6t, 2002 végén és 2003 elején egyes negyedévekben a nem pénziigyi
vallalatok nett6 megtakaritova is véltak. A véllalati beruhazasi aktivitds mérséklddése a
2001-2003 kozott tapasztalt gyenge nemzetkozi konjunktira kovetkezménye volt. Ha a
véllalatok a kordbbihoz hasonld szintd finanszirozési igényt mutatnak, a fizetési mérleg
egyenlege még sokkal kedvezétlenebbiil is alakulhatott volna.

Mivel a magyar allamhéztartds finanszirozdsi igénye a 2002. évi lazulds utdn nem
csokkent szdmottevéen, 2001 6ta a kiilfolddel szembeni pozicié folyamatosan romlott.
A foly6 fizetési mérleg 2. dbrdn feltiintetett hidnya 2002 vége 6ta a GDP 8-10 szdzaléka
koril ingadozott.® Mivel a folyd fizetési mérleg magas hidnya nem a vallalati szektor
beruhdzdsainak, hanem az dllamhéztartas tartésan magas finanszirozasi igényének, illet
ve a haztartasok alacsony megtakaritasi hajlanddsaganak tudhaté be, az allami beruhazall
sokat leszamitva (amely 2005-ben a GDP koriilbeliil 4-5 szazalékat tette ki), a kiilfoldi
forrasok bevondsa nem tudott érdemben hozzdjarulni a hazai t6keallomény és igy a pol
tencidlis kibocsatds emelkedéséhez.

® Az dllamaddssag optimélis szintje és az adok torzitd hatdsanak Osszefiiggésérdl lasd Aiyagari-McGrattan
[1998] tanulmanyét.

7 A nyugdijrendszerbdl fakad6 hosszid tavi determindciok bGvebb elemzését lasd Orbdn-Palotai [2005].

8 Az abran az dgynevezett alulrdl (pénziigyi szamldkbol) szamitott kiils§ finanszirozasi igény lathatd, ami
a kiils6 addssag novekedése szempontjabol mérvadé mutatd. Egyelre nem vildgosak az okai annak a jelen
ségnek, hogy az ,alulr6l”, illetve a ,feliilr6l” (a redlgazdasigi folyamatok feldl) szamitott kiils§ finanszirol
zasi igény gorbéi 2004 kozepe Ota szétnyiltak, és a redlgazdasagi folyamatok felSli finanszirozasi igény
azota a GDP 7-8 szdzaléka koriil alakul. Annyit mindenesetre érdemes megjegyezni, hogy hasonléan megfill
gyelhetd volt ez a szétnyilds mas EU-tagallamokban is az EU-csatlakozast kovetd néhany évben.
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2. dbra
A f6bb szektorok nettd finanszirozasi képességének alakuldsa
A GDP
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Meddig képes a magyar gazdasig ilyen nagy mértékben tdmaszkodni kiilf6ldi forrall
sokra? Mivel a fizetési mérleg magas hidnyanak fedezéséhez nem aramlik be elegendd
kiilfoldi mikodstéke, Magyarorszag a kiilfoldrdl érkezé adossdggenerald portfoliotGkére
van rautalva. A globdlis tSkepiacokat jelenleg likviditasbdség, azaz a hitelek bGséges
kinalata jellemzi, amelynek hatterében a globdlis piacokon tobb éve uralkodd alacsony
kamatok, valamint az iparosodd 4dzsiai orszagok, illetve a f6bb kdolajexportdr allamok
igen magas nettd6 megtakaritdsai allnak. A globalis forrasbdség torténelmi csicsok kozell
1ébe novelte a globalis kockazati étvagyat, igy a feltdorekvd és konvergdlé gazdasagok
altalanos kockazati megitélése kedvezden alakult az elmilt években; erre utalnak a kocl
kazatosabbnak tekintett orszdgok allampapirjait6l vart alacsony kockazati felarak. A tal
pasztalatok szerint azonban ezek a kockazati felarak nagymértékben fiiggnek a nemzetl
kozi kamatok szintjétdl, vagyis példaul egy szigorodé nemzetkdzi kamatkdrnyezetben a
kockézatosabb értékpapiroktdl vart prémium is emelkedik, és emiatt a feltorekv$ piaci
hozamok az eurd- és dollarhozamoknal nagyobb mértékben nének. A nemzetk6zi kamal
tok alakuldsdra viszont a meghatirozé gazdasagokban - tehat az Egyesiilt Allamokban és
az eurdovezetben - tapasztalhaté konjunktiraingadozasok és inflacids kilatasok hatnak.
Ezek megvaltozasa esetén tehat a feltorekvd gazdasidgoknak, igy Magyarorszagnak is
lényegesen kedvezGtlenebb kiilsd finanszirozasi feltételekkel kell szamolnia.

Mikozben a globdlis befektetSi 1égkor esetleges megvaltozasa minden feltorekvd és
konvergél6 orszagot érintene, a magyar gazdasag kiilonosen sebezhetd. A magyar fiskal
lis politika 2002 6ta egyre stulyosbodé hitelességi problémaja és az ezt kisérs, aggasztd
mértékd kiilsé eladdsodés tiikrozddik a hosszi lejarati forintdllampapirok hozamainak
alakuldsaban. A 3. dbra mutatja, hogy az euréhozamok feletti 6t év miilva induld 6téves
forward felara meghaladja a 200 bazispontot, mig 2003 elején 100 bazispont alatt moz0
gott. Az abran az is lathatd, hogy a visegradi régi6 tobbi orszagahoz képest Magyarorl
szag piaci megitélése igen kedvezdtlenil alakul. A hosszi hozamok ilyen alakuldsa a
hazai egyensilyi problémak és a nomindlis konvergenciafolyamat kedvezGtlen befektetGi



300 Orban Gdbor-Szapdry Gyorgy

3. dbra
Az 6t év mulva indul6 6téves forwardfelarak az euréforwardok folott
a visegradi orszagokban, 2003-2006
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Forrds: Reuters.

megitélésének és ebbdl kdvetkezden a vart eurdcsatlakozési datum folyamatos kitoldda-
sdnak a kovetkezménye.

Paradox médon, a magyar fizetési mérlegre két oldalrdl is fenyegetést jelentene a
globalis konjunktira esetleges felerdsodése. Egyrészt a kiilsG piacok élénkiilése a hazai
vallalati beruhdzasokat 6sztondzné, ami a jelenlegi fiskalis kilatdsok mellett tovabb emel-
né a foly6 fizetési mérleg hidnyat. Masrészt a globalis konjunktira élénkiilése hatissal
lehet a nemzetkozi kamatokra. A kamatok emelkedése a globalis kockazati étvagy meg-
csappandsan keresztiil a magyar fizetési mérleg - piac altal kikényszeritett — korrekci6ja-
ba torkollhatna. Ebben az esetben a kiilfoldi forrasok koltsége a jelenleginél joval maga-
sabb lenne, illetve nem zarhat6 ki a magyar folyo fizetési mérleg hidnyat finanszirozo
t6kedramlas elapaddsa sem. A foly¢ fizetési mérleg hidnyanak esetleges valsdgszerd kor-
rekcidja a fogyasztas és a foglalkoztatottsdg sokkszerd visszaesésével fenyeget, és jelen-
tés tarsadalmi-gazdasagi aldozatokkal jarhat egyiitt. Ennek megel6zése érdekében mi-
elébbi nagymértéki és kovetkezetesen végrehajtott fiskalis kiigazitasra van sziikség.

Hatékonysdg és ujraelosztds

Az allamhaztartas optimdlis mérete a kdzgazdaszok korében is vitatott téma. EgyfelSl az
addztatas bizonyos szintje sziikséges ahhoz, hogy az allam képes legyen ujraelosztasi
funkcidjanak eleget tenni. Masfel6l azonban az 4llamhéztartds tdlzott mérete fenyegeti a
hatékony erdforras-allokaciot és igy a potencidlis kibocsatast. A tilzott dllami szerepval-
lalas, illetve a rossz szerkezetd dllamhéztartds odavezethet, hogy az allam magéara vallal
olyan feladatokat, amelyeket a piac hatékonyabban el tudna latni, és ekkor a piaci kudar-
cok helyére kormanyzati kudarcok 1épnek. Emiatt egyes javakat és szolgaltatdsokat nem
hatékonyan, rossz mindségben vagy a kelleténél dragibban éllitanak eld.
Allamhéztartasi szempontbdl fenntarthatatlan az az allapot, amelyben az allam tartésan
magas deficitek mellett éri el Ujraelosztasi céljait. Ez a hosszi tavi kibocsatds jelentGs
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visszaesésével jaro, valsagszerd korrekcioval vagy elhizddé stagnilassal fenyeget. Ha pell
dig a magasabb tjraelosztas magasabb addkkal parosul annak érdekében, hogy a kiadasok
és bevételek egyensiilya megmaradjon, a kivetett adok torzitd hatdsa fékezi a gazdasagot,
és az igy adodo kibocsatasveszteség dssa ala a rendszer hosszi tavi miikodtethetGségét.

Az erdsen redisztributiv skandindv modell gyakran emlitett példdja a j6l mikods allall
mi joléti rendszereknek. Itt azonban fontos ravilagitani arra, hogy az tjraelosztas szerkel
zetének igen nagy szerepe van abban, hogy az egyes joléti rendszerek milyen mértékben
képesek a szocidlis célokat — a szegénység és az egyenlétlenség felszamolasat, illetve a
munkaerd-piaci kockdzatok mérséklését — elérni, és egyszersmind novelni a gazdasag
hatékonysagat. Sapir [2005] szerint a kiilonbdz6 eurdpai szocidlis modellek eltérd mérd
tékben képesek e két célnak eleget tenni. Tipoldgidja az eurdpai joléti modellek négy
fajtijat kiilonbozteti meg: a skandindv, az angolszdsz, a kontinentdlis és a mediterran
véltozatokat.

A skandindv modell valdban képes gy mikodtetni a joléti rendszereket, hogy azok
nagyobb tarsadalmi egyenl§séghez, szociilis kohézidhoz, az allami szolgaltatidsok magas
szinvonaldhoz, ugyanakkor hatékony gazdasighoz, magas munkaerG-piaci részvételhez
vezetnek, igy pénziigyileg is fenntarthatok. Az angolszasz modell egy ponton til nem tiiz
ki szocialis célokat, igy képes mérsékelni dllami beavatkozast a gazdasagba, ami elGsegil
ti a hatékonysagot. A harmadik, tigynevezett kontinentdlis modell torekszik a szocidlis
kohézidra, a munka- és 1étbiztonsdg megteremtésének eszkozei azonban gy befolyasoll
jak az 0sztonzoket, hogy csak hatékonysagi dldozat révén képes elérni azt. Végiil a
mediterrdn modell kiterjedt, de az egyenlGség szempontjabdl eredménytelen elosztérendd
szereket midkodtet, amelyek rdaddsul nem Osztdnzik a munkavallalast sem, igy hatékonyll
sagi veszteségeket idéznek eld.

A Vilagbank regiondlis attekintése szerint a fenti j6l1éti modellek koziil Magyarorszag
a kontinentalis tipushoz 4ll a legkozelebb (Vildgbank [2006]). Aktivitasi és foglalkoztall
tottsagi ratdink igen alacsonyak — a magyar aktivitasi ratdnal csak a maltai arany alacsol
nyabb a kibdviilt Eurdpai Unidban (4. dbra) -, ami nagyon gyenge hatékonysigra utal.

4. dbra
A gazdasagilag aktivak ardnya a 15-64 éves népesség aranyaban
az Eurdpai Unid tagillamaiban, 2004
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Az alacsony aktivitasi ratdhoz hozzajarulhat a torvényes nyugdijkorhatarnal 1ényegesen,
a férfiak esetében kozel két évvel alacsonyabb ,.effektiv” nyugdijazasi atlagéletkor. A korai
nyugdijazast valasztok, illetve a megrokkanok magas ardnya kovetkeztében a korhatar
alatti nyugdijasok mintegy 28 sz4zalékat teszik ki az 6sszes nyugdijasnak.

Az alacsony aktivitasi rata egyik tiinete annak, hogy a gazdasidgban az eréforrasok
hatékony allokici6ja nem valdsul meg. Emellett hatékonysagi aldozatot okoz az, hogy a
keresdk és eltartottak kedvezGtlen ardnya viszonylag magas adokulcsokat tesz sziikségesl
sé. Az utobbihoz az alacsony aktivitasi rata mellett nagyban hozzdjarul Magyarorszdgon
a sziirkefoglalkoztatottsdg magas aranya, amellyel Magyarorszag lassan nemzetkdzi hirl
nevet szerez. Ezzel kapcsolatban elgondolkodtaté adat, hogy a tdrsadalombiztositasba
befolyt jarulékok alapjan szamitott atlagbér az elmult években rendre 10-15 szazalékkal
alacsonyabb volt, mint munkaiigyi statisztika 4ltal kozolt atlagbér, amely az 6t f6nél
nagyobb létszamu cégek munkavallaloira terjed ki. Ez arra utal, hogy az egyéni vallalkol
z6k és a mikrovallalkozasoknal dolgozok nagy része minimalbéren van bejelentve, és az
utan fizeti a jarulékot. Mivel azonban egyaltalan nem tdrvényszerd, hogy a nagyobb
létszamu vallalatokndl magasabb legyen a bérezés, ez a munkavallalok korében megfill
gyelhetd heterogenitas jorészt az addelkeriiléssel magyarazhatd. Ez szoges ellentétben all
a példaul Svédorszagban megfigyelhet6 ad6zasi morallal, ahol viszont az allam Altal
nyujtott szolgaltatdsok magas szinvonala és a kiad4sok transzparencidja teszi elfogadhal
tova a nemzetkozi dsszehasonlitdsban igen magas adoterhelést.

Mikozben a hatékonysag terén igen rosszul teljesit a magyar joléti allam, a Vilagbank
szerint a szegénység kockdzata viszonylag mérsékelt, ami azt jelzi, hogy a magyar szocill
alis rendszer képes csokkenteni a jovedelmi egyenlStlenségeket. Az 5. dbra mutatja a
szocidlis kiadasok nagysigat a GDP szdzalékdban. A kiaddsokat vasarléerd-paritdson
mérve mutatjuk be, igy figyelembe vessziik az orszagok kozotti fejlettségbeli kiilonbsél
geket is. Az abrabdl az olvashato le, hogy nemzetk6zi dsszehasonlitisban a magyar szol
cialis kiad4sok igen magasak, hasonl6 szintet csak egyes alacsony fejlettségli posztszovil
jet orszagok (a balti allamok és Oroszorszag) érnek el. Célzottabb transzferek és jobb
0sztonzlk segitségével valdszintileg mind a szegénység visszaszoritdsa, mind a hatéll
konysag tekintetében eredményeket lehetne elérni.

A szocidlis ellatdsok mellett az Osszes allami kiaddshoz képest magas, és rdadasul
egyre novekszik az allami mikodési funkcidk stlya (Benedek és szerzotdarsai [2004]).
Minthogy a kozigazgatds reformja mindeddig nem valdsult meg, ez jobb mindségd szolll
géltatdst nem jelent, igy az erdforrasok allokdci6ja nem hatékonyan valésul meg. Osszel
gezve, Magyarorszag nagy elosztérendszereinek atalakitdsa mind a hatékonyabb, mind
az egyenl6bb gazdasagi-tirsadalmi modell szempontjabol dontd jelentGségt.

A fiskalis kiigazitds kérdései

A fiskalis politika legsiirgdsebb feladata az allamhaztartasi hidny lefaragasa, a kedvezdtil
len addssagdinamika megallitdsa, a gazdasag hatékonysiaganak novelése, valamint a kol
vetkezetes és fenntarthat6 fiskalis konvergencia. A kiigazitas a gyors titem{ hosszi tava
egyensilyi novekedés elGsegitése, a magyar gazdasig sebezhetGségének csokkentése, az
eurdpai uniés szabalyoknak valé megfelelés, illetve az eurd bevezetése szempontjabdl
egyarant megkeriilhetetlen.

Az eur6hoz vezet$ Uton a nyugat-eurdpai orszagok szdmdra a kamatok konvergencidja
segitséget jelentett az dllamhaztartdsi hidny lefaragdsdban. A magas addssaggal jellemezhel
t6 és/vagy korabban kockazatosnak tekintett orszagok (Belgium és a mediterran tagallami
ok) kamategyenlegeiben elért megtakaritas szamottevd volt, meghaladta a GDP 2,5 szaza-
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lékat. Magyarorszag a novekvd adossagrata és a forinteszk6zoktSl vart magas kockazati
prémium ellenére joval kisebb mértékben, a GDP legfeljebb 1 szazaléka erejéig hagyatkozl
hat erre a tényezdre az allamhaztartasi hidny csokkentése soran (1asd Orbdn—Szapdry [2004]).
Ennek egyik oka az, hogy a kotvényhozamok konvergencidja mar eldrehaladottabb allapotll
ban van altaldban az 1ij tagallamok esetében, mint a jelenlegi eur6ovezet magasan eladdsol
dott tagjai esetében volt négy-ot évvel az eurd bevezetése elStt. A masik ok, hogy bar a
magyar adossagrata magas, és emelkedik, még igy sem éri el az emlitett orszagok tobbséll
gének szintjét. Végiil, de nem utolsdsorban, a magyar dllamaddssag tobb mint egynegyede
mar ma is devizéban all fenn, azon pedig csak minimalis kamatmegtakaritas érhetd el.

A kamategyenleg javuldsdnak varhatéan alacsony mértéke az elsddleges egyenlegek sokl
kal nagyobb mértéki javuldsat teszi sziikségessé a deficitkritérium eléréséhez Magyarorl
szag esetében, mint amire az eurddvezet legtobb jelenlegi tagja esetében sziikség volt. Az
adorendszer tervezett valtoztatdsait adottnak véve, a GDP 5,5-7 szdzalékanak® megfelel§
kiigazitasra lenne sziikség az allamhaztartas kiadasi oldalan ahhoz, hogy a hianyt 2008-ra a
3 szazalékos referenciaérték kozelébe szoritsuk, ahogy azt az eurd 2010. évi bevezetése
megkovetelné. ! Mivel az allam netté mikodési koltségeinek lefaragasaval és a beruhazasi
kiadasok visszafogasaval nem érhetd el ekkora kiadascsokkenés, a kiigazitds nem oldhat6
meg az addrendszer és a transzferek egyenlegének valtoztatasa nélkiil (MNB [2005]).

Az éallamhdztartasi reform kapcsan felmeril a kérdés, hogy elkeriilhet6-e a kereslet
visszafogasabol adodd novekedési veszteség, amely a standard keynesi megkozelités szel
rint rovid tdvon bekovetkezik. A fiskalis kiigazitdsok nemzetkozi tapasztalatai kozott
szamon tartjak a hidny leszoritdsdnak olyan epizddjait is, amelyekben Gigynevezett nem
keynesi hatdsok érvényesiiltek, vagyis amelyeket a gazdasidg élénkiilése kisért. Egyes
szerz6k azonban rdmutattak, hogy ennek hatterében legtdbbszor a kiilsd konjunktira
vagy a bértargyalasok, és nem a fiskalis politika nem keynesi hatésai alltak. Horvdth és
szerzotdrsai [2006] elemzése szerint nagyon rovid tdvon a magyar gazdasdgban varhat6l
an a novekedés visszaesését okozna az allamhaztartasi hiany lefaragasa, annak ellenére,
hogy a nem keynesi hatdsok érvényesiiléséhez sziikséges feltételek egy része fenndll (igy
példaul magas a forinteszk6zoktdl vart kockazati prémium és az adossagallomany). A fisO
kalis kiigazitas koltségeinek értékelésekor azonban figyelembe kell venni, hogy kozéptal
von mar jelentkeznek a kiigazitas gazdasagélénkitd hatdsai, és hogy a kiigazitis elmarall
dasa, illetve egy, a piac altal elkertilhetetlentil kikényszeritett korrekcid koltségei joval
magasabbak egy koherens gazdasagpolitikai koncepcid szerint végrehajtott kiigazitdsénal.

A hitelesség kérdései

A hianycélok multban tapasztalt rendszeres elcstiszasa (6. dbra) miatt mind a piac, mind az
Eurépai Unié megitélésében jelentdsen csorbult a magyar gazdasagpolitika hitelessége.
A célok sorozatos tillovése a bevételek és a kiadasok terén megfigyelhet§ tilzottan optill
mista koltségvetési tervezés, illetve az olyan nem tart6s hatdsa intézkedések és elszamolasi

> A 7 szdzalék koriili kiigazitasi sziikséglet akkor jelenik meg, ha az autdpilydk és mas dllami épitkezési
szerz&déseket olyan konstrukciéban kotik meg, amely az Eurostat szerint nem szdmolhat6 el dllamhaztartal
son kiviili tételként.

10°A eurdpai unids tilzotthidny-eljarast szabalyozd stabilitdsi és novekedési paktum 2005. évi reformja
Ota lehetGség van arra, hogy azon orszagok esetében, amelyek rovid tava fiskalis terhekkel jard szisztematill
kus nyugdijreformot vezettek be, a reform nettd koltségeit 2005-tel kezdGdSen 5 éven at degressziven, 100,
80, 60, 40 és 20 szazalékban figyelembe vegyé€k a tulzott deficit megéllapitdsakor, amennyiben a deficit csak
atmenetileg és kismértékben haladja meg a referenciaértéket. 2008. évi konvergenciaértékelést alapul véve,
a kritériumban ez korilbelil 0,5-0,6 szazalékponttal magasabb referenciaértéket jelenthet.
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6. dbra
Az é4llamhaztartasi hidnyra vonatkozé célok és megvaldsulasuk, 1994-2006
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Forrds: Eurostat, MNB. A 2005. évi érték az MNB becslése.

eljarasok egyiittes kovetkezménye (az utobbiak legfontosabb példaja az autpalya-€épitések
koltségeinek elszamoldsa), amelyek nem voltak elfogadhatok az Eurostat szamara.

A deficitcélok sorozatos tillovésével Magyarorszag nemcsak a piacok bizalmat vesziti
el, de az eurdpai uni6s fiskdalis szabalyokat is megsérti. A magyar fiskalis intézményi kerell
tek nem tartalmaznak fiskalis szabalyokat, igy a fiskalis politikat egészen az eurdpai unios
csatlakozasig nem fegyelmezte semmilyen torvényi vagy intézményi korlat. Az EU-beléll
pést megeldzd évben azonban mar az elGcsatlakozasi gazdasagi programok (PEP) keretéld
ben Magyarorszag részt vett az eurdpai fiskélis koordindci6s mechanizmusban, majd az
EU-tagsaggal torvényi kotelezettségévé is valt a fiskdlis konvergencia. Az Eurdpai Uniol
10l sz016 szerz6dés szerint a tagallamoknak keriilniiik kell a tdlzott dllamhéztartasi hil
4nyt, ami akkor 4ll fenn, ha a tagdllam 4llamhdaztartasi hidnya meghaladja a 3 szazalékos
korlatot, vagy a GDP-aranyos allamad6ssag meghaladja a 60 szazalékos referenciaértél
ket, és nem mutat csokkend tendenciat. A tilzott hidny kozéptavi megsziintetésének titemi
tervét az évente feldjitott konvergenciaprogramok tartalmazzak. A magyar fiskalis politika
azonban sorozatosan letért a konvergenciaprogramokban véllalt kiigazitasi palyarol, a 2005.
decemberi véltozat esetében pedig az EU gazdasagi és pénziigyminisztereinek tanicsa
(Ecofin) mar az anyag atdolgozasat tartotta sziikségesnek, tekintve, hogy konkrét intéz0
kedések hidnyaban nem latta biztositottnak az abban foglalt hidnycélok megvalésitasat.

Gazdasagpolitikai kovetkeztetések

Bar irasunk kereteit meghaladjdk a részletesen kidolgozott javaslatok, a fenti megallapill
tasok alapjan szeretnénk megfogalmazni néhany fébb elvet, amelyeket az elkovetkezd
években a fiskalis politikanak kovetnie kellene. Alapvet§ vezérelvnek tartjuk, hogy az
allamhaztartasi reform folyamatosan 6sszhangban legyen az egyensily kozeli fiskalis egyenleg
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kozéptavu elérésével és fenntartdsdval. Mivel az egyenstilyi kovetelmény és a felsorolt
célok kozott rovid tadvon atvaltads van, a koltségvetési deficit lefaragdsahoz elképzelhetd,
hogy rovid tavon, legalabbis részben, mégis egyes adok novelésére kell hagyatkozni.

1. Az 4llamhéztartasi hidny tartésan magas szintje forrasokat von el a maganberuhazall
sok eldl, noveli a kiilsé adossagot, csokkenti a gazdasag hatékonysagit, és a valsagszerd
korrekcid veszélyét hordozza. Mindezen okok miatt siirget$ az allam finanszirozasi igéll
nyének fartds intézkedésekkel torténd mérséklése. A ,,flinyirdelv” alkalmazasaval legfell
jebb atmeneti megtakaritas érhetd el, mert a nyugdij-, egészségiigyi, oktatasi és az dllami
igazgatasi rendszer (ideértve az dnkormanyzati rendszert is) szdmos kiaddst hosszu tdvon
hatdroz meg. gy ezek reformja nélkiil az dllamhaztartis hidnya tjratermelSdik. A nagy
allami ellatorendszerek atalakitisa mindenképpen sziikséges: a kiigazitds nem hajthato
végre az adoztatds és a transzferek rendszerének dtalakitdsa nélkiil. A reformok sikeréll
nek esélyeit jelentGsen noveli, ha minél el6bb eldrelépiink az Gsszes fronton, és gondosO
kodunk a folyamatok visszafordithatatlansdgan, hiszen a megoldasok a legtobb esetben
politikai ciklusokon 4tivel§ intézkedéseket igényelnek.

2. Az alacsony aktivitasi rata és a sziirkefoglalkoztatottsdg nagy ardnya miatt az adol
alap sztik, ugyanakkor az allam 4ltal nyujtott szolgéltatdsokbodl az aktivaknal sokkal szél
lesebb kor részesiil. Emiatt az adérendszer olyan reformja lenne célszert, amely fehériti
a gazdasagot, ugyanakkor pedig hosszi tdvon noveli az orszag versenyképességét, elésell
giti a munkahelyteremtést. Ilyen lehet a munkaerdt terheld adok csokkentése. Ennek
gazdasagfehérit6 hatdsa azonban csak fokozatosan érvényesiil, igy a kiaddsok mérséklél
sére van sziikség ahhoz, hogy az 4llamhdztartasi hidny ne ndovekedjen tovabb.

3. A szocidlis transzferek rendszere akkor jarul hozza a hatékony gazdasiag megteremi
téséhez, ha az igazsagossag szempontjanak érvényesitése mellett a munkavdllaldst is dszl
tonzi. Ez utdbbi Magyarorszdgon nem valdsul meg. A magas aktivitasi ardnyok alapjin
sikeresnek tekinthet§ skandindv j6léti modell nem gy igyekszik csokkenteni a munkall
vallalok munkaerd-piaci kockazatait, hogy torvényi akadalyokat allit a munkavallalok
elbocsatasa elé, hanem viszonylag nagy 0sszegd, de rovid ideig foly6sitott munkanélkiill
li-segélyekkel és kozben a munkakeresést valoban el@segit§ programokkal prébalja az
aktiv kordak minél nagyobb hanyadat a munkaerd&piacon tartani.

4. Nagyobb hangsulyt kell helyezni a munkanélkiiliek at- és tovabbképzésére, kiilonos
tekintettel arra, hogy az oktatasi rendszer nem alkalmazkodott a munkaerd-kereslet szerll
kezetének valtozasaihoz: hidny van egyes szakmakbol, mig a fels6foku végzettségliek
egyre nagyobb aranyban valnak munkanélkiilivé. Az oktatdsi rendszer tehat nem megfel
lelGen 14tja el a feladatat, mikozben kiaddsai nem csdkkennek, mert a didkok szdménak
csokkenését nem kovette a tandrok szdmanak ardnyos csokkenése. Ez a tendencia mara
oda vezetett, hogy az dltalanos iskolai oktatdsban az egy tanarra jut6 didkok szdma koriill
beliil 10, mig az EU-25-ben ez az ardny atlagosan 14, Németorszagban pedig ennél is
magasabb, 15 koriil van.

5. Az egészségiigyi rendszer problémadi, a forrashidny, a sokszor alacsony szinvonald
ellatas és a pazarl6 gazdalkodas jol ismertek. A szdzezer fére jutd korhazi dgyak szdma
Magyarorszagon 784, ami joval magasabb, mint az EU régi tagillamainak atlaga (572).
Egy fére vetitve joval tobbet forditunk példaul gyogyszerekre, mint a kozép-kelet-eurdl
pai régid tobbi orszagaban vagy akar az OECD-orszagokban atlagosan koltenek. A rendd
szer igen komplex, és a piaci elv alkalmazasat korldtozzdk a szolgaltatds sajatossagai,
példaul az inform4cids aszimmetridk. Ezért bair Magyarorszagon is széles kord eszmell
csere folyik a kérdésben (legutébb példaul a Kiilgazdasag ez évi janudri szdmdban), a
megoldasok tekintetében nem rendelkeziink kész recepttel, és nemzetkozileg sem alakult
ki konszenzus a kovetendd modellr6l. A célok azonban vilagosak: a mindség javitdsara
van sziikség az allamhaztartas terheinek féken tartdsa mellett. Ennek egyik eszkoze lehet
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a talfogyasztas problémajanak kezelése, a szolgaltatids fogyasztéinak oldalardl torténd
transzparens tobbletforras-bevonds, példaul vizitdijak és egyéni hozzajarulas (co-payment)
formdjaban, illetve a magan-egészségbiztositasi rendszer erGsitésével.

6. Mikozben 1997-1998-ban Magyarorszig nagyszabasu nyugdijreformot hajtott végl
re, a nyugdijrendszer ma mégsem képes jelentSs, a GDP 2 szdzalékdra rago koltségvetési
tobbletforrasok nélkiil mikodni. A reform 6ta végbement kedvezdtlen irdnyd visszarenl
dezd6dés utan a rendszer zart, 6nfinanszirozo jellegét helyre kell éllitani, és gondoskodni
kell annak megdrzésérdl. Ez azt jelenti, hogy a jarulékok csokkentésének eldfeltételéiil
kell szabni a jaradékok csokkentését, mivel arra nem lehet szamitani, hogy a tarsadalom
eloregedését elGrevetitd demografiai és makrogazdasagi trendek érdemben megvaltoznal
nak. Emellett a jovében a rendszer egyenstilydnak megdérzése érdekében a varhat6 életd
tartam novekedésével 1épést kell majd tartania a nyugdijkorhatarnak, illetve megfeleld
Osztonzdket kell a nyugdijformuldba épiteni annak érdekében, hogy a munkavallalok a
torvényes nyugdijkorhatar eléréséig a munkaerdpiacon maradjanak.

7. Magyarorszagon a helyi onkormdnyzatok finanszirozési rendszerével is problémak
vannak. Amint a Vildgbank [2006] tanulmanya megallapitja, a posztszocialista orszagokl
ban jelentds eldrelépés tortént az dnkormdanyzati rendszerek finanszirozasa terén az elll
mult masfél évtizedben: az dnkormanyzatok diszkrecionalis kiad4sainak finanszirozasara
viszonylag atlathatd, egyszert, szabalyalapu rendszereket alkottak meg a tirgyaldsos, alkul
folyamatba 4gyazott finanszirozas helyébe. Magyarorszagon részben a személyi jovedel
lemadobdl szarmazd bevételek egy meghatarozott hanyadat osztjak vissza az 6nkormanyl
zatoknak, a nagyobb részt azonban évente allapitjdk meg bonyolult és nehezen atlathatd
elvek alapjan kodzponti koltségvetési timogatis formdjaban. A Viladgbank arra a kovetkezl
tetésre jut, hogy az dnkormanyzati finanszirozas transzparencidja €s tervezhetGsége tekintetél
ben Magyarorszag elmarad a tobbi 1j tagallamtdl. A kiadasok kontrolldlhatosaga és a transzl
parencia érdekében a szabdlyalapu finanszirozas silydnak novelésére lenne sziikség.

8. A fiskdlis transzparencia hidnya az 4llamhdaztartds mas teriiletein is igen nagy gonl
dot jelent. Az ut6bbi években rendszeres volt a magyar allamhdaztartasi hidny tobbszori
jelentds felfelé torténd revizidja abbol kdvetkezden, hogy a hatésdgok irredlis eldrejelzél
sekkel és konyvelési eljarasokkal probaltak a helyzetet legalabb dtmenetileg kedvezGbb
szinben feltiintetni. Egyre tobb allami kiadds keriil tartésan az allamhaztartasi koron
kiviilre (PPP-konstrukcidk, autépalyak, MAV stb.), és ezek a tételek akkor is novelik az
allamadossagot, ha az egyes konyvelési megoldasok torténetesen elfogadhatdk is az Eurostat
szamara. A fiskélis transzparencia hidnya pedig nemcsak a gazdasagpolitikaba vetett
piaci bizalmat gyengiti, de a dontéshozokat is megfosztja attél a lehetdségtdl, hogy minél
szélesebb informacids halmazon hozzdk meg dontéseiket, és azt hitelesen kozvetitsék a
tarsadalom szdmara. Ezért egyes orszagok nem transzparens fiskalis politikai gyakorlata
sem lehet hivatkozasi alap. Emellett még az atlathatosag mellett szol az is, hogy egy
Magyarorszaghoz hasonl6 kis orszag akkor képes hatékonyan érvényesiteni érdekeit az
eurdpai unids ligyekben, ha fegyelmezett, hiteles és atlathaté gazdasagpolitikat folytat.
Képviseldinek tekintélye viszont sulyosan csorbul, ha az erGtlen gazdasagpolitika nem
transzparens magatartassal parosul.

9. A fiskélis fegyelem kronikus hidnyara kindlkozé egyik megoldas a fiskdlis szabdl
lyok felallitasa. Ezek a szabalyok szikitik a gazdasagpolitikai lehetGségeket a koltségvel
tés hidnya, az addssig, a kiaddsok vagy az addztatds hosszd tdvd fenntarthatésaggal
0ssze nem egyeztethetd valtoztatasa terén. Az Eurdpai Unidban ezt a szerepet a stabilitasi
és novekedési paktum hivatott betdlteni, emellett azonban szdmos EU-tagallamban nem(
zeti szintd szabdlyrendszer is mikodik. A fiskalis szabalynak jol definidltnak, transzpal
rensnek és egyszerdnek kell lennie, tovabba jelentGs politikai presztizzsel is kell rendell
keznie ahhoz, hogy elérje a céljat, és hatékonyan legyen képes fegyelmezni a fiskalis
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politikat. Ilyen szabaly lehetne a GDP-aranyos dllamaddssag szintjére meghatarozott plal
fon, mint az Egyesiilt Kirdlysagban, ahol ez jol mikodik. Ennek is lehetnek azonban
hatranyai, mert egy, a koltségvetési fegyelem szempontjabol kevésbé tudatos tirsadall
lomban egy ilyen szabaly konnyen a konyvelési triikkdk sorozatét inditana el, és igy a
szabaly alddshatja a transzparenciit. A stabilitasi és novekedési paktum is akkor érheti el
a céljat, ha a tagallamok nem kiils6 kényszerként fogjak fel, hanem olyan eszkozként,
amely keretet és szempontokat ad a fiskalis politika fegyelmezett vitelére. Ha egy tagall
lam allandéan annak a mddjat keresi, hogy fellazitsa vagy kijatssza a fiskalis szabalyt,
azzal csak sajat magit csapja be.

10. Mas javaslatok!! szerint a megoldast egy ,,fiskalis politikai tanics™ felallitasa jelenl
ti. Ezt tobbnyire egy fliggetlen és szakmailag hiteles személyiségekbdl 4llg, politikailag
kiegyensulyozott, kis 1étszdmu, a parlamentnek felelGsséggel tartozo testiiletként képzel
lik el. E ,tanacs” feladata az allamaddssag hosszu tavu fenntarthatosagaval és a konjunkl
turaciklussal 6sszhangban 1év§ éves allamhdaztartasi hidny szintjének megallapitasa lend
ne. Az olyan koltségvetési elGterjesztések, amelyek nincsenek Osszhangban a testiilet
altal meghatirozott koltségvetési sarokszdmmal, érvénytelennek mindsiilnének, vagy a
koltségvetés egy automatizmuson keresztiil azonnal alkalmazkodna.

*

Bar a fenti elvek nem adnak teljes kord receptet az dllamhaztartas reformjara, kovetésiik
nagyban hozzdjarulna az irasunk els6 részében bemutatott problémék sikeres kezeléséll
hez. A bevezetSben emlitettilk Herbert Stein torvényét, amely szerint ,,ami nem tarthat
orokké, annak egyszer vége lesz”. A dontéshozokon mulik, hogy a jelenlegi koltségvetél
si egyensulytalansag végét sokkszerd korrekcié vagy tartds novekedést timogatd fiskalis
politika jelenti majd.
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