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A lisszaboni stratégiai célok és a Kkis- és kozépvallalatok
a jelolt orszagokban

Az Eurdpai Unio lisszaboni céljainak teljesitése akadozik. A tiz kevésbé fejlett orszag
belépése — a hosszu tavu kdlcs6nos elényék mellett — az EU atlagos névekedési
titemét emelni fogja, de szinvonalmutatdéit er6sen lehtizza. A csatlakozé orszagokl|
ban alacsonyabb foglalkoztatottsagi szinvonal mellett a munkahelyek kétharmadat a
kis- és kozépvallalatok biztositjak. Ezeknek a megdrzéséhez a gyengébb versenykéll
pesség gyors javitasara van sziikség. A cikkben adott attekintés szerint az Eurdpai
Unié eddig kevés figyelmet forditott erre a problémara. A hatékony segitség nyujtall
sahoz a jel6lt orszagok kis- és kozépvallalatainak helyzetér6l megbizhatobb statisz[]
tikakra, felmérésekre és elemzésekre lenne sziikség. A tamogatast nyujté prograll
mokrol, akcidkrol el6zetes és utélagos hataselemzések kellenének, nemzeti és ko[l
z6sségi szinten egyarant. Az e téren valé fejlédést — kozéppontba allitva a termelé[]
kenység és versenyképesség novelését — az integralt innovacio-, vallalkozas- és kis[ |
és koézépvallalati politika biztosithatja.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F150, L250, L570.

Hosszu és rovid tavi hatasok

1950 és 1990 kozott az egy lakosra juté GDP az Eurdpai Unidban az Egyesiilt AllamokD
hoz viszonyitva 46-r6l 71 szdzalékra emelkedett, de késébb e tendencia bizonytalanna
valt, a kiilonbség a versenyképességi mutatok és a foglalkoztatottsag tekintetében nem
csOkken. Ezért id8szerd, de merész elhatarozas volt 2000 marciusaban Lisszabonban a
kovetkezd tiz évre elfogadott stratégiai cél kitlizése: ,,az Eurdpai Uni6 legyen a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudisbdzist, tobb és jobb munkahellyel és nal
gyobb szocialis kohézidval, fenntarthaté novekedésre képes gazdasaga”. Ezzel parhuzall
mosan az Eurdpai Unid a tovabbi bdvitésére vonatkozo hatarozatot is tobbszor megerdsill
tette, és 2002. oktober 9-én a korabbi 13 jeldlt orszag koziil 10 orszagra véglegesitette:
»a Bizottsdg ugy tekinti, hogy ezek az orszdgok a gazdasigi és acquis kritériumokat
teljesitették, és 2004 kezdetétSl a tagsdgra készek lesznek” (Towards... [2002] 33. o.).
Az 2002. oktéber 24-25-i elndkségi tilése megallapitotta: ,,a Koppenhdgaban 1993-ban
elinditott torténelmi folyamat a foldrész megosztottsigdnak megsziintetésére meghozza
gyimolcsét”.

Az EU bdvitésétll nagy kisugarzasu, jelentds eredményeket varnak politikai, gazdasdll
gi és kulturdlis téren egyarant: a béke, a stabilitds és a jolét eurdpai 6vezetének kiterjeszl

* Elhangzott a Nemzetkozi Kisvallalati Tarsasdg (International Council for Small Business) 2003. junius
15-18-4n Belfastban tartott 48. konferencidjan.
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tését, a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés erGsitését, magasabb életminGséget
Eurépa polgarai szdmara, az Unid szerepének ndvelését a vilag ligyeinek intézésében.
Elfogadva a kiilonb6z6 EU-dokumentumok kovetkeztetéseit — hogy az EU és a csatlakol
z6 orszagok szdmdara a bdvités nulladsszegd jaték, valamint hogy a bdvités hozamai
meghaladjik koltségeit —, hozza kell tenni ehhez az értékeléshez, hogy az id6leges rovid
tavi negativ hatdsok szdmbavétele, kezelése és minimalizaldsa sem hanyagolhat6 el. E
torekvés mérlege az elemzés idGhorizontjatdl, az egyes dsszetevlk silyozasatdl és nem
utolsésorban attdl fiigg, hogy mennyire vagyunk képesek csokkenteni a rovid tava kedd
vez6tlen hatdsokat.

A jelolt orszagok eredményes bekapcsoldsa a lisszaboni stratégiai célok megval6sitall
saba nagy kihivast jelent mind a jelolt orszagok, mind az Eurdpai Uni szdmara: a kozotd
tilk 1év6 oOridsi kiilonbség csokkentése, konvergencidjuk meggyorsitidsa a versenyképesi
ség, a foglalkoztatds és a tarsadalmi kohézi6 tekintetében mindkét oldal szamara elsGdled
ges fontossagu. Az egy lakosra juté GDP a jelolt orszagokban 2002-ben az EU-atlag 22-
78 szazaléka kozott, munkatermelékenységiik szinvonala az EU-édtlag 31-74 szdzaléka
kozott mozgott (1. tdbldzat). A jeldlt orszagok maximuma és az EU-tagorszdgok minill
muma kozotti kiilonbség (Jeloltek-max - EU-min) a munkatermelékenység tekintetében
a gazdasag egészét nézve 17 szazalékpont. Az dgazatok szerint nagy a szérddas: mezdl
gazdasag 40, feldolgozodipar 8, épitdipar 20, kereskedelem, széllitas, telekommunikéci6
33, pénziigyi és lizleti szolgaltatisok 31, kozszolgaltatasok 21 szazalékpont.' A kiilonbod
z6 versenyképességi rangsoroldsok hasonld divergenciat és az EU-tagorszdgoktol vald
elmaradast mutatnak (The World Competitiveness Yearbook, The Global Competitiveness
Report stb.).

1. tablazat
Az egy lakosra és egy foglalkoztatottra jutd6 GDP az EU-atlag szdzalékaban és a népesség szdma
a jelolt orszagokban

Orszég Egy lakosra jut6 GDP, Egy foglalkoztatottra Népesség sgéma,
2002 juté GDP, 2002 2001 (millié f6)
Bulgéria 25 31 7,9
Ciprus 78%* 74 0,8
Cseh Koztirsasig 59 56 10,2
Esztorszég 40 41 1,4
Lengyelorszag 41 51 38,6
Lettorszag 34 34 2,4
Litvania 40 40 3,5
Magyarorszag 52 63 10,2
Milta 66* - 0,4
Romaénia 24 28 22,4
Szlovékia 47 53 5.4
Szlovénia 72 71 2,0
Torokorszag 22 36 68,6

* 2000-re vonatkozd adat.
Forrds: Eurostat, Newcronos Database. A GDP vasarloer§-paritdsos atszamitasaval nyert adatok.

! Az egy lakosra juto GDP Osszeméréséhez a vésarloerd-paritds a devizaarfolyamnal feltétlenil realisabb
alap, de agazati termelékenységi Osszehasonlitisokhoz Osszetettebb mddszerek alkalmazdsira van szikség.
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A csatlakozas a jelolt orszagok szamara gyorsabb felzarkozast jelent egy élesebb
versenykornyezetben. Magasabb novekedési litemiik az ilyen EU-atlagot emelni fogja,
de az Egyesiilt Allamok szinvonaldhoz viszonyitott EU-mutatokat csokkenti. Az ECFIN
- az EU gazdasagi-pénziigyi féigazgatdsidga — egy 2001. novemberi tanulménya azt a
becslést adta, hogy ,a jelenlegi szinvonalardnyokat véve alapul, a 13 jelolt orszag
csatlakozasa az EU véasarlderG-paritason szamolt atlagos egy lakosra juté GDP mutatéd
jat tobb mint 20 szdzalékkal csokkenteni fogja” (Real convergence... [2001] 4. 0.). A
foglalkoztatas szintje — Ciprust és Csehorszagot kivéve — minden jeldlt orszdgban alall
csonyabb az EU-atlagndl (ez jelenleg 64 szazalék, a cél 2010-re 70 szazalék elérése).
Foglalkoztatési jelentésiik szerint: , A jelenlegi adatokat véve alapul az egy lakosra jutd
GDP 25 EU-orszagra szamitva az atlagot 13 szdzalékkal, 27 orszdgra szamitva 18
szazalékkal fogja csokkenteni (Torokorszag nem szerepelt e szdmitdsban — Progress on
the impact... [2003]). A gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol készitett egyik legutobbi
EU-jelentés jelezte, hogy ,,az egyenlStlenségek a belépni kivané orszagok felvételével
megkétszerezddnek, (...) a bovitéssel a regiondlis egyenlGtlenségek is megkétszerezGdl
nek” (Unity, solidarity... [2001]).

A 13 jelolt orszagbdl a 10 kivalasztisa jelentGsen csokkentette a bGvités lehetséges
hatdsait, mert a 2004-ben még nem belépd harom orszdgban a legalacsonyabb az egy
lakosra juté GDP, és a 10 orszag népessége egyiitt csak 74,5 millié, szemben a 13 orszag
173,4 milli¢javal (lasd az 1. tabldazator). Mindazondltal a lisszaboni stratégia megval6sul
lasanak el6rehaladasardl készitett djabb értékelések fényében e kisebb hatds is komoly
figyelmet érdemel. Az EU Tandcs 2003. tavaszi {ilésérdl adott jelentés szerint ,,mig a
lisszaboni stratégia szinte minden teriiletén eldrehaladés volt észlelhetd, ez dltaldban sem
nem volt eléggé gyors, sem nem volt eléggé koordinélt ahhoz, hogy meghozza azokat az
eredményeket, amelyeket hdrom évvel ezeldtt az dllamfék vagy a korményok aldirtak™
(Choosing to grow... [2003] 3. 0.). Az EU gazdasagi és szocidlis bizottsiga ugy fogalll
maz, hogy a lisszaboni stratégia ,egy stratégia a bajban (...) megvalésitisa jelentds kéll
sésben (...)”.(Opinion of the European... [2003] 3. o.)

Az Eurdpai Gazdasagi Bizottsag 2000. évi 1. szamdu jelentésében, a gazdasigi konverl
genciat vizsgalva Eurdpaban, arra kovetkeztetésre jutott, hogy ,,semmilyen jele sincs
annak, hogy a korabbi kozponti tervezést folytatdé orszagok és utddallamaik a 15 EUD
tagorszag atlagos egy lakosra jutdé GDP szinvonaldhoz az 1950 és 2000 kozotti 50 évben
kozelebb keriiltek volna. Ellenkezdleg, a kezdd és zar6 év mutatdinak osszehasonlitdsa
visszaesést jelez” (UN ECE [2000] 174. o.). Ugyanezt a kdvetkeztetést vonta le Maddison
[2001]. Adataik, szdmitasaik (gyakran becslések) ezt alatdmasztjik, bar felmeriilnek kérl
dgjelek a kozponti tervezést folytatd hidnygazdasdgok és az 4dtmeneti piacgazdasidgok
esetében az 1950. évi és a 2000. évi statisztikai mutatok 6sszehasonlithat6sagat illetGen.
A kovetkezd EGB-jelentések mar felzarkozasi jelekre is utalnak, ezek a csatlakozas utdn
bizonyara erdsddnek, és hozzajarulnak majd ahhoz, hogy a 25 EU-tagorszagra szamitott
dtlagos novekedési iitemek magasabbak legyenek.

A munkatermelékenység novekedése a jelolt orszagokban batoritd jel (2. tabldzat),
de nem feledkezhetiink meg arr6l, hogy ez - a piacgazdasdg megteremtését célzo rel
formok bevezetése mellett — elsGsorban két koriilménynek volt tulajdonithaté (Romdn
[2003]). Az egyik tényezd a kozponti tervezést folytatd orszagok — ,.teljes foglalkoztall
tottsdga” mogott meghizodo - jelentds kapun beliili munkanélkiiliség gyors, struktural
lis valtozasokkal parosuld felszdmoldsa. Ahol ezt - és szamos nem hatékony allami
nagyvallalat és szovetkezet Osszeomlasat — nem késleltették, néhany év alatt millidnyi
munkahely szilint meg, és ezt csak részlegesen tudta pétolni a ,,vallalkoz6éi boom”, a
kis- és kozépvallalati szektor kiépiilése. A kelet-eurdpai régié minden orszagaban (idell
szamitva Albaniat és Jugoszlavia utddallamait is) visszaesett a foglalkoztatottsag, és a
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GDP egyiittesen 2001-ben éppen csak elérte a rendszervaltas eldtti szinvonalat. [Ugyanll
ebben az iddszakban az Orosz Foderacidban a foglalkoztatottsdg hasonldan (83,5 szal
zalék), a GDP még jobban (67,4 szazalék) csokkent, és a munkatermelékenység is
visszaesett (79,3 szazalék).]

2. tdbldzat
A GDP, a foglalkoztatottsag és a munkatermelékenység a jelolt orszagokban 2001-ben,
1989=100
Orszag GDP Foglalkoztatottsag Termelékenység
Bulgéria 79,5 76,4 118,0
Cseh Koztarsasag 103,3 85,4 121,0
Esztorszag 88,6 68,9 128,6
Lengyelorszag 128,0 87,8 145,8
Lettorszag 76,2 68,4 111,4
Litvania 70,0 80,0 87,4
Magyarorszag 108,2 73,8 146,6
Romania 83,5 97,7 85,2
Szlovékia 104,5 84,8 124,1
Szlovénia 113,6 82,3 138,0
Kelet-Eurépa* 100,5 84,9 118,4

* Albanidval és a kordbbi Jugoszlavidval egyiitt.
Forrds: UN ECE [2003] 224-227. o.

A termelékenységnovekedés masik f6 forrasa a jelolt orszagokban (idGben és sulyat
nézve jelentGs kiilonbségekkel) a kiilfoldi miikodotoke bedaramidsa volt. A kiilfoldi érdel
keltségd vallalatok 1ényegesen magasabb termelékenysége sajatos dudlis struktdrat hozott
létre ezekben az orszdgokban. Az ilyen kiilonbségek, kiilonosen a feldolgozoipari dgazall
tokban, tipikusak (1asd Foreign owned... [2001] 64-67. 0.), de nem ilyen mértékben. A
hazai tulajdonban 1év§ feldolgozdipari vallalatok termelékenységi szinvonala a kiilfoldi
érdekeltségi vallalatokénak 1998-ban Csehorszagban és Lengyelorszagban 53, Esztorll
szagban 67, Szlovénidban 47, Magyarorszagon 35 szazaléka volt (UN ECE [2001] 212.
0.). Az Eurostat adatai szerint az egy 6rara juté munkaerékoltség 2000-ben a jeldlt orszal
gokban 4,21 eurd, az EU-ban 8,10 és 28,60 kozott (Portugdlia, illetve Svédorszag) volt,
de ez a multinaciondlis vallalatokat erdsen motivald kiilonbség csokkenni fog (Clare
[2002]). A kiilfoldi mikddStSke hosszabb tdvon a jelolt orszdgokban csak akkor jatszhat
a jovdben is komoly pozitiv szerepet, ha bearamlasa a redlbérek és az egység-munkaerdi
koltség novekedése, a legvonzobb privatizacios lehetGségek kimertilése, az EU pénziigyi
kedvezményeket korlidtoz6 szabdlyainak betartisa mellett sem csokken lényegesen, és

P P

jelenleg igen szerény tovabb gylrlzd hatasat sikeriil felerdsiteni.

A Kkis- és kozépvallalatok a jelolt orszagokban

A jelolt orszagokban a csatlakozés kozvetlen hatdsai legérzékenyebben minden bizonnyal
két tertiletet érintenek, a mezdgazdasiag mellett a kis- és kozépvallalatokat. Mindketts e
gazdasagok jelentékeny szegmense, kiilondsen a foglalkoztatas tekintetében. A mezdgazil
dasagban foglalkoztatottak ardnya az EU-ban 4 szézalék, a jelolt orszadgokban 4,9 szazall
1ék (Csehorszag és Ciprus) és 19,2 szazalék (Lengyelorszag) kozott mozog. A kis- és
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kozépvallalatokban foglalkoztatottak aranyat 70 szazalék koriilinek jelzik, ez kevéssel az
EU-atlag felett van.

A kis- és kozépvallalatok érzékenységére az egységes piacra vonatkozé felmérések és
a korabbi csatlakozok tapasztalatai egyarant figyelmeztetnek: ,,Minél nagyobb a vallalat,
anndl inkdbb lehetGségnek érzékeli az egységes piacot. Minél kisebb a vallalat, annal
inkdbb fenyeget§ vonasait veszi szdmba.” (The European Observatory... [1997] 265. o.)
A statisztika azonban azt mutatja, hogy a kisvallalatok a legtobbszor lekiizdik a fenyegell
téseket. 1988-2001 kozott az Eurdpai Unidban a kisvéllalatokban foglalkoztatottak arall
nya 3 szazalékkal (a mikrovéllalatoké 7 szazalékkal) nétt, a kozépvallalatoké 1, a nagyll
véllalatoké 2 szazalékkal csokkent (Observatory [2002] 22. o.).

A jelolt orszagok kis- és kozépvallalatairdl igen kevés dsszehasonlit6 adat, tanulmany,
Osszegezés all rendelkezésre. Az 1994-2000 kozott publikalt hat terjedelmes eurdpai
kisvallalati jelentés (az Observatory-sorozat) nem foglalkozott az dtmeneti gazdasagokl
kal. Ismétl&dé ajanlasok és kérések utan a 2002. évi 2. szamu jelentés végre tartalmazott
»egy elsd rapillantast az EU jelolt orszagaira”. A 13 jelolt és a 19 eurdpai orszag aggregalt
adatai (3. tdbldzat) a véllalatok és a foglalkoztatottak hasonld véllalatnagysig szerinti
struktdrajat mutatja. A f6 kiilonbség a mikrovallalatok magasabb (a négy mediterran
orszaghoz: Gordgorszaghoz, Olaszorszaghoz, Spanyolorszdghoz és Portugalidhoz hall
sonld) aranya a jelolt orszagokban. Ez ad magyardzatot arra, hogy az atlagosan 6tfGs
vallalatnagysag a jelolt orszagokban kisebb, mint az Eurépai Uni6 hatfds atlaga. A jelend
tés az egyes jelolt orszdgokrdl csak az atlagos vallalatnagysag (1999. évi) adatait tartall
mazza, ezek: Ciprus, Magyarorszag, Malta, Torokorszag 4 f6/véllalat; Cseh- és Lenl
gyelorszdg 5 f6; Szlovénia, Romania 6 f6; Bulgaria, Szlovdkia 8 fG; Esztorszég 9 {6;
Litvéania 11 {6; Lettorszdg 15 f6 (Observatory [2002]).

3. tabldazat
A villalatok nagysdgkategoridk szerinti struktirdja a 13 jeldlt orszagban
és a 19 eurdpai orszdgban, 1999

Kis- és kozépvallalatok R
Nagy- Osszes

Megnevezes mikro-  egyéb  kozép- ; villalat  vallalat
villalat ~ kisvillalat ~vallalat 8"

A villalatok szdmanak szdzalékos megoszlasa

A 13 jelolt orszag 95,5 3,5 0,8 99,8 0,2 100,0

A 19 eurdpai orszag 93,1 5,9 0,8 99,8 0,2 100,0

A foglalkoztatottak szdmdanak szdzalékos megoszldsa

A 13 jelolt orszig 40,1 15,2 16,7 72,0 28,0 100,0

A 19 eurdpai orszag 34,2 19,0 13,1 66,3 33,7 100,0

Atlagos vallalatnagysag, f6/vallalat

A 13 jelolt orszag 2 21 107 2 837 5

A 19 eurdpai orszag 2 19 94 2 1019 6

Forrds: Observatory [2002] 15. o.

Ezt az ,elsé rapillantast” tovabbi adatokkal és a jelolt orszagokban és a jelolt orszagokra
vonatkozdéan mésutt készitett elemzésekkel bizonyara lehetett volna gazdagitani, és erre sor
is kertil majd. A kozép-eurdpai jelolt orszagok altal kdzreadott statisztika példaul 1ényeges
kiilonbségeket jelez nagysigkategdridk, szektorok, jogi formak és a vallalatstirliség szerint
is: a regisztralt véllalatok szdma ezer lakosra Romanidban 52, Szlovénidban 71, Szlovakill

aban 73, Lengyelorszdgban 84, Bulgaridban 103, Magyarorszagon 112, Csehorszégban
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206 (Cestat [2001] 116-118. o.). Valdban 0sszehasonlithaté adatokat a mikodd vallalatok
szamarol ez a kiadvany nem (de ismereteim szerint mas forras sem) publikalt.

Az Eurdpai Bizottsag részérdl az Eurostat sok éve nagy aktivitassal foglalkozik a jelolt
orszagok kis- és kozépvallalati statisztikdjanak fejlesztésével és kiadvanyokban valé kozrell
adasaval. Annak a programnak a megvaldsitasa (strukturdlis véllalati statisztika — SBS),
amely vallalati nagysagkategoéridk szerint kivan adatokat szolgéltatni, jelentdsen elGrehal
ladt, de a tiz és ot f6nél kisebb adatszolgaltatok bevondsa a vartndl hosszasabb folyamatnak
bizonyul. Egy masik, az tigynevezett DOSME (Demography of SMEs, kis- és kdzépvallal
lati demogréfia) programjuk adatait mar tobb kiadvdnyban kozzétették és a legutobbi
Enterprises in... [2001] jelentésekben is. A DOSME program keretében mind a tiz kdzépll
kelet-eurdpai jelolt orszdgban évente készitett felmérésekkel nyert 6sszehasonlithaté adatok
jO attekintést nytjtottak a vallalatinditdsok szamarol és jellemzdirdl, de a mikods véllalad
tok allomanyardl csak durvan kozelitS, kevéssé konzisztens informacidval szolgaltak.

A Enterprises in... [2001] 4. fejezetében arrol is elemzést adott, hogy az indul6 vallalal
tok a jelolt orszagokban keresleti és kinalati oldalon milyen nehézségeket érzékeltek (169-
198. 0.). A DOSME-felmérések szerint a legtobben finanszirozasi nehézségekre, a szami
lak kés6i vagy elmaradd kiegyenlitésére és az élés versenyre panaszkodtak. Ha felvették
volna a kérd6ivre, minden bizonnyal hasonléan rangsoroltdk volna a magas ad6- és tarsall
dalombiztositasi, valamint az adminisztracids terheket is. Magyar felmérések kiemelték a
gazdasagi kornyezet bizonytalansagabol (tdl gyakori és elére nem lathaté modositasaibol)
és a gyenge jogérvényesitésbdl fakadé gondokat (Romdn [2000] 133-134. o.); egy cseh
felmérés (Bohata-Mladek [1998] 164-165. 0.) a térvények és szabilyozdsok nem kell§
atlathatdsagabol és a magas add- és egyéb befizetési terhekbdl adddd nehézségeket.

Gyakrabban publikél Gjabban a jelolt orszagokrol friss adatokat és rovid elemzéseket
az Eurostat Statistics in focus cimi sorozata is. Az Enterprises in Europe cimi kiadval
nyokat egy 1Uj sorozattal helyettesitik, cime: SMEs in Europe. A tervnek megfelelGen
2000 végén megjelent elsd kotete a kiilonboz6 forrasok jo szintézise, de a strukturalis
vallalati statisztikara (SBS) alapozott 3. fejezete (Kis- és kozépvallalatok a jelolt orszal
gokban) még tiikrozi az 6t f6nél kisebb vallalatok legalabb becslésekkel vald adatpotlasall
nak késését, az ebbll adddo nagy eltéréseket még nem sikeriilt kikiiszobolni. A 4. tdbldl
zat a munkatermelékenység szinvonaldnak vallalati nagysagkategoridk szerinti kiilonbsél
geir6l e kiadvany adatait ezzel a fenntartassal mutatja be.

4. tablazat
A munkatermelékenység szinvonala véllalati nagysagkategoridk szerint 1999-ben
(nagyvéllalatok = 100)

Orszag Mikrovéllalatok Kisvéllalatok Kozépvallalatok
Feldolgozoipar

Csehorszag 39 56 78
Lettorszag 66 47 62
Litvania 67 72 80
Magyarorszag 54 68 76
Romaénia 37 70 87
Szlovakia 80 96 92
Szlovénia . 77 73
EpitGipar

Csehorszag 40 71 84
Magyarorszag 43 63 76

Forrds: SME in Europe... [2002] 57. o.
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A CC BEST és a Charta teljesitési jelentés

A csatlakozast megel6z6 idGszakban az Eurépai Unié évenként készitett sorozatos jelenl
tései elsddlegesen a gazdasdgi kritériumok és az acquis kovetelmények teljesitését vizsl
galtdk, bar az Agenda 2000 jelentés mar tartalmazott egy figyelmeztetést. ,,A jeldlt orll
szagok kis- és kozépvallalatainak nemzetkozi versenyképessége altalaban gyenge, annak
ellenére, hogy alacsony bérekkel dolgoznak, a szocidlis és kornyezetvédelmi kdvetelméll
nyeket nem teljesen elégitik ki és gyakran 0sszefonddnak a sziirke gazdasaggal. (...) Az
EU-tagsag a csatlakozé orszadgok sok kis- és kozépvallalatara, kitéve Sket a nemzetkdzi
versenynek, jelentGs nyomast fog gyakorolni. Ennek a foglalkoztatisra kedvezdtlen hall
tdsa lehet.” (Agenda [1997] 129. o0.) Az 0sszegez$ és az orszagjelentések tobbnyire
utalnak erre a versenyképességi lemaraddsra, de mélyebben ennek kihivasaira, kdvetkezll
ményeire nem térnek ki.

Az Eurdpai Bizottsag csak a csatlakozas idGpontjanak kozeledésével kezdte kiterjeszl
teni tanulmanyainak vizsgalati korét, 6sszehasonlitasait és értékeléseit a jelolt orszagokra
is. Mara mar jelentGs eldrehaladast regisztralhatunk e téren. A kozzétett innovacios,
véllalati és a kutatasi eredménytablak, a strukturdlis mutatdk, a teljesitményértékel§ és
versenyképességi jelentések novekvs szdmban tartalmazzak a jelolt orszagok adatait is.>
A jelolt orszagokkal foglalkozé speciélis tanulmanyok, munkaanyagok mellett az ipar-,
az innovacid- és a vallalkozaspolitikat atfogdan targyal6 altalanos jelentések is tartalmaz
nak mar egy Bovités cim( fejezetet, de ezek a jeldlt orszdgok kis- és kdzépvallalatainak
sajatos helyzetét és problémadit csak érintGlegesen emlitik.

A volt KGST-orszdgoknak a rendszervaltas utdn az Eurdpai Unid sokféle segitséget
nyujtott az atalakuldshoz, a kis- és kozépvallalatok meger@sitésére erds hangsulyt helyezl
ve. Amikor 1994-ben egy nagy kis- és kozépvallalati konferenciat rendeztek Berlinben,
az atmeneti gazdasagoknak egy kiilon szekcidt szenteltek (ennek elGkészitésére kiilon is
Osszehivtak egy tanicskozast). Hasonld programokra sem az 1997-ben Mildn6ban rendell
zett kovetkez§ kis- és kozépvallalati konferencidn, sem kés6bb mar nem kertilt sor, egéll
szen 2002-ig, a Mariborban aprilis 23-24-én tartott CC BEST konferencidig.? Mariborban
az EU Bizottsag bemutatta ezt a CC BEST tanulmanyt, egyes témait szekcidiilések megl
vitattdk és a jelolt orszagok kormanyainak képviselSi alairtdk az Eurépai Kisvallalati
Chartahoz vald csatlakozasukat. Mindez azt tanusitotta, hogy kordbbi hasznos, de tobbl
nyire esetleges, kevéssé dsszehangolt segitd 1épései mellett az EU Bizottsdg mar nagyobb
figyelmet fordit az dtmeneti gazdasdgok kis- és kozépvallalati politikdjdnak segitésére,
igényeik, eredményeik, gyengeségeik értékelésére is.*

Az Eurdpai Kisvéllalati Charta aldirdsa egyben kotelezettségvallaldsat is jelentette az
ebben foglalt feladatok teljesitésérdl valé évenkénti beszamolasra. 2002-r6l a jelolt orl
szagok elkészitették jelentésiiket és mind ezeket, mind az EU véllalati f§igazgatdsaganak
Osszegezl jelentését mar kozzétették. A nemzeti jelentések kozel 300 oldala igen gazdag,
hasznosithat6 informacidkat nyujt az ezekben az orszdgokban e teriileten megvaldsitott
vagy tervezett intézkedésekrSl. Ezek a kozigazgatasi intézmények altal készitett jelentél
sek tobbnyire az eléremutatd, eredményes intézkedésekre koncentralnak, a jelenlegi helyzet

2 Egy példa az eurdpai innovacids eredménytablabol a European Innovation... [2002] Fuggelék E tablajal
hoz megkivant 273 adatb6l a 13 jelolt orszdgra vonatkozdan 183-at tudtak kitolteni, ebbdl 32 értéke haladta
meg az EU-dtlagot (21. o.).

3 CC a jelolt orszagok roviditése, CC BEST az EU BEST (lizleti kornyezetet egyszerisitG) munkacsapal
tanak a jelolt orszagokra alkalmazott elemz§ tanulményat jeloli meg.

4 Ez volt egyébként az Eurdpai Kisvéllalati Tarsasdg (ECSB) A kis- és kozépvallalatok és a kis- és
kozépvillalati politika az atmeneti gazdasdgokban cimmel Budapesten, 1998 dprilisiban, nagyobb szamu
nemzetkozi szervezet részvételével tartott konferencidjanak egyik f6 ajanlasa.
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értékelésével, problémadival - arra, hogyan itélik ezt meg a kis- és kozépvallalatok, a
véllalkozok - kiilonbozé fokon térnek ki. Egyes orszagokban a jelentés tervezetét a Charll
tdban nyomatékosan ajanlott tirsadalmi parbeszéd keretében megvitattdk. Ezt célszerd
lenne valamennyi jelolt orszag szamara ajanlani. A nemzeti beszamoldkrol készitett 6sszell
foglal6 jelentés a Charta struktirja szerinti akcidiranyokat vizsgalja:

- vallalkozasra val6 oktatas és képzés,

- olcsébb és gyorsabb indulds,

- jobb torvénykezés és szabalyozas,

- szakmai ismeretek,
az on-line hozzaférés biztositasa,
az egységes piac jobb kihasznélésa,
ado- és pénziigyek,

a technoldgiai teljesitmény erdsitése,
sikeres iizleti modell és magas szinvonalil timogatas,
a kisvallalati érdekképviselet erdsitése unids és nemzeti szinten.

A feladatok kisérleti rangsoroldsa bizonyéara nagy eltéréseket mutatna mind orszagok
szerint, mind a megkérdezett szakértSk hatterétdl fliggden. A jelentés Osszedllitoi a f6
problémat a finanszirozds, a vdllalkozds és az adminisztrdcio egyszeriisitésében latjak.
Az Eurépai Kisvallalati Tarsasag emlitett koncepcidjardl készitett beszamold (SME Fol
rum and... [1998]) az atmenti gazdasigok kis- és kozépvallalatainak f§ problémait gyenl
ge versenyképességiikben, t6keszegénységiikben, novekedésre vald csekély torekvésiikl
ben és képességiikben jeldlte meg; kis- és kozépvallalati politikdjuk f6 hidnyossigait
pedig a konzisztencia, a szubszidiaritds, az atlathat6sag, a tarsadalmi parbeszéd és a kisl

sz

any és a gyenge novekedési képesség egyiitt jar az felduzzadt adminisztracidval. E
problémakat orokségként a vallalkozast illetGen az sulyosbitja ezekben az orszagokl
ban, hogy korabban megakadéalyoztdk az egyéni vagyon felhalmozasat és hosszabb
vallalkozo6i tapasztalat megszerzését, s a biirokracia hatalmanak érvényesitése terén
sokan szereztek kordbban tapasztalatot, ennek folytatdsira hajlamot, az ennek ellenstill
lyat képezd gazdasagi kamarak és onkéntes tagsagu szakmai szervezetek pedig nem épiill
hettek ki.

Kovetkeztetések

Az Eurépai Unié szokdsos évenkénti kis- és kozépvallalati jelentése a jelolt orszagok
szamdra kiilonbozo szinteken nytjtott segitséget igy Osszegezte:

1. a politikdk, a szabalyozas és a torvényhozas kiigazitasa és javitasa;

2. az lzleti kdrnyezet javitdsa beruhdzasokkal mind a fizikai, mind a tudas infrastrukl
taréjat tekintve;

3. vallalati iigynokségek és szovetségek erdsitése; és

4. kozvetlen vallalati tAmogatas.

E négyszintd tdmogatast célszerd folytatni, de mi kdvetkezik a lisszaboni stratégiai
célokbdl és az tjabb fejleményekbdl — figyelemmel a kis- és kozépvallalatok jelenlegi
helyzetére a jeldlt orszdgokban. Harom akcidirdnyt javasolok.

1. A jelolt orszdgok kis- és kozépvdllalatainak helyzetérdl nem rendelkeziink kelld ismell
rettel, ezt potolni kell. A f6bb eszk6zok, utak ehhez a kovetkezdk:

- a vallalati szintd, a kis- és kozépvallalati és a vallalatdemografiai statisztikdk és
elemzések javitasa (ezt az Eurostat és OECD kozds programjai is elGiranyozzak);
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- a jelolt orszagok bekapcsolasa a foly6 vallalkozasi és kis- és kozépvallalati empirikus
felmérésekbe, €és rajuk vonatkozd ,testre szabott” felmérések készitése;

- a kapcsol6do tanulmanyok és kutatdsok® alapjan szerzett eredmények szintetizaldsa;

- a jelolt orszagokban foly6 vallalkozas- és kisvallalat-kutatasok és kis- és kozépvallal
lati konferencidk, mdhelyvitak, valamint a jelolt orszagok kutatdi konferenciarészvételeinek
a tdmogatasa;

- Osszehasonlitd kutatdsok kezdeményezése a jelolt orszagok kis- és kozépvallalati
statisztikajat befolyasol6 olyan sajatos koriilményekre vonatkozdan, mint a véllalatindil
tds engedélyezésének és egyéb szabalyozdsoknak a kiilonbségei, a ,nem megfigyelt”
gazdasag nagysaga, az ugynevezett hibrid, mésodik tevékenységként folytatott és a kol
rabbi munkaviszonyt takar6 latszatvéallalkozasok szdma és ardnya.

2. Elozetes és utolagos hatdselemzések készitése a tdmogato programokrol, lépésekrol -
nemzeti, regiondlis és kozosségi szinten egyardnt. Az Eurdpai Unid tagorszdgaiban hall
taselemzések készitése kiérlelt modszertan alapjan mind jobban teret nyer$ gyakorlat. Ez
a jelolt orszagokban nem kellGen ismert, és a kozigazgatds nem érez motivaciot ennek
bevezetésére vagy legalabb arra, hogy az ehhez sziikséges informaciot rendelkezésre
bocsassa. A pénziigyi adatok és a tdmogatasban részestil§ kis- és kozépvallalatok szama
mellett (ez gyakran csupan néhdny ezer a tobb szdzezerbdl) vizsgalni kell a kedvezméll
nyezettek kivalasztasi folyamatat és még inkdbb a tdmogatids eredményét, alkalmazott
formdinak hatékonysagat. A EU Bizottsag kis- és kozépvallalati jelentése pénziigyi adal
tokat is kozol, hatdselemzéseket ritkdn. Még mindig érvényes az el6zd év kis- és kozépll
véllalati jelentésének megdllapitisa ,,az el6rehaladds mellett tobb javitani valé maradt,
kiilondsen a kis- és kozépvallalati programok hatdsidnak értékelése terén” (SMEs in
Europe... [2002] 142. o.).

3. A termelékenység a versenyképesség kulcsa. Integrdlt innovdcio-, vdllalkozds- és kisll
és kozépvdllalati politikdra van sziikség. A jelolt orszdgokra is érvényes, hogy: ,,a termell
lékenység: a versenyképesség kulcsa az eurdpai gazdasidgok és véllalatok szdmara”
(Productivity... [2002]). Minthogy ez az EU-dokumentum nem targyalja a jelolt orszal
gok termelékenységi helyzetét és a bovités termelékenységi hatésait, fontos lenne e kérl
dések tovabbi tanulmanyozasa, kiilondsen a kis- és kozépvallalatok, a bévités kovetkezl
ményei, hatdsai szempontjabdl. E vizsgalédasokat hasznositani lehetne és kellene a jeldlt
orszagok nemzeti fejlesztési terveinek véglegesitéséhez és megvaldsitdsdhoz, anndl is
inkdbb, mert e programok a versenyképesség novelését és a kis- és kdzépvallalatok erdl
sitését prioritasként tartalmazzak.

A Bizottsag nemrégen két, e kérdéseket kozvetlentil érint6 dokumentumot tett kdzzé és
bocsatott vitara: a Villalkozas Eurépaban cimd zold konyvet (Enterpreneurship [2003])
és az Innovéacidpolitika az EU kozelitésének korszerdGsitése a lisszaboni stratégia tiikrél
ben kiadvanyt (COM/2003/11/final). Ezek f6 megéllapitdsa: integralt innovacio-, véllall
kozés- és kis- és kozépvallalati politikdra van sziikség. E feladatok integrildsa 0sszhang
teremtését igényli az altalanos vallalatpolitika és a kis- és kozépvallalati politika, az 1j
vallalatok induldsdnak, mozgékonysaganak, tilélésének és a bels§ vallalkozdsoknak az
(intrapreneurship) 0sztonzése terén, elfogadva mind az 6nallé (6nfoglalkoztatd) és az
alkalmazotti status tAmogatasat.

Az OECD villalatdemografiai vizsgalatai szerint a termelékenység novekedésében je-

5 Ezek kiilonbozd EU fGigazgatosagokhoz (eredménytabldk, teljesitményértékelések stb.) és mas nemzetl
kozi szervezetekhez (OECD, Vilagbank stb.) tartoznak, illetve a jelolt orszdgok helyzetét targyalé konferenl
cidkon, mihelyvitdkon késziilnek.
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lentGs szerepet jatszik az 0j piacra 1épSk versenyélénkitd és struktiraalakitast eldmozditd
hatisa, de a ,,vallalaton beliili novekedés” a dominans (OECD [2003] 134. o.). Tovabbi
harmonizacid sziikséges a foglalkoztatast, a szocialis kohézidt és a novekedés fenntarthall
tosagat kitdzd lisszaboni stratégiai célok kozott is. A torekvés egyidejiileg magasabb
termelékenység és nagyobb foglalkoztatottsag elérésére, az élesebb verseny és a nagyobb
szocialis kohézid kovetelményeinek kielégitésére, legalabbis rovid tadvon, konfliktusos
helyzeteket hozhat 1étre. A jelolt orszagok ezt gyakran fogjak tapasztalni, és minthogy

nincs gyakorlatuk a megoldasukban, ehhez is segitséget igényelnek.
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