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MAJER BALAZS
Az EU-orszagok hallgatétamogatasi rendszerei

Szempontok a magyar gyakorlat atalakitasahoz

A tanulmany 6sszefiiggé elméleti keretben ismerteti a vizsgalatba bevont orszagok

kozosségi eréforrasokbdl finanszirozott hallgatétamogatasi gyakorlatat, és az ezzel

kapcsolatos legfontosabb elméleti kérdéseket. A felsGoktatas expanzidja soran egyl]
re hangsulyosabban meriil fel szamos olyan kézgazdasagi-fiskalis és szocialpoliti(l
kai megfontolas, amelyek tudomanyos elemzése nélkiil a felsGoktatas-finanszirozas e

kulcseleme nélkiilozheti a hatékonysag és méltanyossag elméleti kritériumainak érvéll
nyesiilését. A tanulmany kitér az ismertetett elméleti keret és a nemzetkozi tapasztalall
tok tiikrében a magyar hallgatétamogatasi rendszer elemzésére. Bar a hazai allamilag

finanszirozott hallgatétamogatasi rendszerbe az utobbi években (a diakhitelrendszer

bevezetésével és a hallgatéi normativa megemelésével) jelentésnek tekinthet6 tébbl]
letforrasok aramlottak, a magyar gyakorlat a fent emlitett értékek megvaldsulasat

tekintve szamos problémat rejt magaban. Az iras 6sszefoglalja azokat az alapveté

szempontokat, amelyeket a k6zosségi eréforrasokbdl finanszirozott hallgatétamoll
gatasi rendszernek ki kellene elégitenie, és megfogalmazza a jelenlegi rendszer

atalakitasahoz sziikséges konkrét (és megvaldsithatd) tarsadalompolitikai Iépésel!
ket is.”

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: 122, 128.

A hallgatéknak nyujtott allami segitség legitimacioja — néhany elméleti kérdés

Mi indokolja egyaltalan a felsGoktatdsban tanuld hallgatok kozosségi eréforrasokbdl tord
ténd tdmogatdsat? A vilasz - a most alkalmazott oktatds-gazdasdgtani paradigma fogal-
maival' - az oktatési esélyegyenl@ség fogalmaban rejlik. Ezen elv szerint arra kell torel
kedni, hogy a megfelel§ képességi és felkésziiltségl didkok felsGoktatasban vald részvél
teli lehetGségét minél kevésbé korlatozzak anyagi szempontok (megélhetésiik tanulmanyi
idejik alatt legyen megoldhat6, valamint az esetleges tandijak kifizetését is tegyék kozos
ségi segitség révén lehetGvé?).

Az oktatasi esélyegyenlGség megteremtése alapvetSen a kozoktatds feladata. Ilyen
értelemben a felsoktatasba vald belépés szocidlis meghatarozottsdga alapvetden a megl

* Eziton is szeretném megkodszonni Semjén Andrdsnak a tanulmany elkészitésében nyujtott segitségét.

A tanulmany elsddleges referencidi az EU- és az Eur6pai Szabadkereskedelmi Térsuldas (EFTA), valamint
Eurdpai Gazdasagi Térség (EEA) orszagai.

' A paradigmat és fogalmait tekintve lasd Semjén [1992].

2 Ez a méltanyossagi alapu érvelés atfordithaté egy hatékonysigi alapi érvelésbe, amennyiben feltételezll
ziik, hogy allami tdmogatds nélkiil a tarsadalom kereslete a felsGoktatds irdnt elmaradna az optimumtdl.

Majer Baldzs elemz$ kozgazdasz.
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el6z6 oktatasi szintek esélyegyenlStlenséget generald strukturalis hatdsainak a kovet-
kezménye.?> Emellett azonban a felsGoktatdsra is harul szerep a mobilitis eldsegitéséd
ben, illetve a nem szokvanyos oktatasi karrierutak (példaul a felnSttképzés soran megl
valésulé pélyakorrekcid) tAmogatasaban. Az allami hallgatétdmogatisi formak megfel
lel6 mértéke és szerkezete kdzponti szerephez juthat a hatranyos helyzetd tarsadalmi
rétegekbdl szarmazé didkok felsGoktatasba torténd belépését gatld pszicholdgiai akadal
lyok elhéritasaban is.

Az allam (k6z0sség) szamara e célra rendelkezésre allo eszkdzok koziil csak az egyik
az 4llamilag finanszirozott hallgatétdmogatasi eszkdzok mértékének és struktirdjanak a
helyes kialakitdsa — a felsGoktatdsba torténé belépés tarsadalmi esélyegyenlétlenségeit
érdemben befolyasolhatjak a felsGoktatds tdrsadalompolitikai (jogi) szabdlyozési kornyell
zetének mas elemei is. Ezek koziil a legfontosabb a felsGoktatasba val6 belépés megszerl
vezésének mddja (példaul az, hogy a megfelel§ végzettség megszerzése esetén automatill
kus-e a felvétel, vagy versenyvizsga van stb.)

A hallgatétamogatasi célokra rendelkezésre allo (vagy inkabb erre szant*) k6zosségi
forrasok elosztasi elvét — az emlitett méltanyossagi kritérium mellett — a hatékonysag is
meghatirozhatja. Ennek alapjan az allami timogatasokat gy kellene elosztani, hogy azok
a legmagasabb hozadékot termeljék (azaz a legtehetségesebb didkokat kellene timogatni).

A hatékonysag és egyenl8ség (a kozgazdasagi szakirodalom alapvetd tradicidjanak
tekinthet§) hagyoményos szembedllitisa nem minden esetben tarthaté. Az ellentmondés
elméletileg is feloldhatd, ha az 1. dbrdt tekintjiik. Az dbra eredetileg a k6zoktatdsra és az
oktatdsi kiadasok elosztasara késziilt. Belathaté azonban, hogy a felsGoktatdsra és az
allami hallgatétdmogatési eszkdzok elosztisara is adaptilhatd (Semjén [2003al).

1.dbra
Hatékonysag és méltanyossdg dichotdmidja — két allaspont
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Forras: Stiglitz [2000] 386. o.

3 Szélesebb értelemben ebben a tdrsadalmi viszonyrendszer egésze is szerepet jatszik.

4 Ha elméleti szempontbdl kozelitjik meg a kérdést, a hallgatok allami tdmogatasanak tarsadalompolitikai
elveit egyrészt a kozosségileg ujraeloszthatd forrastomeg nagysiga, masrészt az ezen a forrastomegen beliil
a hallgatok segélyezésére szdnt Osszeg nagysdga hatdrozza meg. Mindkét esetben a végeredmény nem puszl
tan a gazdasag teljesit6képességén mulik, hanem az egymdssal versengd célok kielégitésének meghatirozal
saban dont§ szerep jut az egyes tarsadalmi csoportok politikai érdekérvényesitd képességének is.
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A hagyomanyosnak nevezett alldspont szerint amennyiben a kiadasokat nem a legtell
hetségesebb tanuldk tdmogatasara hasznaljék fel, a kibocsatas csokken. Ez a kibocsatasl
maximalizal6 elv az oktatasi esélyegyenl§ség megvaldsuldsa szempontjabol elfogadhatatll
lan. Az alternativnak nevezett alldspont szerint azonban elképzelhet$, hogy a kiadasok
hatdrhozama a héatranyosabb helyzetiiek tdmogatisa esetén egy ideig magasabb lesz -
ilyenkor a méltanyossag javitasa a hatékonysiag emelkedésével is egylitt jar.

Kulcskérdés annak megéllapitasa, hogy a hallgatoknak nyujtott allami tAimogatds mennyill
ben befolyasolja, befolyasolta-e egyaltalan az oktatasi esélyegyenlGség novekedését. Mivel
a hallgatdk allami tdmogatdsa az EU-orszdgaiban tobb évtizedes multra tekinthet vissza,
az empirikus elemzés alapjan tudomdnyos érvényd megallapitdsok levondsara nyilik led
hetdség.

A pénziigyi segitség hatisa

A hagyomanyos kozgazdasagi elmélet azt sugallja, hogy ha valaminek az ara csokken, az
irdnta val6 kereslet ndvekszik. Ebben az értelmezésben, ha a hallgatok anyagi tdmogatall
sat noveljiik, ezzel csokkentjiik az oktatasi szolgaltatds arat, igy novekedni fog a felsGokll
tatdsi joszag iranti fizetGképes kereslet.

Szamos orszagban végeztek kutatasokat® arrél, hogy milyen hatdssal van a hallgatok
anyagi tdmogatdsa a felsGoktatasban val6 részvételi esélyegyenlGtlenség csokkenésére. A
vizsgélatoknak kiilonds hangsilyt adott az a tény, hogy vizsgalt orszdgokban az elmult
hirom évtizedben a népesség felsGoktatdsban vald részvételi ardnyszdmai folyamatosan
emelkedtek. A kutatisi eredményeket a kovetkezSképpen foglalhatjuk 6ssze: a hallgatok
nak nyujtott allami pénziigyi segitség lebonthatja ugyan az alacsonyabb jovedelmt csalall
dokbdl szarmazoé didkok eltt all6 pénziigyi korlatokat a felsGoktatasba vald belépéshez,
de a hallgat6tdmogatasi formak expanzidja 6nmagaban nem jar egyiitt a felsGoktatishoz
valé hozzaférés egyenlGtlenségeinek a jelentds csokkenésével. (Altalaban elmondhatjuk,
hogy mig a nemek szerinti részvételi ardnyok kiegyenlitGdni latszanak, a felsGoktatasi
részvétel sziil6k iskolai végzettsége altali meghatarozottsaga erds maradt.) Ennek f6 oka,
hogy til sok alacsonyabb jovedelmi csalddbol szarmazé didk hullik ki a felsGoktatdst
megel6zG oktatas alacsonyabb szintjein,® vagy olyan tanulmanyi életutat valaszt, amely
ellehetetleniti a felsGoktatdshoz vald hozzaférést.

Robert [2000] szerint az igazi torésvonal a magyar tarsadalom megfelel§ korcsoportjall
ban nem a felsGoktatasba jelentkezettek, illetve a felsGoktatasba felvettek kdzott huzdodik
meg, hanem a felsGoktatisba jelentkezettek, illetve nem jelentkezettek kozott. Ez azt
latszik alatdmasztani, hogy a tarsadalmi szelekcié mar a felsGoktatasi szintet megel6z6
oktatdsi szinteken megtorténik. Ezért a hallgatdsegélyezési politikat, bar szerepe indol
kolt, Magyarorszagon sem lehet dnmagdban hatékony eszkoznek tekinteni az oktatdsi
esélyegyenldség megteremtésére.

A hallgatok allami tdmogatasat tobbek kozott elsGsorban az oktatsi esélyegyenl§ség
megteremtése, eldsegitése legitimalja. Ha azonban a felsGoktatasban a tobbcsatornas tar-

5 Woodhall [1990] és [1992], illetve Mace [1992]. A tanulmdny elsGdleges referencidjaként szerepld
orszagok gyakorlatit tekintve 1dsd EC [1999] C3/D, illetve EC [1998].

¢ Az alacsonyabb jovedelmi csalddokbol érkez§ didkok szdmdra a munka sokkal nyomésabb alternativa
az oktatassal szemben, nemcsak kulturdlis, hanem anyagi okok miatt is: szdmukra a munkajovedelem kiesél
se sokkal magasabb életkereset-lehetSség (opportunity cost) elmulasztdsat jelentené, mint a tehetGsebb tarsall
ik esetében. Emellett az alacsonyabb jovedelmd csaldadokbdl szdrmazé didkok sokkal ambivalensebbek a
felsGoktatassal kapcsolatban, félnek ra id6t és pénzt aldozni.
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1. tablazat
A felsGoktatasba belépdk tarsadalmi osztalyok szerint Egyestilt Kirdlysag, 1991-1998
(szazalék)
Térsadalmi 1991/ 1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/
osztaly 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1991
Fels6foku végzettségliek 55 71 73 78 79 82 80 45
Kozéposztaly 36 39 42 45 45 47 49 36
Szakképzett nem fizikai dolgozd 22 27 29 31 31 31 32 45
Szakképzett fizikai munkas 11 15 17 18 18 18 19 73
Betanitott munkds 12 14 16 17 17 17 18 50
Szakképzetlen 6 9 11 11 12 13 14 133
Osszesen 23 28 30 32 32 13 34 48

Forrds: Greenaway-Haynes [2000] 10. o.

sadalmi szelekcids mechanizmus miatt a magasabb tarsadalmi statusi csoportok feliilrepl
rezentaltak, akkor a hallgatétdimogatési rendszerek — paradox moédon - konnyen torz
tarsadalmi jovedelem-djraelosztashoz vezethetnek.

A hallgatéknak nyujtott allami segitség formai

Az 4allami szerepvéllalast feltételezS, hallgatokat segitd pénziigyi eszkoézoket tobbfélel
képpen csoportosithatjuk. Az allam segitséget nyujthat a hallgatoknak a kozvetleniil a
felsGoktatasi képzés soran felmeriilt koltségeik kifizetésében (tandij, koltségtérités), de
segithet a felsGoktatds kozvetett koltségeinek a viselésében is (szallas, utazas, étkezés).’
Az dllami segitségnyujtas eszkozein beliil 1éteznek felhasznalasukat tekintve kotott allami
hallgat6tdmogatasi formak (példaul amikor a tandij 0sszegét vagy annak egy részét az
adobol/addalapbdl) le lehet irni), és kotetlen felhasznalasu hallgatétdmogatasi formék is
(ilyen példaul a segély). Az allami segitséget kaphatja kozvetleniil a hallgatd, de kaphatja
a hallgatét befogadd intézmény is, ez utdbbi esetben az allam a tdmogatas elosztasat az
intézményre bizza. Az 4llami timogatds modjat a szerint is osztalyozhatjuk, hogy a halll
gatd és/vagy a hallgatd csaladja részesiil-e benne.® A hallgatoknak nydjtott dllami tdmol
gatés lehet pénzbeli vagy természetbeni (szubvenciondlt szolgaltatdsok, specidlis munkal
lehet6ségek hallgatok szdméra) stb.

Jelen keretek kozott a leginkdbb kézenfekvd a hallgatétdmogatasi elemek kovetkezd
csoportositdsa.

1. Pénzbeli juttatisok a hallgatok részére
segélyek és hitelek formdajaban,’
tandijmentesség, tandijkedvezmény forméajaban.!°
2. Csaladnak nyujtott pénziigyi tAmogatasok:
a csaladi potlékok rendszere,
az adékedvezmények rendszere.
3. Egyéb juttatdsok (étkezés, szallas, utazas, egészségiigyi ellatas).
Az adott orszag felsdoktatas-finanszirozasi modellje és tarsadalompolitikai hagyoma-

7 A felsGoktatas koltségeinek csoportositasardl lasd Johnstone [1991].

8 BGvebben lasd Woodhall [1992] 1352. o.

° Ebben a tanulmdnyban a hallgatdi hitelek egyéb, specidlis jellemzdinek Osszefoglaldsdval és nemzetkol
Osszehasonlitdsdval nem foglalkozom (errdl lasd Majer [2002] vagy EC [1999]).

10 Ezzel tanulmianyomban nem foglalkozom - 14sd Semjén [20030].

Zi
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nya meghatdrozza, hogy az allam a hallgatéknak nyujtott pénziigyi segitséget a rendelkel
zésre allo eszkoztarbdl milyen elemek kombinacidjaval valdsitja meg. Mivel a fejlett
orszagokban jelenleg alkalmazott finanszirozasi modellek tobb mint 30 éves fejlddési
palyara tekintenek vissza, hasznosnak tlinhet ezek vizsgalatat torténeti aspektusban ell
kezdeni, roviden attekintve az allami pénziigyi hallgatétdmogatasi formak néhany évtizell
des torténetét.

A nyugat-eurépai orszagok hallgatétimogatasi politikdjanak rovid torténeti
attekintése és tipolégiaja

Az eurdpai orszdgokban mar az 1950-es években is l1étezett a hallgatok tdmogatisdnak
szamos formaja. Ezek egy része kozvetlentil a felsGoktatasi intézményektdl szarmazott,
és a tehetséges, raszorul6 hallgatokat segélyezte. Ez a tdimogatasi forma jelentette a segitll
ség f6 forrasat a hagyomanyosan decentralizalt oktatdsi rendszer( eurdpai orszagokban
(Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag). Széles kortinek mondhaté kdzponti korményzati elll
latas létezett Spanyolorszdgban, Olaszorszdgban, valamint Belgiumban, Danidban, Norll
végiaban, Hollandidban és Svédorszdgban (utébbi orszdgokban az allami segitség mar
hitelek form4jaban is megnyilvanulhatott).

A jelenleg a fejlett vildgban ismert hallgatétimogatési rendszerek a hatvanas és a hetll
venes években — a felsGoktatds tOmegesedésére adott valaszként és azt eldsegitends —
alakultak ki. A mar meglév$ decentralizalt timogatési rendszereket az egységes orszagos
szociélpolitikai rendszer elérése érdekében kozpontositottdk. Az tjonnan bevezetett, ill
letve szélesebb korre kiterjesztett timogatdsi rendszereket nemzeti pénziigyi alapok megl
teremtésével finansziroztak.

A hallgat6tamogatasi rendszerekre forditott kozosségi forrdsok — hasonldan a felsGokl
tatasi kiadasokhoz - erdteljes expanzi6jat figyelhetjilk meg az emlitett torténelmi korl
szakban (ennek okairdl 1asd Hrubos [2000]). A kiépiilt rendszereket azonban mar a hetll
venes évek végétSl kezd6dGen komoly kihivasok érték.

A fejlett orszagok hallgatétamogatasi rendszereinek rugalmassagat (tarsadalompolitill
kailag tudatos és felelds kezelését) jol mutatja a reformok magas szdma (a vizsgalt 18
orszagban 30 év alatt kdzel 100 reformot hajtottak végre, amelynek tobb mint kétharmadat
az utols6 két évtizedben, 40-et a kilencvenes években — EC [1999] C1/B1). A hallgat6tal
mogatési rendszereket és a finanszirozasi formékat éré ellentmondasokra és az 1j kihivall
sokra orszagonként nem egységes valaszok sziilettek. Egyes orszdgok fenntartottak, illetd
ve novelték ilyen célu kiadasaikat, mig mas orszagcsoportok visszafogtdk azokat.

Osszességében megillapithatd, hogy a nem eurépai OECD-orszdgokban (Ausztrélia,
Japan, Egyesiilt Allamok, Kanada) a nyolcvanas és kilencvenes évek soran csokkentetl
ték (ha nem is nomindlisan, de ardnyaiban) a felsGoktatds allami tdmogatdsat, és a
tandijak, valamint a megélhetési koltségek egyre nagyobb részét haritottak 4t a hallgall
tokra és csaladjaikra. Az évtized folyamén a tdmogatdsi formak korében elStérbe kell
riiltek a (mind piacibb feltételekkel nyujtott hallgatdi) kdlcsonok, és hattérbe szorultak
a segélyek. Az ezekben az években megforduld trend, a kdozosségi részarany csokkenél
se a hallgatdi és csaladi koltségrész rovasara egyértelmiien nyomon kovethet6 Ausztral
lia, Japan, Egyesiilt Allamok, Kanada felsGoktatas-politikdjaban (World Bank [2002]
és Johnstone [2001]).

Az eurOpai orszagokat tekintve, nem lehet ilyen egységes képet rajzolni. Az egyes
eurdpai orszdgokban kialakult hallgatétdmogatasi formak mai napig tart6 torténeti fejlon
désének Osszehasonlitdsiban nehéz minden rendszerre nézve altalanosan érvényes Gsszell
fiiggéseket megallapitani. Ahhoz, hogy a finanszirozas szerkezetére és gyakorlatara alta-
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lanositasra és modellalkotdsra alkalmas megallapitasok tehessiink, az orszdgokat csoporl
tositanunk kell. Az altalunk haszndlt csoportokat az hatdrozza meg, hogy a kovetkezd
két-két meghatirozo alapelv koziil az adott kdozosség vagy valasztott dontéshozo testiilete
melyikre helyezi a sulypontot:

- a kozvetlen oktatési koltségekhez torténd kozosségi vagy egyéni hozzajarulasok mérl
tékét illetSen (azaz l1étezik-e a tandij intézménye, illetve ez mennyiben effektiv a hallgat6
szempontjabol);

- a hallgaté szdmara kozvetleniil és kozvetetten felmeriil§ oktatdsi koltségekben a
csaladi feleldsség/szerepvallalds vagy hallgat6i pénziigyi fiiggetlensége tekintetében (azaz
az 4llam a hallgatét vagy a hallgatd csaladjat tdimogatja-e).

E differencial6 elvek alapjan a fejlett nyugat-eurdpai orszagokat négy csoportra oszt-
hatjuk.!!

1. A felsooktatds koltségeihez valo jelentékeny egyéni hozzdjdrulds (relative magas
tandijhanyad) és csalddi szerepvdllalds a hallgatoi (megélhetési) terhek vdllaldsdban. Az
ezzel a modellel jellemezhetd orszagok alapvetSen segélyekkel operdld tdmogatasi rend
szert épitettek ki. Ide sorolhat6 Belgium, Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Trorszag (1995-ig), Olaszorszag, Portugalia. Ugyanakkor a sziilsknek nyujtott timogatall
sok terén altalanos tendencia a nyujtott adokedvezmények (esetenként igen jelentékeny)
kiszélesedése is. Ezekben az orszdgokban a hallgatdi hitel nem integrans része a hallgal
tétamogatasi rendszereknek.

2. Kizdrolagos dllami szerepvdllalds az oktatdsi kéltségek fedezésében és csalddi szell
repvdllaldas a hallgatoi (megélhetési) terhek vdllaldsdban. Az itt alkalmazott timogatasi
forma a segély és hitel kombinacidja, a sziil6knek adorendszeren keresztiil nydjtott jelenl
tékeny segitséggel (Németorszdg 1973-t61, Hollandia 1986-ig).

3. Dontden allami szerepvallalds az oktatdsi koltségek fedezésében és a hallgato pénzll
iigyi fiiggetlensége. A meghatarozé allami hallgatétdmogatasi formak a segélyek és hitell
lek (vagy pusztan hitelek), sziil6knek nydjtott timogatasok nélkiil (Dénia, Hollandia 1986-
t6l, Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysdg 1990-t61 1999-ig és Norvégia).

4. Személyes hozzdjdrulds az oktatds koltségeihez és koztes dllapot a csalddi szerepvdlll
lalds és a hallgato pénziigyi fiiggetlensége kozott (Egyesilt Kirdlysag 1999-t6l).

Ezt a ,csoportot” az Egyesiilt Kirdlysdg hallgatétdmogatasi politikdjaban a kilencvenes évek
végétSl és a 2000-es évek elejétdl bekovetkezett valtozasok hivtak életre. (Megkiilonboztetése
azért is indokolt, mert ebbe a csoportba tartoznak olyan nem eurépai OECD-orszdgok, mint az
Egyesiilt Allamok és Ausztralia, 1asd errdl Chapman [2001], illetve Conklin [1998]). 1999-t6l az
angol elsédiplomds nappali tagozatos hallgatdk tandijat fizetnek (jelenleg 1100 font koriili 6sszell
get). A tdmogatés alapja a jovedelemaranyos visszafizetési rendszerd hallgatdi hitel (a segélyek az
ezredforduléra megszintek). Ugyanakkor az angol hallgat6tdmogatési rendszerben 2004 &szét6l
komoly véltozasok val6szindsithetSk. 2003 januarjaban terjesztették tarsadalmi vitdra a komplex
reform tervezetét, amelynek deklarélt célja a hallgaté pénziigyi fiiggetlenségének tovéabbi erdsitél
se. A rendszer reformjanak harom kulcseleme van: djra bevezetnék a segélyrendszert, a tandijakat
liberalizalnak és differencidlnak, valamint lehet§séget teremtenének a tandijfizetés elhalasztasara a
diploma megszerzése utini periddusra (a rendszert illetSen lasd HEFCE [2000], illetve HECS
[2003]).

A nyugat-eurdpai hallgaté-tdmogatdsi rendszereket a kovetkezGképpen jellemezl
hetjiik.

- Az eurdpai orszdgokban a hatvanas-hetvenes években létrejott rendszerek alapvetd
elosztési és finanszirozasi elveiket tekintve meglepden stabilak maradtak az elmult 30 év

" A csoportositds alapelveit tekintve lasd EC [1999] 37. o.
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reformjai és valtozasai ellenére is. Csupan két orszag (Hollandia és az Egyesiilt Kiralyl
sag) valtott finanszirozasi modellt.

- A fels6oktatés koltségeinek finanszirozasaban a hallgatdi részarany novekedése egyl
értelmd tendencia. Azokban az orszdgokban, ahol 1étezik a tandij intézménye, a tandijak
jelentékeny novekedése altalanosnak tekinthets. Irorszag kivételével az utébbi évtizedekl
ben nem tortént példa a tandij intézményének eltorlésére, de bevezetésére és a liberalizal
cidjara szamos példa akad. Szintén a hallgatéi részardnyt noveli a hallgatéi kodlcsonok
fokozottabb elStérbe helyezddése, valamint a mar meglévé rendszerek esetében az allami
kamattdmogatds aranydnak szintén dltalanosnak tind csokkenése.

- A tandijak novekedése (bevezetése) minden orszagban egyiitt jart a rdszoruld hallgall
toknak, illetve csalddjainak folydsitott timogatasok ugrasszerd megnovekedésével (a netd
t6 hatas a fiskalis egyenlegben ezzel egyiitt is 4tlagban pozitiv.)

- Azokban az orszagokban, ahol a hallgatok tdmogatiasdnak eszkoztiraban kozponti
szerephez jutnak a csaladi jovedelemtdl fiiggs eszk6zok, a rendelkezésre all6 kozosségi
eréforrasokat minden esetben kdzpontilag meghatarozott jovedelmi kritériumok alapjan
allokéljak. Az elosztas ezenkiviil a rdszoruldk szdmara ténylegesen felmeriil§ koltségek
szerint is differencidl, azaz igyekeznek figyelembe venni a képzés sordn az egyének
szamara felmeriil§ kiilonboz6 koltségek kozotti eltéréseket.

- A tdmogatasok allokélasaban elsGsorban a szocidlis szempontok, nem pedig a tanull
manyi teljesitmény jatszik szerepet.

- Minden vizsgalatba bevont orszagra jellemz8, hogy az 4llami tdmogatdsi rendszerl
nek olyan eleme 1étezik, amely mindenki szdmara elérhetd (legyen a hangsily a csalal
doknak nyujtott tdmogatdsokon vagy a hallgat6éi pénziigyi fliggetlenséget megteremtd
finanszirozasi prioritdsokon).

- Végiil: minden orszag hallgat6tdmogatasi tarsadalompolitikdjara jellemz§ a kiilonbol
z6 hallgatétamogatasi rendszerek (hitelek, segélyek, adékedvezmények stb.) integralt
szemlélete. Az elérhet§ tdmogatidsok Osszehangoldsa biztositja a kozosségi erdforrasok
hatékony és az egyén szamara méltanyos allokaciojat.

A hallgaték tamogatasara forditott kozosségi kiadasok osszehasonlitasa

A hallgaték tdmogatdsara forditott kdzosségi er6forrasok nagysagat a kovetkezd 6sszel
foglalo tablazat (2. tdbldzat) segitségével hasonlithatjuk 6ssze a nyugat-eurdpai orszagok
kozott.

Amennyiben a tdmogatasban részesiild hallgatok ardnydnak idébeli alakuldsat vizsO
galjuk (1987-t61 1999-ig) a beiratkozott hallgatok szizalékaban, a kovetkezG megallall
pitasokat tehetjiik: a legtobb orszdgban a tdmogatdsban részesiil6k ardnyanak novekel
dése 1épést tartott vagy meghaladta a beiratkozott hallgatok szamanak novekedését (ez
tortént a kovetkezS orszdgokban: Portugédlia, Svédorszdg, Spanyolorszag, [rorszig,
Franciaorszdg, Finnorszag, Egyesiilt Kirdlysdg, Norvégia). Németorszagban, Belgill
umban és Hollandidban azonban az ellenkez$ tendencia érvényesiilt. Ezek az
orszagcsoport-megoszlasok alakulnak ki akkor is, ha ugyanebben a peri6dusban a hallll
gat6i 1étszam novekedését a hitelekre és segélyekre forditott forrasok novekedésének
fliggvényében vizsgaljuk.

Mindenképpen kiemelhet§, hogy mig a magyar hallgatétdmogatdsi kiaddsok ardnya
egyike a legalacsonyabbnak Eurdpédban, az egy tanuldra jut6 GDP-ardnyos kiadas egyike
a legmagasabbnak. Ez a hallgatétdmogatési kiaddsok felsGoktatdsi kiaddsokon beliili —
eurdpai viszonylatban vett - rendkiviil alacsony aranyara enged kovetkeztetni.
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2. tdbldzat
A hallgatétdmogatési kiadasok nemzetkozi dsszehasonlitdsa, 1995
(szazalék)
. Egy hallgatol
Kézosséai Oktatasi  FelsGoktatasi t?rigg;l:gsi Hallgato- ra juté

) OZOSSCEL  yiaddsok/  kiaddsok/ An08 tdmogatdsi  hallgatol

Orszig kiad4sok/ PN P kiad4sok/ LS . L

kozosségi oktatdsi P .. kiaddsok/  tdmogatési

GDP I s felsGoktatasi L
kiadasok kiadasok Kiadasok GDP kiadas/egy
fére jut6 GDP

Ausztria 52 11 19 6 0,07 -
Belgium 51 11 21 17 0,20 29
Dania 58 14 21 33 0,63 38
Egyesiilt Kirdlysdg 41 13 24 38 0,47 61
Finnorszag 57 13 28 19 0,41 41
Franciaorszag 51 12 18 9 0,10 33
Hollandia 56 9 30 26 0,41 45
Irorszag 39 13 23 24 0,29 -
Németorszag 48 10 23 9 0,10 -
Norvégia 48 16 27 36 0,73 42
Olaszorszag 48 10 16 6 0,05 42
Spanyolorszag 45 11 18 7 0,06 35
Svédorszag 64 12 28 27 0,59 70
EU-atlag 48 11 21 17 0,18 47
Magyarorszag 51 10 19 10 0,09 70

Forrds: EC [1999] 24-30. o., Polonyi [1996], KSH [2001].

A segitségnyuijtas formai
Segélyezési és hitelezési rendszerek a vizsgadlt orszdgokban

A tamogatasi forma elemei. A vizsgilt orszdgokban megtaldlhaté mind a kizarélag a
segélyekre, mind a csak a hitelekre alapuld hallgatétdimogatasi gyakorlat. Ez utébbi 1z0
landon miikodik, csak segélyek formijaban elérhet§ az allami pénziigyi asszisztencia
Belgium flamand tartomanyaiban, Gordgorszagban, Spanyolorszagban, Irorszagban,
Ausztridban és Portugalidban, de Franciaorszdgban, Olaszorszagban és Belgium vallon
részein is 1 szazalék alatti azon hallgatdk aranya, akik hiteleket vesznek fel. A segélyalall
pu hallgatétamogatasi format elényben részesitd orszagokban a hallgat6i hitelek bevezel
tése régdta napirenden van, illetve erre mar szamos probéalkozas tortént. !

Altalanossagban megallapithat, hogy azokban az orszagokban, ahol 1éteznek hallgatéi
hitelek, ott ez a forma a tdmogatasi rendszer integrans része, és a hitelek a segélyekkel
egyiitt alkotnak kombinalt rendszert. Ezzel 6sszefiiggésben a jogosultsagot e két timogatasi
Osszetevl esetében hasonld feltételekkel fogalmazzak meg. A hallgatdk altaldban szabadon
donthetnek arrdl, hogy igénybe veszik a kiegészitS hitellehetGséget, vagy sem.'

A tamogatas forrasa és az elosztas szintje. A kozosségi kiadas a finanszirozas forrasa

12 Portugélia kidolgozott egy édllamilag tdmogatott hitelrendszert, amelyet végiil nem vezettek be; az
1991-ben Franciaorszagban bevezetett hitelrendszer kudarcot vallott; a Gorogorszagban 1991-ben bevezel
tett hitelrendszert 1995-ben eltorolték, illetve Spanyolorszdgban 1996 6ta van napirenden a kérdés.

13 Kivétel akad mindkét megallapitds alol: Franciaorszdgban a segélyben részesiil§ hallgatok nem vehetik
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szerint lehet kozponti koltségvetési, regiondlis vagy helyi szinti. Minden orszagban a tall
mogatasok dontd része egyetlen szintr6l szarmazik. Amennyiben a tdmogatast a kozponti
(nemzeti) koltségvetés nyijtja, a jogosultsdg hallgatokkal szemben megfogalmazott pénzll
igyi kritériumait is ezen a szinten (a kozponti kormanyzat kdzvetlen szervei) hatarozzak
meg (Franciaorszdgban, Ausztridban, Finnorszdgban, Svédorszdgban és Norvégidban).
Spanyolorszag baszk tartomanyaiban, Németorszagban és Olaszorszadgban a tdmogatas ell
osztasanak legmagasabb adminisztrativ szintje a regionalis kormanyzati szint (dontéen ind
nen érkeznek a forrasok is). Spanyolorszagban, az Egyesiilt Kiralysdgban és Irorszagban
autondm Onkormdnyzati szinten allokaljék a forrasokat. Ritka, de a gyakorlatban megtalalll
hat6 az intézményi szintd modell (Portugélia allami intézményeiben és Finnorszdgban. A
finn rendszer hasonlit a legjobban a magyar gyakorlatra — az itteni felsGoktatasi intézmél
nyek mindegyikében megtaldlhaté egy, a hallgat6i kdzdsség feliigyeletével és részvételével
miikodS pénziigyi timogatasi bizottsag, amely a kérelmeket fogadja és elbiralja).

A timogatasra valé jogosultsag elemei. Altaldnos feltételek. Megéllapithaté, hogy a
timogatasok a nappali tagozatos hallgatokra szoritkoznak.'* A tdmogatasokra a hallgatok
csak az elsd diploma megszerzéséig jogosultak.

Jovedelemvizsgdlat. A holland és az angol hallgatdi hitel kivételével minden orszédgban
a hitelek és segélyek formajaban nyujtott allami segitség jovedelmi kritériumokhoz kotott
(az emlitett két orszdgban a hitelek nagyon kozel allnak a piaci feltételek mellett nydjtott
kolcsonokhoz, igy az univerzélis hozzaférés nem jar automatikusan mindenki szdméara
elérhetd allami tdmogatdssal). A gyakorlatban legelterjedtebb modell szerint nem jar
tdmogatas, ha a hallgaté és/vagy a csaldd nett6 jovedelme egy maximum hatdr f61€ keriil,
és a hallgatd a tAmogatasok teljes dsszegére jogosult, amennyiben ugyanez a mutatd egy
minimum érték alatti szintre siillyed (ezek a jovedelemhatdrok az orszdgok tobbségében a
nemzeti minimalbérekhez képest elég magasan vannak meghatirozva). A legtdbb orll
szagban kozbensd kategéridk egész sorat hozzak még létre, amelyek alapjan a segitséget
tovabb differencialjak.

Danidban, Hollandidban, Finnorszagban és Svédorszagban a hallgat6 munkajovedelmét
is figyelembe veszik a timogatas megéllapitasakor. Az orszdgok tobbségében a hallgatokat
a szerint differencidljdk, hogy a sziileikkel élnek-e, vagy sem (utdbbi esetben magasabb
tdmogatasra jogosultak). Nem altalanos, de megtalalhaté az alland6 lakdhely és az intéz0
mény székhelyének foldrajzi tavolsagat figyelembe vevé megkiilonboztetés is. Az Egyesiilt
Kirélysagban az intézmény székhelye (London vagy nem London) a differencial elv.

A legtdbb orszagban a hallgatokat eltartottként kezelik 25 éves korukig (ha nem alapill
tottak csalddot kordbban), igy a jovedelemvizsgélat az egész csalddra vonatkozik. Az
északi orszdgokban 20 év ez az életkorhatér, ezen til csak a hallgat6 jovedelmét vizsgall
jék (a nagy tobbség részesiil timogatasokban). Hollandidban az alapsegélyt csak a hallgall
t6 jovedelme befolyasolja, egyediil a kiegészit§ segély kotott sziil6i jovedelemhatarhoz.
Danidban, Németorszagban, Svédorszagban a nyujtott timogatas fokozatosan csokken a
csaladi és/vagy hallgatdi jovedelem emelkedésével, de a nyujtott tdmogatasban a segély
és a hitel aranya allandé marad.

Szamos orszagban a jovedelembevalldsokat nem tekintik megbizhaté alapnak a tdmol
gatas allokdlasdhoz, ezért mas tényezlket is figyelembe vesznek (vagyoni mutatdkat,
példaul a lakds/haz értékét vagy az adéomentes jovedelmeket — ez a gyakorlat Olaszorl
szagban és Portugdlidban 1997 6ta, valamint Spanyolorszdgban és Belgium flamand tar
tomanyaiban).

fel a prét d’honneur (vagyoni alapon erdsen szelektiven allokdlt) néven ismert hitelt. Németorszdgban a
tdmogatdst (a segélyt és a hitelt) fele-fele aranyban folydsitjdk minden jogosult (és igénylS) szdmadra.

4 Egyediil Svédorszag kivétel ez aldl, ott az a gyakorlat, hogy a nem nappali tagozatos hallgatok a
nappali tagozatosoknak jar6 tdmogatdsok felét megkaphatjak.
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Kiilonleges helyzet alakult ki Gorogorszagban és Olaszorszdgban, ahol jovedelmi vill
szonyaikat tekintve tobb a raszoruld, mint ahdny hallgatd tdmogatisit a rendelkezésre
allo (illetve erre szant) forrasok lehet§vé teszik. Ezért a jogosultakat kozépiskolai eredd
ményeik alapjan masodszor is megszilirik. Becslések szerint ezekben az orszdgokban a
jogosultak (raszorultak) mintegy 6tdde nem jut segélyhez.

Korhatdr. A vizsgélatba bevont orszagok tobbségében 1étezik korhatarfeltétel a jogol
sultsag megallapitdsaban. Ez a mutatészdm nagyon szérddik. Hollandidban 27 éves kor
utan csak hiteleket lehet felvenni. A jogosultsagot a hallgatok elvesztik Ausztridban (1998
6ta) 30 évesen, Svédorszagban 45 évesen, Norvégidban 65 évesen (!).

Tanulmdnyi elémenetel és teljesitmény. Minden vizsgélt orszdgban a jogosultsignak
(illetve annak megtartisanak) feltétele a tanulmanyok normaél iitemd elvégzése. Altalaban
iddlimitet allitanak fel arra, hany évig lehet a tAmogatasokat igénybe venni. Belgiumban,
Franciaorszagban, [rorszdgban és az Egyesiilt Kiralysagban évismétlés esetén a tamogall
tasok szlinetelnek (bar Franciaorszagban és az Egyesiilt Kirdlysdgban a kolcsonlehetGség
e periddus alatt is megmarad).

Spanyolorszag, Ausztria és Norvégia némiképpen rugalmasabb, a hallgaték szamara
egy tobbletévet engedélyez a jogosultsdgot illetGen (de elGbbi két orszag az eredményell
ket folyamatosan monitorozza, és atlag alatti teljesitmény esetén nem lehet timogatashoz
jutni. Nagyon gyenge teljesitmény esetén rdadasul a tAmogatast a hallgatoknak vissza is
kell fizetnilik). A teljesitmény ellendrzése nem szokatlan gyakorlat Eur6pdban: a mar
emlitett standardokon kiviil egyes orszagok (Ausztria, Finnorszag, Svédorszag, Izland)
azt is megszabjdk, hogy a hallgatonak idSardnyosan mennyi kreditet kell teljesiteniiik a
jogosultsag elnyerésére, illetve fenntartisara.

Hollandia egy kiilonleges 0sztonzési rendszert dolgozott ki a hallgatéi teljesitmény
motivalasara és a felsGoktatasi intézményben toltott id§ minimalizalasara. 1996-t6l a
hallgatdk feltételes hitelhez juthatnak. Ezt a hitelt segéllyé lehet alakitani megfelelS tal
nulmanyi teljesitmény és hat vagy anndl kevesebb év diplomamegszerzési idGtartam esell
tén. Norvégidban ez a hatar 6t év: ha valaki ennyi id6n beliil diplomat szerez, lehetGsége
van ilyen konverzidra.

Specidlis esetekben az eurdpai orszagok lehetGséget nytjtanak a hallgatok szamara a
jogosultsagi id6 kiterjesztésére. Ilyen esetek lehetnek a tartds betegség, illetve a terhesl
ség idGszaka. Kiilonleges esetekben specidlis elbirdlasra tarthat igényt a hallgaté Franciall
orszagban, Ausztridban, Finnorszdgban, Svédorszdgban és Németorszagban (ennek egyik
alapesete az évismétlésre, évhalasztiasra kényszeriil§ hallgat6 szorult pénziigyi helyzete).

A hitelekben és segélyekben részesiilok aranyai és a segitség mértéke. A 3. tabldll
zatban az orszagokat a teljes segitség (segély és hitel Osszege) alapjan allitottam sorrendl
be. Igy szembetiing, hogy azokban az orszagokban, ahol a hitelrendszer a hallgat6tamol
gatasi politika integrans €s 1ényegi eleme, a hallgatdk szdmara rendelkezésre all6 forrall
sok szamosabbak. Nincs forditott ardnyossagu Osszefiiggés a tdmogatas atlagos értéke és
a timogatottak szdma kozott (ellenkezdleg: ahol tobben kapnak tdmogatast, ott magasabb
a tdmogatasként kifizetett atlagos Osszeg). Ezért az Osszefiiggésért a hitelekkel operald
tdmogatasi rendszerek a ,,feleldsek”.

A segély-hitel ardnyat mutat6 oszlop bedllitdsdval azt a mar hivatkozott és elméletileg
alatdmasztott (hatékonynak és méltanyosnak gondolt) elvet probaltam a gyakorlatban is
megvizsgalni (1asd Majer [2002]), amely a hallgatétamogatasi tarsadalompolitikdban a
segélyek és hitelek egymdshoz viszonyitott ardanyét 1:1-ben vélte megtaldlni (ez a tablal
zatban 100 szazalék. E felett a segélyek, ez alatt a hitelek részardnya van tdlsdlyban.
Erdekes médon az Eurépai Uni6 atlaga éppen a kivant ardnyt mutatja.)
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3 tablazat
A segélyekben és hitelekben részestil6k ardnya, valamint a segitség atlagos mértéke
(10 hénapra - 1995/1996)

Szézalékarany Osszeg (eurd) ) Segély/
Orszag Osszesen hitelosszeg
segély hitel segély hitel (szazalék)

Belgium - flamand 19 0 1209 0 1209 -
Spanyolorszag 14 0 1395 0 1395 -
Portugalia 16 0 1398 0 1398 -
Belgium - vallon 19 0 853 1211 2064 70
Olaszorszag 3 0 2334 0 2334 -
[rorszag 58 0 2934 0 2934 -
Németorszag 16 16 1645 1645 3290 100
Franciaorszag 21 1 2067 1310 3377 158
Ausztria 14 0 3397 0 3397 -
Egyesiilt Kirdlysidg 96 59 1934 1733 3667 112
Hollandia 78 12 2023 2124 4147 95
Dania 91 41 3064 1450 4514 211
Finnorszég 66 28 2575 1988 4563 130
Svédorszag 78 58 1413 3856 5269 37
Izland 0 57 0 5481 5481 0
Norvégia 66 68 1741 4479 6220 39
EU-dtlag 29 12 1933 1978 3911 98
Magyarorszag 99 28 280 1000 1280 28

Megjegyzés: Az eurdpai adatok szamitasi modja: tdmogatasra kifizetett 0sszeg/a tamogatasban részesilék
szdma. A magyar segélyekre vonatkozé adat 1995/1996-os - az eurdpai adatokkal torténd Osszemérhetdség
miatt - a hitelrendszerre vonatkozé adat viszont 2001/2002-es (a referencia-idépontban még nem létezett a
magyar rendszer). Az adatok a normativa, illetve a felvehet§ hitelmaximum szdmai, 250 forintos
eurdarfolyammal kalkuldlva.

Forrds: EC [1999] 1.2. 11-12. o.

Csalddnak nyujtott pénziigyi tamogatdsok

Elméleti kérdések. AlapvetSen kétféle eszkoz haszndlhaté a csalddoknak nydjtott tdmol
gatasok gyakorlati megvaldsitasara: az egyik a csalddoknak nyujtott kozvetlen kifizetés
mddszere (csaladi potlékok), a masik az adomegtakaritast lehetGvé tévs eszkozok rendd
szere. Az adomegtakaritas elérésére a kovetkezd mddszerek allnak rendelkezésre: eltarll
tottak utdn jar6 adokedvezmények,'> adéomentességek, illetve addjovairasok.

Az adokedvezmények kétféleképpen érhetik el, hogy az érintett, a jogosultsigokat
igénybe vevd csalddok kevesebbet ad6zzanak: vagy a jovedelemadd meghatirozasara
szolgél6 addalapot csokkentik kiilonbozd osszegekkel, vagy pedig megemelik szdmukra
azt a jovedelemhatart, amelynek alapjan magasabb addkulccsal adéznak (mivel az eurdd
pai adérendszerek mindegyike progressziv, ez csaladi szinten noveli az adémegtakarill
tast). Az utdbbi eljarast dltalaban akkor alkalmazzik, ha minden addfizet6 szdmara fell
merild koltségeket akarnak figyelembe venni, az el6bbi mddszer pedig célzott rétegeket

15 Kulcskérdés, hogy az egyes orszagok kit tekintenek eltartottnak, azaz a hallgatét hany éves kordig
kezelik a csaladi jovedelmektdl fiiggden.
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érint§ egyedi koltségterhek elismerését teszi lehetGvé. Adomentesség esetén a jovedelem
azon része utan, amely az els§ vagy elsé néhany adosavba esik, nem kell adot fizetni.!¢

Az ad6jovairas esetében az adofizet§ kozvetlentiil a fizetendS ad6jabdl vonhatja le a
megfeleld 0sszeget, amely levonas definicié szerint nem fiigg az adézand6 jovedelem
nagysagatol. Emiatt az ad6jovairas inkabb hasonlit a kdzvetlen tdmogatasokhoz, mint a
hagyomanyos adokedvezményekhez. Ezt a médszert azért alkalmazzak, mert az adokedd
vezmények mas modjai minden valdszintiség szerint az Gjraelosztast mérsékld hatisiak.

Amennyiben az adékedvezményeket az addalap bizonyos szdzalékaban hatirozzdk meg, a regll
ressziv jovedelem-ujraelosztd hatds egyértelmid. Szintén a magasabb jovedelmiek jarnak jobban
akkor, ha az adokedvezményt fix 6sszegben hatarozzdk meg. Ennek oka, hogy magasabb jovedel
lem marginalis adékulcsa magasabb, igy azonos mértékid addalap-csokkentés a magasabb jovedell
miiek szdmara magasabb 0sszegli adémegtakaritast jelent.!” Gyakran elfordul az is, hogy a maxil
malis adokedvezmény-0sszeget az alacsonyabb jovedelmiek nem tudjak kihaszndlni, mert egyszel
rien nem fizetnek ehhez elegend§ ad6t. Mindehhez jarul, hogy az adékedvezményt csak azok
tudjék igénybe venni, akiknek van ad6zandé jovedelmiik. A regresszivitdst fokozza az a gyakorl
latban megtaldlhaté tarsadalompolitikai gyakorlat, amely az eltartottak oktatdssal kapcsolatban
felmertil§ koltségeivel aranyos kedvezmény-igénybevételt tesz lehetdvé (a jovedelem novekedésél
vel a csalddok oktatdsi kiaddsai emelkednek).

Az adomentesség alkalmazisa esetén azonos adomegtakaritds érhetd el a kiilonbozd
jovedelmdek kozott, mert az alacsonyabb addsavokban mindenki egyforma kulcs szerint
addzik. Ugyanakkor az el6z6 bekezdésben leirt elosztasi hatdsokat részben ellenstlyoz
za, hogy alacsonyabb jovedelem esetén a pdtlélagosan kapott jovedelem hatdrhaszna
magasabb. Az adokedvezményeknek elosztasra gyakorolt hatdsa az egyik kulcskérdése a
csaladi tamogatasok témakorének.

Az utdbbi évtizedekben az ezen a teriileten megfogalmazand6 elméleti vitdk két csoll
mopont koré rendezddtek. Az egyik a csalddoknak nyujtott timogatisok pontos céljanak
a megfogalmazésa, a masik pedig a hallgatok nagyobb pénziigyi onallésigra vald torekl
vése €s a kozvetleniil a csalddoknak adott timogatisok kozott fesziil§ ellentmondas.

A kulcskérdés az elsd esetben a kovetkezd: a tAmogatasi politika célja a raszoruld csalal
dok megsegitése legyen, kiegyenlitve a csaladi jovedelemkiilonbségeket, vagy azokat a
koltségeket mérsékelje, amelyeket az eltartott hallgatd képvisel. EIGbbi esetben a timogatas
fiigg a csaladi jovedelmektdl, utdbbi esetben pedig nem (ez a modell a gyakoribb.)

A regressziv Ujraelosztdsi hatdst generdld adokedvezmények gyakorlati alkalmazasall
nak valddi indokaihoz kozelebb keriilhetlink, ha a rendszert politikai bedgyazottsagdban
értelmezziik. A magasabb jovedelmi csalidokbdl szarmaz6 didkok jelentdsen feliilreprel
zentaltak a hallgatdi népességben, s mivel e hallgatok és csaladjaik politikai szempontb6l
igen aktivak és érzékenyek, nem tlinik megalapozatlannak a kovetkezd allitas: ,,az adol
kedvezményeknek nem elsddleges célja, hogy a hallgatok tanulményait vagy megélhetési
koltségeit finanszirozza — ez ugyan a kovetkezményei kozott szerepel, de a politikai oka
nem ez” (EC [1999], 3. fejezet C).

Az addkedvezményekkel és mas mddszerekkel operald hallgaté- és csaladtdmogatasi
rendszerek egyik kétségtelen hatranya, hogy a kiilonbozd fajtaju segitségek a legtobb
orszagban meglehetGsen atlathatatlan, bonyolult rendszert alkotnak. Az 1986-0s hol-

6. Azokban az orszdgokban, ahol csalddi adézds intézményesiilt, tovébbi lehetGségek nyilnak az adol
konnyitésekre (a csaladi kvociens csokkentésével, az eltartottak szamét figyelembe vevd alacsonyabb adol
kulcs alkalmazésaval).

7 Amennyiben 10 ezer egység jovedelem 20 szazalékos kulcs alapjan adozik, 40 ezer egység jovedelem
pedig 60 szazalékos margindlis kulccsal, 300 egység addalap-csokkentés az elsG esetben 60 egység jovedel
lemtobbletet general (300%0,2), a masodik esetben pedig 180-at (300%0,6).
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land reformot tobbek kozott igen erdsen éppen a rendszer egyszertGsitésének a szandél
ka motivalta.

A gyakorlat. Felsdoktatdsi koltségekkel Osszefiiggd adokedvezmények az eurdpai orszdll
gokban. Az eurdpai orszagokban a csaladi kedvezmények igénybevételének feltételei elégll
gé valtozok. Csaladi allapotot tekintve az eltartott stitusnak altaldban feltétele, hogy a
hallgat6 az adéfizetének elsd agi leszarmazottja legyen. Spanyolorszdgban lehet unoka is
az illetS. Egyes orszagokban feltétel az egyediilallosag (a jogosult nem lehet hazas).

Ko6z0s azonban két feltétel: a korhatar (25-30 évig, a mediadn 26 év), valamint az,
hogy az eltartott jovedelme egy fix hatér alatt legyen. Ez a hatar azonban igencsak valtol
76 (1997-ben Ausztridba 254 eurd, Spanyolorszdgban 6778 eurénak megfeleld 6sszeg).

Az eurdpai orszdgok adokonnyitési modszereinek dsszefoglaldsat adja a 4. rdbldzat.

4. tabldazat
A felsGoktatasban vald részvétel koltségeit enyhitd adokonnyitési mdodszerek

Csaladi A hallgatot
ado6zasi nem
A figyelembe- Ado6- Ado6- Ad6- rendszerben eltartottként
vétel mddja kedvezmény mentesség jovairas igénybevett  kezelik, nincs
kedvez- figyelembe-
mények vétel
Egyosszegl Németorszdg Belgium Spanyol- Francia- -
orszag, orszag
Francia-
orszag,
Olaszorszag,
Ausztria,
Portugdlia
Valoskoltség- Olaszorszag, - - - -
alapui Portugdlia
Nem veszik - - - - Dania,
figyelembe Hollandia,
Finnorszag,
Svédorszag,

Nagy-Britanll
nia, Norvégia

Forrds: EC [1999] 1.3.2.

A csaladi kedvezményként jelentkez§ adomegtakaritds Osszege orszdgonként rendkill
viil eltérd. A rendelkezésre all6 empirikus adatok (a vizsgélatba bevont orszagok: Belgill
um, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Ausztria — 1995) alapjan mértéke - az
eltartottak szamatol fiiggden (1-4 f6) - atlagosan 200 és 1300 eurd kozott mozog (EC
[1999]).

Csaladi potlékok rendszere az eurdpai orszdgokban. Két markansan kiilonbdzé tdmol
gatési politika figyelhet§ meg a vizsgalatba bevont orszdgok gyakorlatat tekintve: Danil
4ban, Spanyolorszdgban, Olaszorszdgban, Hollandidban, Finnorszdgban, Svédorszagl
ban, az Egyesiilt Kirlysagban, Irorszagban, Norvégiaban és Izlandon a csaladi p6tlékot
az eltartott 18. életévéig fizetik. A tdbbi orszdgban azonban a potlék folyositdsa — megll
feleld feltételek fennéllasa esetén — ezutan is folytatddhat: Belgiumban a korhatar 25 év,
Németorszagban 27, Franciaorszagban 20, Ausztridban 27, Portugalidban 24 év.
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Egyes orszdgokban a csaladi poétlékra valé jogosultsignak feltétele, hogy a hallgatd
munkajovedelme egy bizonyos limit alatt maradjon (Ausztria, Belgium). Masrészt (Ausztria
kivételével) figyelembe veszik a gyermekek sziiletési sorrendjét, ugyanakkor (Portugalia
kivételével) a sziil6k jovedelemét nem mérlegelik a timogatds odaitélésekor.

Harom orszagra részletes becslések is rendelkezésre allnak a csaladi juttatdsok mértél
kére nézve. Franciaorszagban 1996-ban az adokonnyitések 1,3 millidrd eurdba kertiltek,
amely tobb mint 35 sz4zaléka az Osszes hallgatdtimogatasra forditott Osszegnek. Ha
ehhez az 0sszeghez hozzdadjuk az egyéb hallgatétdmogatdsi formakat (szallas, utazas,
tarsadalombiztositis), az ardny 75 szdzalékra emelkedik (ezzel az erre a célra forditott
kozosségi er6forrasok GDP-hez viszonyitott ardnya 0,4 szdzalékra nG). Németorszagban
a kolni székhelyd FIBS!® szamitdsai szerint a csaladi timogatasok a kozosségi hallgat6tal
mogatési kiad4sok kétharmadat teszik ki (ez a GDP-ardnyos mutat6t 0,3 szdzalékra emell
li). Amennyiben Portugalidban minden ilyen tipusd tdmogatast figyelembe vennénk, becsl
lések szerint a kiadasok mértéke 3 és félszeresre emelkedne (41 millié eurd helyett 141
millidra).

Egyéb dllami tamogatdsi formdk. 1de a széllassal, az étkeztetéssel, az utazdssal és az
egészségligyi ellatassal kapcsolatos dllami segitségnyjtas formai tartoznak.!'® A vizsgalt
orszagok hallgatétamogatasi gyakorlatdnak torténeti elemzése alapjan kijelenthetS, hogy
a szubvencionalt szolgaltatisok nyujtasa egyre kevésbé alkalmazott dllami tdmogatasi
eszkoz. Ez a tendencia kedvez&nek mondhatd, mivel a szubvencionalt szolgéltatds minl
denkit timogat, fiiggetleniil rdszorultsdganak mértékét6l. Hatékonyabb és méltdnyosabb,
ha a szolgéltatds arat valamiképpen piacositjdk (vagy kvazipiacositjak), és az dllam csak
a raszoruldknak nyujt a szolgaltatas teljes kord igénybevételét lehet6vé tevd szelektiv és
differencidlt anyagi segitséget.

A magyar gyakorlatrdl roviden

A tanulmény zaré részében - rovid torténeti attekintés utan — a felallitott elméleti tipoldd
gidban helyezziik el a magyar hallgatétimogatasi rendszert. Ez a 1épés azért fontos, mert
a besorolds meghatdrozza a megvaldsuld tdmogatési politika eszkdzeinek (azok mértékél
nek és struktirdjanak) az értékelését.

Kozgazdasagi-fiskalis szempontbdl Magyarorszdgon a hallgat6i timogatasok pénziigyi
rendszere alapvetden a kozvetett finansziroz4s intézményei koz¢ tartozik, amennyiben az
allam a felsGoktatési intézményeket tdmogatja normativ alapon, és ebbdl kell az intézmél
nyeknek a didkjoléti kiadasaikat elosztaniuk.

A magyar felsGoktatdsban tanuld hallgatoknak nyujtott allami pénziigyi segitséget az
1980-as évek végéig az arra jogosult és kotelezett minisztérium kiilonboz6 jogcimeken
kiilon-kiilon tervezte és folyositotta (Polonyi [2002] 315. o.). Ezek alapjan jutottak a
tanuldk 6sztondijhoz, szocidlis tdmogatasokhoz, étkezési hozzdjarulasokhoz (hispénz).
A szocidlis tAmogatas elosztisa a hallgatdk sziileinek jovedelemigazolasan és az igy megll
allapitott jovedelemkategéridkhoz kozpontilag rendelt timogatasi sszegeken alapult.

Bar ez a rendszer adminisztrativ szempontbdl bonyolult volt (és emiatt tobbletkoltséd
gekkel mikodott), a méltanyossagi kritériumoknak jobban megfelel egy olyan segélyezél
si politika, amely kozpontilag feldllitott jovedelemkategoridk és szelektiv elvek alapjan,
cimzett timogatasokban differencidltan osztja szét a felhasznalhaté kdzosségi forrasokat.

8 Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialékonomie.
19 Jelen keretek kozott nincs mod, hogy ezeket az elemeket részletesen ismertessem, minderrdl lasd EC
[1999].
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A jelenlegi, normativara és helyi elosztasra alapozott finanszirozasi modell nehezebben
képes figyelembe venni a tertiletileg és intézményi, képzési szintek szerint differencialt
hallgat6i csoportok eltérd szocidlis helyzetét. Nem méltanyos, hogy ugyanakkora ko6zosl
ségi pénzekbdl finanszirozott forrastomeg alljon rendelkezésre egy elit fGvarosi egyetem
hallgat6inak tdmogatisira, mint egy vidéki fGiskolan (ugyanakkora hallgat6i 1étszamot
feltételezve).

A magyar gyakorlat elemeit vizsgalva, azt a kovetkeztetést vonhatjuk le — amennyiben a
tdmogatasi politikat a hallgato pénziigyi fiiggetlensége vagy eltartottsaga, valamint az oktall
tds koltségeihez valo kozvetlen egyéni hozzdjarulds vagy kozosségi hozzdjdrulds ismérvei
alapjan prébaljuk elhelyezni -, hogy a jelenlegi rendszer a hallgatkat alapvetGen nem
eltartottként kezeli, emellett a felsGoktatasi képzési koltségek jelentékeny (és a jelenlegi
tendencidkat figyelembe véve egyre jelentékenyebb) részét haritja at a hallgatokra.

A besorolas egyik elemét tekintve sem tiszta a kép. A csaladi pdtlék ugyan csak az
eltartott 18 éves kordig jar, de a magyar adorendszer tartalmaz az eltartott felsGoktatasi
tandijkoltségeit csaladi szintjen enyhit§ elemet.?! Ennek ellenére - szdmitdsaim szerint -
tarthat6 az az 4llitds, amely szerint a magyar rendszerben az allami segitségnyujtas — a
hallgat6i hitelrendszer bevezetése 6ta kiilondsképpen — a hallgatdt célzd segélyekre és
hitelekre koncentralédik.

A besorolds masodik elemét tekintve szintén Osszetett a helyzet, mert hivatalosan a
magyar felsGoktatdsban a nappali tagozatos els§ diplomas képzésekben nem létezik a
tandij intézménye. Ugyanakkor a 2001-2002. évi tanévben a felsGoktatdsban tanulé 349
ezer hallgatd 45 szazaléka koltségtéritéses képzésben vett részt (a nappali tagozaton tanul
16 hallgaték korében ez az ardny 15 sz4zalék volt, az els6 diplomés képzés korében pedig
31 szdzalék - Oktatisi Evkonyv 2001/2002). Figyelembe véve, hogy ezek a hallgatok
effektiv tandijat fizetnek, gy érzem, az allitds tarthatd.?

Az ezzel a két ismérvvel jellemzett hallgatotdmogatasi rendszerben (hallgato pénziigyi
fiiggetlensége és jelentékeny egyéni hozzdjdrulds az oktatdsi koltségekhez) kulcskérdés az
allami tAmogatas mértéke az oktatasi esélyegyenldség megteremtése szempontjabol. Elégll
telen allami segitségnyujtds esetén a csalddi anyagi és kulturélis hattér szerepe felergsol
dik, és szikiti a felsGoktatashoz valé hozzaférést, ennek minden, a mobilitasi esélyekre
gyakorolt negativ kdvetkezményével egyiitt. Az igy a felsGoktatasba bekeriilt (szelektalt)
hallgatok allami tdmogatasa pedig elkeriilhetetleniil fokozza az erre a célra szant allami
eréforrasok tarsadalmilag regressziv djraelosztd hatdsat.

Kedvezd ugyanakkor, hogy a jelenlegi rendszerben mar 1éteznek azok a lehetdségek és
alapvetd intézmények, amelyekkel a hallgat6k dllami tdmogatdsat hatékonyabba és méll
tdnyosabba tehetnénk. A kovetkezSkben részletesen bemutatjuk a magyar allami hallgal
totdmogatasi rendszer elemeit, abban a struktiraban, ahogy a nemzetkozi gyakorlat esell
tében tettiik.

2 Ugyanakkor - megfelel§ szakmai kontroll hijan - az a méltanyossagi szempontbdl védhetd megoldas
sem érvényesiilhet, amely a segélyeket a kiilonbozd hallgatéi csoportok kozott a megélhetési koltségek
ardnyaban differencidlnd.

2 A hatédlyos személyi jovedelemadd torvény alapjan [36. § (1) bekezdés]: annak a maganszemélynek,
akinek a neve az igazoldson befizetGként szerepel - a befizetésrdl a hallgaté és a befizet§ maganszemély
nevére kiallitott igazolds késziil -, az dsszevont addalap addjat csokkenti a felsoktatdsi intézmény hallgat6l
janak tandija és/vagy koltségtéritése cimén megallapitott dsszegnek a 30 szazaléka, de legfeljebb hallgaténll
ként az adéévben 60 ezer (tanulmédnyi honaponként 6 ezer) forint.

22 Annak elismerése, hogy jelenleg Magyarorszdgon a felsGoktatasi képzési koltségekhez torténd egyéni
hozzajarulasok mértéke magas, két szempontbdl is fontos: egyrészt nem lenne méltanyos a tdmogatdsi rendl
szer esetleges atalakitdsa sordn nem figyelembe venni ezt a hallgatok szdmara ténylegesen felmeriilS jelentél
keny koltségelemet, masrészt az sem lenne igazsigos, ha a koltségtéritéses képzésben vald részvétel lehet6d
sége - jovedelmi korldt miatt - csak bizonyos jovedelmi tirsadalmi csoportok csalddjaibdl szarmazé hallgall
tok részére lenne elérhetd.
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A tdmogatdsi forma elemei

A magyar hallgatétdmogatasi rendszerben — a vizsgélt orszagok altalanos gyakorlatdhoz
hasonl6an - mind a segélyek, mind a hallgat6i hitelek intézménye megtalalhato.

A segélyekre szant ko6z0sségi forras f6 eleme a hallgat6i normativa, amelyet az allami
koltségvetés évente allapit meg. Ennek mértéke 1993-1997 kozott évi 65 ezer forint volt
minden els6 alapképzésben, illetve szakirdnyud tovabbképzésben részt vevd nappali tagozall
tos hallgaté szdmara. Ezt az 6sszeget 1998-ban 70 ezer forintra emeltek, majd négy évig
véltozatlan szinten tartottdk. 2002. szeptember elsejétSl a hallgatdi normativat 30 szazalékl
kal megemelték (91 ezer forintra), amely az 1998 6ta felhalmozddott értékvesztést sem
fedezte (0sszességében 1993 és 2002 kozott a tdmogatas redlértéke a toredékére esett).

A hallgat6i normativat a felsGoktatési intézmények szabélyzatidban rogzitett elvek alapl
jan a hallgat6i dnkormanyzatok osztjak el, eldontve, hogy milyen jogcimeken (tanulmal
nyi 0sztondij, szocidlis segély, jutalom, szakmai gyakorlat esetén annak idGtartama alatt
adott koltségtérités stb.) és milyen mértéki differencialassal osztjak ezt el a hallgatok
kozott. A jogcimek korét a 83/1995 szami kormanyrendelet szabalyozza.?® A hallgatok
szamara elérhet§ tovabbi segitségek (Esély Kozalapitvany, Bursa Hungarica-6sztondij)
mértéke nem jelentds.>

A tamogatasi formak masik kulcseleme a 2001-ben bevezetett, alanyi jogon jard, jovel
delemaranyos torlesztésd hallgatoi kélcson, amelynek tiz honapra foly6sithaté maximalis
Osszege 2002. szeptember elsejétdl 250 ezer forint.

Tisztan piaci alapon megszervezett hallgatdi hitelrendszer esetén a finansziroz6 a nem
fizetésbdl és a torlesztés sziineteltetésébdl adodo veszteségeket kamatfelarként a kockal
zati kozOsségre 4thdritja. Jelenleg a magyar rendszer nem ezt az elméleti modellt koveti,
mert a kockazati kamatprémiumot és az adminisztrativ koltségeket fedez6 kamatfelarat
(4,5 szézalékban maximalva mértékét) az allam 2003-ig atvallalta. fgy a hallgat6i kolO
cson egy része ,segély”, allami transzfer, amelyet minden hitelt felvevd hallgatd alanyi
jogon megkap. Ez a kamatpolitika nemzetk6zi viszonylatban szokatlan, és az elméleti
kritériumokkal is szembe megy (minderrdl részletesen 1dsd Majer [2002]).

A tdmogatds forrdsai

A magyar hallgatétdmogatasi kiadasokat dontd részben kézponti forrasokbdl finansziroz
zak. A kozponti dllami segitségnyujtason kiviil mas forrasokbdl a hallgatdk alig részesiild
nek segitségben. A tirsadalmi 6sztdndijasok, illetve az alapitvanyokon keresztiil eljutta-

2 A jogszabalyt 2002. szeptember elsejei hatallyal némiképp mddositottdk. A tdmogatdsok (hallgatoi és
kollégiumi normativa, lakhatdsi, tankonyv- és jegyzettdmogatds, a koztarsasagi 0sztondij, valamint a
doktoranduszhallgatok Osztondija és ezek tankonyv- és jegyzettdmogatdsa) az ugynevezett hallgatdi elGill
ranyzati keretbe tartoznak. Ennek felhaszndldsrol tovdbbra is a hallgatéi onkormdnyzatok dontenek, de
el6iras, hogy a keretosszeg 50 szdzalékat tanulmanyi 6sztondijakra kell forditani, a szocidlis és lakhatési
timogatds pedig a keretosszeg 8-25 szazalékat allokdlhatjadk. A lakhatdsi timogatdst a nem allami kollégiul
mokban elhelyezett hallgatok kaphatjak (az allami kollégiumokba jelentkezett, de oda fel nem vett hallgatok
legaldbb negyedét ilyen tdmogatisban részesiteni kell).

2 A hatranyos helyzetd, de legaldbb j6 tanulméanyi eredményd hallgatok az Esély Kozalapitvanyon kel
resztiil juthatnak segitséghez, ha a csaldd egy fGre jutd jovedelme nem éri el az 6regségi nyugdijminimum 80
szazalékat. A juttatds Osszege a mindenkori minimalbér 30-100 szdzaléka. 2000-ben vezette be a kormany a
Bursa Hungarica felsGoktatdsi osztondijrendszert. A tdmogatast igényld hallgatok havonta 6500 forintot
kapnak, 4m ebbdl a minisztériumi tdmogatds mindossze 700 forintot tesz ki. Az 6sztondij tobb mint a felét az
onkormanyzatoknak kell hozzdjarulasként kifizetnilik, 2300 forintot pedig a felsGoktatasi intézményeknek
kell a hallgat6éi normativabdl kigazdalkodniuk.
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tott hallgatétdmogatiasok marginalis szerepet jatszanak (a tarsadalmi 6sztondijak szdma -
folyamatos csokkenés mellett — néhdny szdz {6; Polonyi [2002]). Az intézmények nem
mikodtetnek sajat osztondijrendszereket, az {izleti szféra szponzortevékenysége ezen a
tertileten ismeretlen, és nem mikodik széles korben a végzett hallgatok haldézatanak
(alumni) intézménye sem. Ezeket a segitségnyujtasi formakat az allam célzott tAmogatal
sokkal, kedvezményekkel batorithatna.

A jogosultsag elemei

Altaldnos feltételek. A magyar hallgatétdmogatdsi rendszer a nappali tagozatos, elsd
diplomas képzésre koncentrdl, amely megegyezik a fejlett nyugat-eurdpai orszagok altal
lanos gyakorlataval, és megfelel az elméleti alapelveknek is. Tovabbi diplomak megszerll
zésének allami tdmogatdsa (transzferek, vissza nem téritend§ tdmogatiasok forméajaban)
nem lenne legitimalt, de a piaci alapud hitelrendszerbe (annak egységes kockazati k6zosl
ségébe) — megfelel§ alapvet kritériumok teljesitése esetén (példaul korhatar) — beléphetll
nének masoddiplomasok is.

Jovedelemvizsgalat. A segélyezésre szant allami erGforrasok elosztisinak magyar
gyakorlata sem az elméleti kritériumoknak, sem a nemzetkozi vizsgalatba bevont orszal
gok gyakorlatdnak nem felel meg. Bar a hallgat6i 6nkorméanyzatok jovedelmi szemponi
tokat is figyelembe vesznek az elosztds elveinek meghatirozasiban, ez a szerkezet nem
teremti meg a timogatds hatékony és méltanyos allokalasanak lehetGségét. Az 1ij jogszall
bdly is inkdbb a tanulmanyi teljesitmény 06sztonzésére koncentral, amennyiben a hallgatéi
onkorményzatokat arra kotelezi, hogy hallgatdi elSirdnyzat felét ilyen célra folyositsak.
Bar a tanulmanyi teljesitmények monitorozasa és az ehhez kotott jogosultsdg a vizsgalt
orszagok kozott altalanos, ez ott altaldban egy minimumszint meghizasat jelenti. E felett
a timogatasok allokdlasaban nem differenciald elv a tanulmanyi teljesitmény (ennek 6szl
tonzésére nem ezt az eredendSen szocidlpolitikai elemet hasznaljak, s6t inkabb igyekezl
nek ezt attdl fiiggetleniteni).

Korhatar. Ez a limit a hallgatdi hitelek esetében effektiv a magyar hallgatotamogatasi
rendszerben. A hiteligénylének 35 évesnél fiatalabbnak kell lennie. A korhatar felallital
sara a hitel visszafizethet§sége miatt van sziikség, ennyiben ez a korlatozas ésszerd. A
szabalyozédsba integralni lehetne a méltdnyos elbirdlds lehetGségét mindsitett esetekre
(konnyen elképzelhet6 és modellszamitidsokkal is igazolhat6, hogy bizonyos esetekben -
és a keresetek emelkedésével — ezen kor utan felvett hallgat6i hitel is nagy biztonsaggal
visszafizethet§ a munkaképes kor végének eléréséig; Berlinger [2002]).

Tanulmanyi teljesitmény. Mivel az elosztasi elvek decentralizaltak, nehéz barmilyen
iltalanos megallapitst tenni ezen ismérv alapjan. Altalanosnak tekinthet6 az a magyar
gyakorlat, hogy bizonyos minimalis tanulmanyi teljesitmény alatt a hallgaté nem részell
stilhet (rdszorultsag esetén sem) dllami tdAmogatdsokban. Ugyanakkor ez a limit (bar inll
tézménye valogatja) dltalaban nehezen alulmulhat6.

Csak a beiratkozott hallgat6 részesiilhet segélyekben és hitelekben. Ebben a tekintetO
ben a magyar szabdlyozas illeszkedik a vizsgélatba bevont orszdgok gyakorlatdhoz. A
jogosultsagi id6 szigordan limitalt, és az adott szak elvégzéséhez torvényileg meghatarol
zott szemeszterek szamdhoz kotott. Igy az évet halasztott vagy évismétlésre kényszeriils
hallgatok tdmogatdsokat nem vehetnek igénybe.

A hitelben és a segélyekben részesiilok aranyai — a segitség mértéke. Ez a jellemzd
- hasonléan a nemzetkozi elemzéshez - a magyar gyakorlatnak is kulcseleme. A 3.
tdbldzat alapjan a kovetkezG megallapitidsokat tehetjiik a magyar segélyek és hitelek mérll
tékére és az ezekben a tdmogatisokban részesiil§ hallgatok ardnyaira.
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1. A legszembetlin6bb, hogy a magyar segélyek mértéke ardnytalanul a legalacsol
nyabb a vizsgilt orszagok kozott: a vizsgalatba bevont orszagok atlaganak 15 szizalékat
(280 eurd versus 1933) sem éri el (a megélhetési koltségekben nem 1étezik ekkora kiill
16nbség).

2. Szintén szokatlan, hogy a magyar nappali tagozatos hallgatok 99 szazaléka (!) rél
szesiil valamiféle dllami timogatasban, azaz a segélyek mindenkinek (nyilvan eltéré mérQl
tékben, de) szinte alanyi jogon jarnak. Ez - ismerve a magyar hallgat6i népesség tarsall
dalmi szerkezetét — hatékonytalan és méltanytalan k6zosségi eréforras-allokaciot feltétel
lez. A hallgatok szamara elérhetd segélyek Osszegének szOrdsa mar az abszurditds hatarat
kozeliti (1asd példaul Dobszay [2002]).

3. A hitelek mértéke kozelit az eurdpai atlaghoz (1000 eurd versus 1978), de igy is
annak csak mintegy fele. A hiteleket felvevé hallgatok ardnya szintén kozelit a nemzetll
kozi mutatoszamhoz (3. tdbldzatban 12 szézalékos EU-étlag szerepel szemben a magyar
28 szazalékkal, ha azonban csak azokat az eurdpai orszagokat atlagoljuk, amelyekben
létezik és effektiv a hallgat6i kolcson intézménye, akkor a nemzetkozi atlag majdnem
eléri a 38 szdzalékot. A magyar arany feltételezhetGen novekedni fog).?

4. Az elméleti (és szamos orszagban a gyakorlatba is 4tiiltetett) 50-50 szdzalékos aranyt
tekintve, 2001-2002 kozott a magyar rendszer nem volt megfeleld: a segély-hitel aranya
atlagosan 28-72 szazalékra rugott a hitelek javara, az eurdpai 50-50 szazalékkal szeml
ben. Ebbdl azonban nem az kdvetkezik, hogy csokkenteni kell az elérhetd hallgat6i hited
lek nagysagat, hanem az, hogy a hallgatéi hitel intézménye mellé sziikséges lenne felépill
teni egy jovedelemfiiggd, szocidlis alapon szelektiv segélyezési rendszert. Ennek hidnyal
ban ugyanis a hallgat6i hitelek dnmagukban nem latjdk el az oktatdsi esélyegyenlGség
megteremtésének feltételét.

Ezekbdl a szempontokbdl tekintve kétségtelentil pozitiv 1épés a hallgat6éi normativa 30
szazalékos emelése (de mértéke még igy is elégtelen). Ezaltal nemcsak a segélyezésre
rendelkezésre all6 forrastomeg novekedett, hanem a segély-hitel arany is jobban ki-
egyenlitddott.?s A segélyek — mind az intézmények kozotti, mind az intézményeken belil
li - elosztasdnak modja azonban a forrasbéviilés hatékonysagi €s méltanyossagi elényeit
jelentés mértékben lerontja.

Osszefoglalas - szempontok a magyar hallgatétamogatdsi
rendszer atalakitasahoz

Altaldnosan elfogadott szocialpolitikai alapelv, hogy a felsGoktatashoz valo hozzaférés
nem fiigghet a hallgato, illetve a hallgatd csaladjanak jovedelmi helyzetét6l. Az allam
legitimalt feladata, hogy az oktatasi esélyegyenldség méltanyossagi kritériumat k6zossél
gi forrasokbol hatékonyan kielégitse. A nemzetkdzi tapasztalatok tiikrében tobbek kozott
arra kerestiik a valaszt, hogy ennek az univerzélisan elfogadott principiumnak mennyil
ben felel meg a magyar hallgatétdmogatasi rendszer. Kovetkeztetésiink szerint a jelenlegi
magyar allami hallgatétdmogatési rendszer mindkét kulcseleme (a hitelezési és segélyell

z¢€si alrendszer) komoly méltanyossagi és hatékonysagi problémaval kiizd.

2 A hallgatoéi hitel torleszthetGségével (az addsteher relativ mértékével) kapcsolatban felhivjuk a figyell
met arra az implicit Osszefiiggésre, amelyet a 3. tdbldzat sugall: Magyarorszdgon a felvehet§ hitel fele az
eurépai atlagnak, am a fizetések nem érik el ezt az aranyt. Igy értelemszertien a (jovedelemaranyos) torleszl
tési id6 - a referenciaorszagokhoz képest - elnyulik.

2 Kevesebb sz6 esik rola, de a normativa emelésével bizonyos hallgatéi dijak automatikusan emelkedhetl
nek. A vonatkozé jogszabdly a kollégiumi téritési dijakat a normativa osszegéhez koti (annak 5 szdzalékban
maximalja mértékét): éves szinten ez 10 500 forint tobbletkiadast okozhat a raszoruld hallgaténak.
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A nemzetkozi hallgatétdmogatasi rendszerek torténeti fejlédését vizsgalva, arra a kol
vetkeztetésre juthatunk, hogy tudatos tarsadalompolitikai tervezéssel a nemzetkozi tall
pasztalatoknak és elméleti elveknek megfelel§ hatékony és méltanyos allami hallgat6tal
mogatasi rendszer - az adott tdrsadalom torténeti és mas specilis szempontjainak figyell
lembevétele mellett is — kidolgozhat6 és bevezethet§. Kovetkezésképpen megfelel§ valll
toztatdsokkal a magyar hallgatétdmogatasi rendszer is elmozdithat6 lenne egy hatékol
nyabb és méltanyosabb elosztasi minta felé (ez nemcsak a tdmogatdsra raszoruldk, hal
nem az egész tarsadalom érdeke.) A hallgatdi segélyezési rendszerrel 6sszhangban megl
tervezett hallgat6i hitelrendszer tgy novelhetné a hallgatéi részaranyt a felsGoktatas fill
nanszirozdsiban, hogy az oktatdsi esélyegyenldség alapelvét nem sértené.

Az allami hallgat6tdmogatdsi formék elméleti szempontokat és a nemzetkdzi gyakorlall
tot figyelembe vev$ oktatds-gazdasagtani elemzésével a magyar rendszerre vonatkozéan
a kovetkezGket allapithatjuk meg.

1. Mindenképpen sziikséges lenne, hogy a hallgatok segélyezésére, tamogatasara forll
ditott 6sszegek meghatirozasaban és elosztidsaban érvényesiiljon az oktatas-gazdasigtani
szemlélet. Sem a kitdzott célok, sem az addforintok elkdltése szempontjabol nem szerenl
csés, ha a kozosségi forrasokat az esetlegesen rendelkezésre allg (illetve allitott) pénzi
ligyi eszk6zok és a napi politikai érdekek hatdrozzak meg. Rendelkezésre allnak olyan
kvantitativ eszk6zok és elméleti modellek, amelyekkel a legitimalt 4llami feladatok optill
malisan valdsithatok meg.

2. A magyar hallgatétdmogatasi rendszer tobbletforrasokkal béviilt a didkhitelrendszer
2001. évi bevezetésével és a 2002. szeptemberétSl 30 szdzalékkal megemelt hallgat6i
normativaval. A didkhitelrendszer — minden pozitiv eredményét és tulajdonsigat tekintve
- kamatpolitikjdban alapvetSen elhibazott, valamint szimos mas méltdnyossagi hidtusl
sal kiizd. A magyarorszagi segélyezési rendszerben pedig a rendelkezésre all6 eréforrall
sok elosztasi médja eredendSen méltanytalan, és rontja a timogatasi rendszer hatasfokat.

3. Sziikséges lenne — a nemzetkozi gyakorlathoz hasonldan - a kiilonbozd hallgatdsel
gélyezési formak (elsGsorban a hitel- és segélyrendszer) osszehangoldsa. Onmagaban
egyik eszkdz sem képes a hallgatok tdmogatisat minden elméleti kritériumnak megfelell
16en kielégiteni. A két tdmogatdsi forma ardnyanak megéllapitdsa szempontjabdl hiill
velykujjszabdly lehet a mar tobb EU-orszag gyakorlatdban is megvaldsitott, illetve deklall
ralt 50-50 szazalékos arany.
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