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A német gazdasag fiskalis politikai kihivasairol

Németorszag stratégiai szerepet jatszott az Gazdasagi és Monetaris Unié (EMU) szall
balyainak kialakitasaban. Az egyik legnehezebben megsziileté szabalyozas a monel]
taris unio létrejotte utan nemzeti keretek k6z6tt marado fiskalis politika korlatainak
kialakitasa volt. A stabilitdsi €s névekedési paktum keretében végil is 1997-ben az
Amszterdamban tartott EU-csucson elfogadtak azt az eljarast, ami révén a tulzott
koltségvetési hiany szankcionalizalhatova valt az eur6zénaban. Az EMU elsé harom
évének eltelte utan a Bizottsag a német és a portugal koltségvetés helyzetét itélte
olyannak, amit figyelmeztetésben kellene részesiteni. A német pénziigyminiszternek
sikeriilt meggy6znie a Bizottsagot is és az Ecofin Tanacsot is arrél, hogy a GDP 3
szazalékat el nem ér6 koltségvetési hiany fog kialakulni a megfelel6 intézkedések
hatdsara. A tanulmany ezeket az intézkedéseket tekinti at, valamint azt, hogy a szak[]
érték Németorszagban mennyire taldljak megnyugtatonak a pénziigyminisztérium
stabilitasi programjat, illetve a kézéptavu koltségvetési lehetéségeket.

A stabilitdsi és novekedési paktum és a német elgondolasok

Miutan Németorszag elfogadta a Gazdasagi és Monetaris Unié (Economic and Monetary
Union-EMU) megval6sitasanak tervét, szdmara az egyik legfontosabb stratégiai feladatta
az valt, hogy a nemzeti keretek kozott marado fiskalis politika szdmadra szigoru feltételel
ket teremtsen az EMU létrejotte utani id6szakra is. Ezt a célt szolgélta az 1997-es amszll
terdami EU-csucson elfogadott stabilitdsi és novekedési paktum.

A paktum szabalyozasat kifejezetten annak a célnak alarendelve hatiroztik meg, hogy
- a monitoringrendszer és a biintetés erejével - megakadalyozzak a tilzott koltségvetési
hidny kialakulasat. Eredetileg az akkori német pénziigyminiszter (Theo Waigel) 19950
ben elkészitette az elsd javaslatot. Ebben azt a célt fogalmaztik meg, hogy a hibas pénzl
tigy-politikai dontések elkeriilésére kozéptavon el kell érni: normadlis gazdasagi koriilmén
nyek kozott a hidny ne haladja meg a GDP egy szazalékat, kedvezdtlen gazdasagi helyl
zetben a maastrichti szerz6dés harom szdzalékos deficithatarat ne 1épjék tdl, és az allami
addsag nagysagat tartdsan a 60 szazalékos hatar alatt lehessen tartani.

Az, ha a tdlzott mértékd deficit kialakuldsara utald veszélyt mar a koltségvetés tervel
zésekor vagy megvaldsitdsakor tapasztalni lehet, automatikusan szankciondlashoz vezet.
A szankciondlasi eljards akkor maradhat el, ha a résztvevGk mindsitett tobbsége egyetért
azzal, hogy extrém helyzet alakult ki valamilyen természeti katasztrofa vagy gazdasigi
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recesszi0 miatt. A gazdasagi recessziot akkor lehet figyelembe venni, ha négy egymast
kovets negyedévben a GDP csokkenése eléri a két szazalékot. A szankcié befizetésére
el6szor mint nem kamatoz6 betétre keriilne sor, amelynek nagysdga minden megkezdett
szazalékpont utdn a GDP 0,25 szazaléka. Ez az 0sszeg automatikusan szankciéva vélna,
ha az adott orszdg a deficithatart megsértené anélkiil, hogy a pénziigyminiszterek és
jegybankarok tanicsa (Ecofin) dontene a hatar atlépésének lehet6ségérSl. Automatikusan
biintetéssé valna abban az esetben is a betét, ha két év utan a haromszazalékos deficithall
tart tovabbra is atlépnék.

Kétévi vitatkozas utan egy kissé felvizezett stabilitdsi és névekedési paktumot fogadtak
el az amszterdami EU-csicson. A cél megfogalmazisat is homalyosabba tették, mert a
GDP-ben mért egyszazalékos folyd deficit eltlint a szovegbdl. Visszautaltak a maastrichti
szerzGdés fiskalis politikai konvergenciakritériumanak a Gazdasigi és Monetaris Unid
létrejotte utdni megtartasara (a foly6 hiany a GDP harom szazalékat nem haladhatta meg),
kozéptavon kozel kiegyenlitett koltségvetés vagy egyenesen szufficit lett az elSiranyzat.
Az egyes tagorszagi koltségvetések stabilitasi feltételeit koltségvetési eldirasokon kereszi
tiil javitjdk. Szankcionalasi eljaras a tilzott deficit megéllapitisa utan legkésSbb tiz honall
pon beliil, a koltségvetési adatok kozlése utan indul. Kivételt olyan gazdasigi helyzet
jelent, ahol a GDP visszaesése legalabb két szazalék, vagy ha kevesebb, mint két szazall
1ék, de minimalisan 0,75 szdzalék és tovabbi kedvezdtlen koriilmények tételezhetSk fel.
A nem kamatoz6 betétként vald befizetés dsszege a GDP 0,2 szdzaléka, és egytizede a
haromszazalékos kritériumhatart tillépett 6sszegnek, egylittesen maximalisan a GDP 0,5
szdzaléka. A betét befizetésére a Tandcs dontése alapjan keriilhet sor, automatikusan
nem. A betétbdl sem valhat automatikusan biintetés, hanem errél az Eurépai Tanacsnak
kell donteni, ha két év utdn sem alakul ki a referenciaértékben meghatirozott nagysaga
foly6 hiany (Stabilitdtspakt ... [1998]).

Viszonylag részletesen azért volt érdemes attekinteni a német javaslatot és az annak
felpuhitasarol sziiletett stabilitdsi és novekedési paktumot, mert 2002 tavaszan az EU
Bizottsag kezdeményezésére éppen Németorszagot kellett volna figyelmeztetni a tilzott
hidny kialakitdsanak veszélyére.

A német kormany a felkésziilés idészakdban mindvégig biiszke volt sajat stabilitasi
kultirajara. Ez a kultira olyan biztositékot jelent, hogy valamely orszdg nem egy vagy
két évre tudja megteremteni a stabil koltségvetést és az alacsony inflaciét, hanem gazdal
sagpolitikdjanak mindenkori prioritdsa ez.

A kilencvenes években a felkésziilési periddusban egyértelmiivé valt, hogy a maastrichti
szerz6dés konvergenciakritériumai koziil az igazan nagy kihivéast a leendd tagorszdgok
gazdasagpolitikdi szimara nem a monetdris feltételek teljesitése, hanem a fiskélis kritéril
umok betartasa jelentette. Kiilonosen nagy probléma ez a legfejlettebb EU-tagorszagokl
ban, ott, ahol fejlett volt a joléti hal6 is. Ennek az volt az oka, hogy csak magas ad6
mellett lehetett a koltségvetési egyenleg rontdsa nélkiil a draga joléti rendszert finanszill
rozni. Ez az érzékeny egyensiily 1993-1998 kozott néhanyszor mar csaknem felborulni
latszott. Egyrészt azért, mert ezekben a fejlett EU-tagorszagokban a korstruktdrat egyre
id&sebb népesség jellemezte. Masrészt azért, mert a globalizaciés folyamat elGrehaladal
sdval napirendre keriilt az adérendszerek reformja, aminek céljaul a cégek jelentds adotell
her-csokkenését kellett kitlizni. Harmadrészt pedig azért, mert éppen Németorszagban a
novekedés kilatasai egyre rosszabbakka valtak, igy pedig a megfelel$ koltségvetési bevél
telek csak adoemeléssel érhetSk el. A mar emlitett idGszakban egyre gyakoribbak lettek
a rovid tava ,tlzoltasi” akcidok Németorszagban, egyre nyilvanvalobba valt, hogy atfogd
allamhaztartasi reform nélkiil nem lehet stabil koltségvetési helyzetet kialakitani hosszabb
idészakra. Ezeket a reformokat azonban a kilencvenes években egyetlen kormany sem
merte elkezdeni. Igy maradtak a tiizolté modszerek, amelyek tovabb rontottak a telephe-
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lyi versenyképességet. Ez pedig elvezetett oda, hogy Németorszag stabil nettd tGkekihel
lyezévé valt. Igy viszont az adébevételek nagysiga csak az adok emelésével érhetd el.

Ezért Németorszag sajatos csapdahelyzetbe keriilt. Mikozben integracios politikdjaban
kSkeményen képviselte a fiskélis politika szigord szankciondldsat a deficithatdr megsérll
tése esetén, sajat fiskalis politikdjaban nem tudta kialakitani azokat a feltételeket, amell
lyek rosszabb gazdasigi helyzet esetén sem vezetnek rovid tdvon stlyos koltségvetési
nehézségekhez. Igy mar a kilencvenes években felmeriilt annak a veszélye, hogy egyszer
csak az EU-n beliili stabilitasi kultira legf6bb 6re maga nem lesz képes a sajat maga altal
diktalt feltételeket teljesitésére.

A kilencvenes évek utols6 harmadaban a vildggazdasagi feltételek kedveztek a szigord
koltségvetési politika megvalosithatosdganak. Ennek volt koszonhetd, hogy a hidny mérl
téke valamennyi leendd EMU-tagorszdgban csokkent, és néhdny tagorszagban szufficit
is kialakult.

1. tablazat
Az alapité 11 EMU-tagorszag Osszesitett koltségvetési deficitje 1990-1999 kozott
(a GDP szazalékaban)

Ev Koltségvetési deficit Ev Koltségvetési deficit
1990 4,2 1995 5,2
1991 4,5 1996 4.4
1992 4,7 1997 2,6
1993 5,7 1998 2,0
1994 5,2 1999 1,4

Forrds: Deutsche Bank [2000] méarcius 3..

Az 1. tabldzat tiz adatbol 4ll6 idGsordt ttekintve, 1ényegében két iddszak bontakozik
ki: az 1990-1995 kozotti hat évben a hidny mértéke novekedett, illetve relative magas
szinten allandésulni latszott. 1996-t61 megfordult a trend, és ez a pozitiv valtozas fell
gyorsulva folytatédott 1999 végéig. A szigoru koltségvetési politika megvaldsithatosaga
Osszefliggott azzal, hogy ez az idészak az alacsony olajarak, a toretlen amerikai konjunkl
tira, a mérsékelt vagy sok esetben stagndld bérndvekedés iddszaka volt.

Természetesen az egyes EU-tagorszagok folyd koltségvetési egyenlege kiilonb6zé mérll
tékben fordult a pozitiv iranyu deficitcsokkentés irdnyaba. Ezt mutatja be a 2. tdbldzat.

Az adatok egyértelmlien mutatjdk az eur6zéna egészére és az egyes tagorszdgokra nézve
is, hogy a bemutatott 6t évben évrdl évre csokken a koltségvetési hidny. Ebben az idGszakban
az eurdzona egészére nem alakult ki szufficit. 2000-ben a 12 EMU-tagorszag koziil négyben
szufficites volt a koltségvetés. Ez frorszig és Luxemburg esetében mar hagyomanynak sz4ll
mit, az évtized végére Hollandia is elindult ezen az tton, Belgiumban pedig el6szoér 2000-ben
sikeriilt a szufficitessé tenni a koltségvetést. Az id6szak soran a nagy EMU-tagorszagok
egyikében sem volt szufficites a koltségvetés, de évrél évre csokkent a német, a francia és
az olasz folyd hidny mértéke. E harom orszag koziil tradiciondlisan Németorszdgnak volt a
legjobb mutatéja. Igy pusztin ezen adatok attekintésébdl az adott idGszakban nem lehetett
kovetkeztetni a német gazdasag kiélezett helyzetére. Ugyan nem gyorsan és nem is egyenl
letesen, de a hidny mértéke a vizsgélt idGszak utols6 két évében két szizalék ala kertilt.

Ez a tendencia optimizmusra adott okot mindazon préfécidval szemben, hogy a Gazdal
sagi és Monetaris Uni6 1étrejotte utdn expanziv koltségvetési politika parosul majd szigol
ri monetaris politikdval. A tények a Gazdasagi és Monetaris Uni6 elsG két évében és a
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felkésziilés utolsd szakaszaban éppen az ellenkezGjét mutattak.
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2. tabldzat
Foly6 koltségvetési egyenleg* a GDP szazalékaban az eur6zona orszagaiban

Orszag 1996 1997 1998 1999 2000
Ausztria -39 -1,5 -2,4 -2,2 -1,5
Belgium -3,9 -1,6 -0,8 -0,6 0,1
Finnorszag -1,1 -1,2 1,3 1,9 6,9
Franciaorszag -39 -2,1 2.7 -1,6 -1,4
Gorogorszag -10,2 -4,1 -2.,4 -1,8 -1,1
Hollandia -2.5 -0,7 -0,8 0,4 1,5
frorszag -2,6 0,3 2,3 2,3 4,5
Luxemburg 1,5 3,6 3,5 3,7 6,1
Németorszag -2.,4 -2,0 -2,2 -1,6 -1,3
Olaszorszag -6,1 -2,5 -2,8 -1,8 -1,5
Portugélia -4,7 -2,3 -2,4 -2,1 -1,8
Spanyolorszag -4.8 -2,6 -2.,6 -1,1 -0,4
Eur6zoéna - -2,0 -2,2 -1,3 -0,8

* Pozitiv szam: szufficit, negativ szam: deficit.
Forras: 1996 és 1997. évi adatok: European Economy Supplement, 2000. aprilis;1998, 1999, 2000-es
adatok: DIW Wochenbericht, 2002. Nr. 1-2.

A koltségvetési deficit és a recesszi6

2000-ben mar latszott, hogy véget ér a kilencvenes évek szarnyal6 amerikai konjunktarall
ja. Ez pedig nemcsak a vildgkereskedelem mérsékl6déséhez, hanem az EU-tagorszagok
és kiilondsen Németorszag gazdasagi novekedésének mérséklddéséhez vezet. 2000-ben
még az adatokban a fordulat nem tiikrozdott, de 2001-ben mar klasszikus recesszid
vette kezdetét az Egyesiilt Allamokbdl kiindulva Németorszagban is. Kideriilt, hogy a
német gazdasag legfontosabb novekedési faktora a kilencvenes évtized egészében az exl
port volt. Ahogy az Egyesiilt Allamokba torténd kivitel dinamikdja megallt, megallt a
novekedés és a beruhdzasok dinamikéja is Németorszdgban. Ennek pedig két kovetkezll
ménye rovid id6 alatt megmutatkozott. Egyfel6l a munkanélkiiliség novekedésében, masO
feldl a koltségvetési deficit megemelkedésében lehetett tetten érni a kibontakozo recessziot.

Az 1. dbra jol mutatja, hogy a recesszid és az azt kovets fellendiilés idején az eurdzona
és az Egyesiilt Allamok novekedési trendje mennyire hasonléva valik. Figyelemre mélto,
hogy az EMU-ban lezajlott recesszié 2001-ben kisebb volt, mint az Egyesiilt Allamok{
ban. A Deutsche Bank prognézisa 2002 elejétSl a recesszid megsziinésével szamol az
Egyesiilt Allamokban, az év végére pedig 4 szdzalék koriili GDP-novekedést valoszinil
sit. E szerint a minirecesszié ennek az évnek a végén az Egyesiilt Allamokban lecseng.
Az eurdzdéniban idében kicsit eltolva ez az idészak 2003 elsé negyedében kovetkezik be,
de 2003 utols6 negyedében a novekedési trendek eltérd iranyt vesznek: az Egyesiilt Allal
mokban kisebb visszaesés utdn felgyorsul a ndvekedés, ezzel szemben az eurdzéniban
Ujra mérséklddik az év folyaman.

Németorszag mar hosszabb ideje Olaszorszaggal felvaltva az eurdzéna legalacsonyabb
novekedést orszaga lett. Ezért az eurdzonét jellemzd novekedési trend az irdnyét tekintl
ve Németorszagot is jellemzi, de mértékét tekintve a német novekedés az EMU-trend
alatt marad. 2001 Németorszagban a tizéves adéreform elsé éve volt. Igy 2000-ben t5bl
ben ugy vélték, hogy az akkor tapasztalt relative j6 novekedés az adéreform megkezdé-
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1. dbra
Novekedés az Egyesiilt Allamokban, az eur6zéndban és Japanban

Szazalék
6 —_

Egyesiilt Allamok

54+

2+ \ \ /
-3 } } } } } } Ev
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

.

N

Megjegyzés: 2002, 2003 eldrejelzés.
Forrds: Deutsche Bank [2002] marcius 14.

sének koszonhetden folytatddni fog. A tényleges fejlemények alaposan megcéfoltak ezt.
A recesszié okozta valtozasokat a gazdasag makroadataiban a 3. tdbldzat szemlélteti.

3. tabldazat
A német gazdasig teljesitménye 2000-2003 kozott
(az el6z6 év szazalékaban)

Megnevezés 2000 2001 2002* 2003*
GDP-novekedés 3,0 0,6 1,1 3,1
Személyi fogyasztis 1,4 1,1 0,4 2,4
Allami kiadasok 1,2 1,7 1,5 1,1
Beruhazasok 2.3 -4.8 0,1 4.6
Export 13,2 4.7 2,8 9,8
Import 10,0 0,1 3,8 9,7
Ipari termelés 5,3 -0,5 1,0 5,5
Munkanélkiiliségi rata 9,6 9.4 9,7 9,6
Fogyasztéi arak 2,1 2,4 1,5 1,6
Koltségvetési hidny

a GDP szazalékaban -1,2 -2,7 -2,7 -2,0

*Eldrejelzés.

Forrds: Deutsche Bank [2002] marcius 14.

A Deutsche Bank altal készitett statisztika jol mutatja, hogy a koltségvetés helyzete
2001-ben és még 2002-ben is meglehetdsen feszitett. Hiszen a GDP szdzalékdban a folyd
hidny nagysdga 2,7 szdzalék, ami a 2000. évi szinthez képest nemcsak a tobbletbdl hill
anyba fordulast hozta, hanem 3 sz4zalékos deficithatar kozeli nagysagu lett. A prognozis
szerint a hidny csokkenése is lassu lesz, hiszen 2003-ban mar 3,1 sz4dzalékos GDP-novel
kedés varhat6 és a foly6 koltségvetési hidny még mindig 2 szazalék.



A német gazdasdg fiskalis politikai kihivdsairol 401

Igen optimista a novekedés oOsszetevdit illetden a prognoézis: 2003-ra igen jelentGs
novekedést var a beruhazasok teriiletén. Igaz, a bazis, amir6l ez a novekedés bekovetkel
zik, viszont nagyon alacsony. Ugyanez jellemzé a 2003-ban dinamikus névekedést mutall
t6 személyi fogyasztisra is. Az exportnak és az importnak a novekedése elmarad a kill
lencvenes években, illetve a 2000-ben tapasztalttol. Osszességében tehat a Deutsche Bank
progndzisa szerint a 2003-ban kezdddd fellendiilés belsd faktorokra épiil, nem pedig a
kiilkereskedelemre. A munkanélkiiliségi rata a progndzis szerint szinten marad. Ez azt a
negativ iizenetet hordozza, hogy 2003 végéig nem enyhiil a német munkaer&piac merevl
sége. Az ipari termelés novekedése a recesszid utini elsé évben a GDP novekedését
meghaladé mértékd lesz. Ezekbdl az adatokbdl attételesen egy olyan Osszefiiggés vélhell
t6, hogy a beruhdzasok fellendiilésével mintha nem az importkereslet, hanem a hazai
termelés kapna 0sztonzést.

A pénziigyi mutatok koziil a koltségvetési hidnnyal kapcsolatos helyzetrél mar volt
sz6. Itt igazan pozitiv fejlemények a recesszié utin kozvetleniil nem latszanak. Ezzel
szemben az inflacios rata alakuldsa igen pozitiv, hiszen a recesszid els§ évében megugrik
az inflaci6, de 2002-ben mar jelentGsen csokken, és a fellendiilés els6 évében ehhez
képest alig emelkedik.

Mindezek alapjan ugy tinik, hogy az utolsé j6 gazdasagi évhez (2000-hez) képest
2003-ban indul el egy 4j novekedési palya. Ennek a novekedési palyanak a kiilkereskel
delmi érzékenysége kisebb lesz, mint a kordbbinak. Persze ilyen tipusu fellendiilést mar
régbta varnak Németorszagban is és az EU-ban is, mindmdig hidba. Taldn a portugal
EU-elnokség idején megfogalmazott és 2002 tavaszan a spanyol elndkség idején attekin
tett és megerdsitett célkitizés, nevezetesen, hogy tiz év alatt az EU utolérje az Egyesiilt
Allamokat, elsGsorban az informatikai forradalom vivmanyainak alkalmazisaban, és igy
a vilaggazdasag legdinamikusabb Ovezetévé valjon, tikroz&dik vissza a Deutsche Bank
2003-as progndzisiban.

Ez a 2001-2002-ben lejatsz6dé minirecesszid jol mutatja az EU és benne Németorszag
erds vilaggazdasagi bedgyazottsagat. Ez az, ami egyiitt mozgatja a konjunktiraciklusokat
az Egyesiilt Allamokban és az EU-ban. Minél inkabb belsd, elsGsorban modernizacios
novekedési faktorokra épiil a fellendiilés az EU-ban és Németorszagban is, anndl inkabb
fogja fiiggetleniteni magat az EU és Németorszdg az Egyesiilt Allamok fejl5désétl.
(Erre példa volt, amikor 1987-1988-ban az egységes belsd piac kiépitésekor a cégek - a
verseny kiélez6désétdl tartva — jelentds beruhazasokat hajtottak végre, és ezzel az EU az
éppen akkor zajloé amerikai recessziét elkeriilte.)

A recesszi6 ismételten felhivta a figyelmet arra, hogy Németorszagban a globalizacids
kihivasok alapjan egyre élesebbé valt bizonyos reformok elhalasztdsa, ami egyre sériilékel
nyebbé teszi a folyd koltségvetés megfelelS egyenlegét. A kilencvenes években az alacsony
itemd, alapvetSen az exportra épité ndvekedés mar jol megmutatta, hogy idénként a polil
tikai igéretek ellenére adot kellett emelni. 2000-ben azonban a német parlament mindkét
hiza jovahagyta azt a tizéves adoreformot, aminek a kezd§ éve 2001 volt, és aminek a
végére a cégeket terhels adok koriilbeliil megfelezGdnek. Igy 2001-ben az adéemelés eszll
kozéhez nytlni mér kordntsem volt olyan egyszerd feladat, mint a kilencvenes években.
Marpedig, ha alacsony a novekedési litem, akkor a cégek adéterheit csokkentd reform
veszélybe sodorhatja a fiskalis stabilitdst. Ennek volt egyik iskolapéldija a 2001-es év.

Erdemes megnézni a 2. dbrdt, amely azt mutatja, hogy a recesszi6 az eur6zona teriilell
tén milyen valtozast hozott az EU Bizottsag 4ltal elkészitett stabilitdsi programokhoz
képest az eur6zona Osszesitett koltségvetési egyenlegének alakuldsaban.

A 2. dbra j6]l mutatja, hogy a Bizottsdg 2000-re, illetve 2001-re vonatkoz6 elSiranyzall
ta igen nagyra torének bizonyult a tények tiikkrében. A 2000-ben késziilt bizottsagi progl
ram szerint az Osszesitett egyenleg 2003-ban valik nullava, a 2001-ben készitett szerint
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2. dbra
Stabilitasi programok és a koltségvetési egyenleg a GDP szazalékdban
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Forrds: Deutsche Bank [2002] januar 10.

ugyanez 2004-ben kovetkezik be. Tehat dgy tlinik, hogy a Bizottsag kicsit figyelmen
kiviil hagyva a recesszid fiskdlis politikai hatdsat, rovid tdvon szeretné elérni, hogy az
Osszesitett koltségvetési egyenlegben — ha nem alakul is ki szufficit, de - tinjon el a
deficit. A Deutsche Bank progndzisa szerint, amely figyelembe veszi a recesszids hatast
is, a nullszaldd elérése 2005 el6tt nem lehetséges. Ebben a idGeltoléddsban mindenképl
pen benne van az, hogy az eurézdna Osszesitett GDP-jében Németorszag aranya 32,4
szazalék. Ez a suly pedig olyan nagy, hogy az Osszesitett eurdzénara vonatkozd adatok
erds kapcsolatot mutatnak a német gazdasagi teljesitményekkel.

2002 tavaszan ugy tlinik, hogy ennek az évnek az utols6 harmadaban mar az Egyesiilt
Allamokban megkezdddik a fellendiilés. Ebbdl fakad a Deutsche Bank mar idézett optill
mista prognodzisa a 2003-as német GDP-ndvekedésre vonatkozéan. Ennek az eredményl
nek az elérése azonban erdsen fiigg attdl, hogy a cégek beruhazasi kedve hogyan valtod
zik. Ez pedig erGsen fiigg attdl, hogy az addéreform hogyan halad eldre, és a cégek
érzékelhetnek-e mar ebbdl valamit. 1999-ben késziilt egy dsszehasonlitds néhany OECDIO
tagorszag vallalati adoszintjének nagysagardl. Erdemes idézni ezt az adatsort, ha arra a
kérdésre keressiik a valaszt, vajon elindul-e 2003-ban a beruhdzasalapti GDP-novekedés
(4. tabldzat).

A 4. tabldzat igen plasztikusan mutatja meg, hogy Németorszdg hova keriil az ad6d
reform végrehajtasa utani 38,7 szazalékos értékkel. Kikertl a legfejlettebb, magas jol
1éti koltségekkel és igy magas adéhanyaddal rendelkez§ EU-tagorszagok korébdl, de
valamivel magasabb marad a véllalati ad6szint, mint az angolszisz gazdasagfilozdfia
két eurdpai képviselGjénél, a briteknél és az ireknél. Figyelemre méltd, hogy két kis
fejlett EU-tagorszag (Hollandia, Dania) jelenlegi addszintje is alacsonyabb, mint a rell
form végrehajtasa utani német mutat6 lesz. Mindenesetre a német telephelyek vonzerell
je jelent6sen ndéni fog a reform utan. Ezzel kapcsolatban azonban két problémat kell
hangsilyoznunk. Egyrészt azt, hogy ehhez tiz évre van sziikség. Masrészt azt, hogy
ennyi id§ alatt az 50 szdzalékos adoszint folotti korbdl is kikeriilhet még néhény orll
szdg. Igy a relativ telephelyi elénye Németorszagnak a 4. tdbldzatban bemutatott helyl
zethez képest kisebb lehet.

Osszességében megéllapithatd, hogy Németorszag gazdasagi stilya és a stabilitasi kulll
tura képviseletében betoltott szerepe alapjan a 2001-ben és 2002-ben kialakult koltségvel
tési deficit nagysaga aggodalomra adhat okot. Ezt az allaspontot képviselte az EU Bizott-
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4. tdbldazat
A vallalati adészint alakuldsa néhany OECD-orszédgban
(0sszes add a nyereség szazalékaban)

Orszag 1999
Olaszorszag 58,3
Franciaorszag 54,2
Németorszag 51,8%*
Kanada 51,2
Japan 49,9
Egyesiilt Allamok 45,8
Spanyolorszag 44.8
Ausztria 43,0
Belgium 40,2
Portugalia 39,6
Gorogorszag 35,0
Hollandia 35,0
Dania 34,0
Nagy-Britannia 30,0
frorszég 28,0

* Németorszdg a 2001. évi adéreform utdn: 38,7 szazalék.
Forrds: IDW. 1999. november 24. (Nr. 43.)

sag is, amikor 2002 februdrjdban figyelmeztette Németorszagot a folyd koltségvetési
hidny novekedésének veszélyes mértékére. Németorszag ezt a figyelmeztetést nem vette
jO néven, mert a stabilitdsi és novekedési paktum megsziiletését is sajat eréfeszitésének
tekinti. Igy egyéltalan nem tartotta sziikségesnek, hogy ennek betartisira barki is Ggy
érezze, hogy figyelmeztetnie kell.

Végiil is az Eurdpai Tandcstdl elmaradt a figyelmeztetés, mert a német pénziigymil
niszter meggydzte a Bizottsdgot, hogy a német pénziigyminisztérium olyan takarékossagi
programot dolgozott ki, amivel biztositani lehet, hogy GDP-ben mért haromszazalékos
deficithatart a német koltségvetés egyenlege egyetlen évben sem fogja elérni vagy megl
haladni. Ha a romlas elsGsorban a recesszié szdmldjara irhatd, akkor talan 2002-ben még
nagyobb az esélye annak, hogy ilyen vészhelyzet mar nem johet 1étre.

A német stabilitasi program néhany jellemzdje

2001 decemberében attekintették a német stabilitdsi programot, és a megvaltozott novell
kedési feltételeknek megfelelden atalakitottdk. Ezen az alapon folyamatosan alatta marad
a német koltségvetés folyd egyenlege a harom szazalékos deficithatirnak. Az adéreform
elérehaladtaval folyamatosan csokken a koltségvetési jraelosztas nagysidga. A 2001 nol
vemberében aktualizalt stabilizacids program szerint a kiadasok ardnya a 2000. évi 48,4
szazalékrol 2005-re 44,5 szazalékra csokken majd. Erdemes a stabilizacios koltségvetés
egyes tételeirdl az 5. tdbldzatot attekinteni.

A két kiilonboz$ idSpontban készitett program jelentds kiilonbséget mutat a kiadasok
GDP-ben mért aranydnak az idGszakon beliili véltozasat illetSen. Ot egymdast kovetd
évben, 2000 és 2004 kozott a 2000. oktdberi program szerint minden évben kisebb ez a
mutatd, mint a 2001 novemberében készitett programban. Még 2005-ben sem éri el a
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5. tdbldzat
Az adé, a szocidlis jarulék és a koltségvetés kiadasi oldala a GDP szazalékaban

Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ado 24,6 23,0 23,5 23,5 23,5 23,0
Szociélis jarulék 18,7 18,5 18,5 18,5 18,0 17,5

Kiad4sok (2001. novemberi terv) 43,3 41,5 42,0 42,0 41,5 41,0
Kiadasok (2000. oktéberi terv) 43,0 41,0 41,0 40,5 40,5 -

Forras: Stabilitdtsprogramm ... [2001].

novemberi program szerinti mutatd a 2000. oktdberi programban 2001-re vart relativ
kiadascsokkenést. Igy a 2001. novemberi stabilizaciés program a kozponti koltségvetés
Ujraeloszt6 funkcidjanak kisebb és lasstibb csokkenését vetiti eldre 2005-ig. Ahhoz, hogy
ez teljesiiljon, hatirozottan sziikség van arra, hogy a német gazdasigi novekedés kozépll
tdvon dinamikusabbd valjék.

Az adatokbdl vildgosan kitlinik, hogy az addbevételek és a szocidlis befizetések fol
kozatos csokkenésével a GDP szazalékaban a koltségvetési kiaddsok is fokozatosan
csokkennek. Jol 1athatd, hogy a GDP-ben mérve 2001-ben a koltségvetési kiadasokat
radikélisan visszafogtak. Igy sikeriilt elérni, hogy a 0,6 szdzalékos GDP-novekedés
végiil is ne vezessen az adoreform elsG évében tulzott koltségvetési deficithez. Tovabl
ba az is kideriil az 5. tdbldzatbol, hogy a GDP szdzalékdban 2002-ben az addbefizetés
kicsit nG, és a szocialis jarulék valtozatlan marad. Igy a kiadasi oldal 5 szazalékponttal
novekedhet.

Az a remény is latszik a tervezetbGl, hogy 2002 és 2004 kozott a GDP-hez viszonyitott
adobevétel nagysiga valtozatlan marad. Erre csak akkor van lehetGség, ha a GDP novell
kedése felgyorsul. Hiszen az adéreform évrél évre halad el6re. Az adéreform szempontl
jabdl a bemutatott hat évben a legjelentdsebb valtozas 2001-ben tortént. Nyilvanvaléan
nem az adé mértékének a csokkenése dnmagiban a legjelentGsebb, hanem egyiittes hatall
sa a GDP igen alacsony ndvekedésével. Mig az adébevételek GDP-ben mért aranya
2001-ben és 2005-ben azonos, addig a szocidlis befizetések GDP-ben mért ardnya 1
szazalékkal csokken 2005-ben. Igy alakul ki, hogy a vizsgalt hat évben a koltségvetési
kiadasok ardnya a GDP-hez viszonyitva 2005-ben a legalacsonyabb. Nyilvanval6, hogy
ez a reform elGrehaladasat tiikrozi.

2000 és 2005 kozott az allamadéssag mértéke évrdl évre csokken, jelezvén, hogy a
pénziigyi stabilitas folyamatosan javul (6. tdbldzat).

A 2001. évi gazdasagi teljesitmények hatdsa igen j6l latszik a német stabilitasi program
két kiilonbozé id6pontban készitett valtozatanak adataibol. 2000 oktéberében az allami
adodssag csokkenésének olyan dinamikajat 1attak lehetségesnek, ami 6t év alatt 5,5 sz4zall
1ékos mérséklddést eredményez a GDP szdzalékdban. 2001-ben ugyancsak egy oOtéves

6. tdabldazat
Az éllamaddssag nagysidga a GDP szdzalékdban

Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2001. novemberi terv 60,3 60,0 60,0 59,0 57,0 55,5
2000. oktdberi terv 60,0 58,0 57,5 56,5 54,5 -

Forrds: Stabilitdtsprogramm... [2001].
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eldrejelzés soran 4,5 szazalékos folyamatos csokkenéssel elért mérséklGdést iranyoztak el
2005-re. Igy a 2001. novemberi stabilitasi terv szerint 2005-ben a GDP szdzalékaban nall
gyobb lesz az allamadéssag, mint az egy évvel korabbi terv alapjan 2004-ben. J6l 1atszik
tehat a 2001. évi alacsony GDP-novekedés hatdsa a kozéptava pénziigyi stabilitasra.
Mindez eldrevetiti, hogy ha a kovetkez§ 6t évben barmilyen okbol nehéz gazdasagi
feltételek teremtddnek Németorszag szdmara, ismételten olyan helyzet alakulhat ki, amely
stabilitasi és novekedési paktum szabalyozasa szerint okot ad a figyelmeztetésre. Ezért a
2002 elején bekovetkezett helyzet akar egy olyan figyelmeztetésértékd elmaradt figyeld

P

meztetés lehet, ami kdzéptava reformgondolatokat erdsithet meg Németorszagban.

A német gazdasag kozéptavu rizikofaktorairol
a pénziigyi stabilitas szempontjabol

Hosszabb ideje vitatkoznak mar Németorszagban arrdl, hogy a Gazdasagi és Monetaris
Uni6 1étrejotte utdn a nemzeti keretek kozott maradt fiskalis politika deficitkdvetelmél
nyének tartés teljesitése a foderativ politikai struktiraju orszdgban csak akkor lesz valoll
ban elérhet§, ha nemcsak a szovetség, hanem a tartomanyok és a helyi kozigazgatas
(kozigazgatési jogu kisebb egységek) szintjén is érvényesitik a paktum folyd koltségvetél
si deficitre vonatkoz6 kovetelményeit. Mindmaig nem sziiletett meg Németorszagban az
a torvényi szabalyozds és monitoringtevékenység, ami lehetévé tenné, hogy ilyen bonl
tasban folyamatosan nyomon lehessen kovetni a koltségvetési egyenleget. Erdemes megll
nézni, hogyan alakult ennek kozigazgatasi struktira szerinti megoszldsa az adobevételekl
bdl (7. tdbldzat). Hiszen ebbdl lehet kovetkeztetni arra, hogy mekkora az az adobevétel,
aminek az elkoltése fiiggetlen a szovetségi koltségvetéstol.

Az adatokbdl egyértelmden kitinik, hogy az allami Osszteljesitmény a koltségvetés
egyenlegét tekintve a szovetségi €s a tartomanyi szintt6l erésen fiigg. Elemzdk ramutatll
tak arra, hogy az egyenleg alakuldsa tartomanyi szinten még nyomon kovethetd, bar a
rendszer nem épiilt ki. A helyi kdzigazgatas szintjén azonban év kdzben nincs semmiféle
ellendrzési lehetGség.

A tartomanyi finanszirozas fokozott megfigyelése és ellendrzése a tovabbiakban a stall
bilitasi és novekedési paktum szabalyozasanak megfelelGen elengedhetetleniil sziikséges.
A 14 tartomanyi hatdskorrel rendelkezd kozigazgatasi egység koziil a paktum szerinti
figyelmeztetésre mindenekelStt Berlin szamithatna, ahol 2001-ben a foly6 hidny 6,9 szall
zalék volt a GDP-hez viszonyitva. Magas volt Thiiringidban is, ahol ez a szdm 2,61
szdzalék. A 14 tartominyi koltségvetéssel bird kozigazgatisi egység koziil 2 szazalék
folott alakult a GDP-ben mért éves hidny hat tartomanyban. igy a tovabbiakban csak
akkor lehet arra szamitani, hogy a koltségvetésnek elég jatéktere van a veszély érzékelél
sére és az év kozbeni korrekcidkra, ha a szovetségi és a tartomanyi szintd koltségvetési
egyenlegek minél elébb folyamatosan megfigyelhetSk.

A kozéptavu fiskalis egyensilyt igen érzékenyen befolyasolja az, hogy a német tarsall
dalom erdsen Oregszik (8. tabldzat). A pénziigyminiszterek és a jegybank elndkok tanal
csa (Ecofin) igényt tart arra, hogy a német fiskalis politikai eldiranyzatok kialakuldsakor
folyamatosan elemezzék a korstruktdrat, hiszen a 2000-es évek folyaman az oregségi
kvoéta 30 szazalékot meghaladé mértékire nd. Erre mar 2010-ben szdmitani lehet. 20000
ben ez az arany koriilbeliil egynegyed. A nyugdijas korcsoport ardnya a dolgozé lakosl
sdghoz viszonyitva 2010-2050 kozott 50, illetve azt meghalad6 szazalékot fog kitenni.

A lakossag eloregedése siirgetGvé teszi Németorszagban a nyugdij- és egészségiligyi
rendszer privatizacidjat. Az allamilag biztositott egészségligyi ellatds — ami mar ma is
alig biztosithat6 a koltségvetésbdl — egyre dragabb lesz. A befizetések erdteljesen nének,
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7. tdbldzat
A foly6 koltségvetési egyenleg alakuldsa a kiilonboz6 kozigazgatési és Osszallami szinten

Ev Osszallami Szovetségi Tartomanyi Helyi kozigazgatési
1996 -3,4 -1,9 -1,1 0,0
1997 -2,7 -1,6 -1,2 0,0
1998 -2,2 -1,8 -0,7 0,2
1999 -1,6 -1,6 -0,5 0,2
2000 1,2 1,2 -0,4 0,2
2001 -2,6 -1,3 -1,2 0,1
2002 -2,7 -1,5 -1,1 0,0

Forrds: IDW. 2002. februar 28. (Nr. 9.)

8. tablazat
Oregségi kvota 1999-2005 kozott Németorszdgban*

Bevandorlasi egyenleg 1999 2010 2020 2030 2040 2050
Alacsony 25,4 33,3 36,2 47,5 57,1 57,3
Kozepes 25,4 33,1 35,5 45,6 53,6 53,4
Magasabb 25.4 33,1 35,0 44,2 51,2 50,9

* A 65 éves és anndl idGsebb lakossag ardnya a 20 és 65 évnél fiatalabb dolgozoképes lakossaghoz képest.
Forrds: Stabilitdtprogramm... [2001].

de még igy is egyre nagyobb hidnyokat mutat a nyugdij- és egészségiigyi kassza, s a
deficitet mas forrasbdl kell ellensilyozni. 2001-ben a torvényesen garantdlt nyugdijak
biztositasdhoz sziikség volt az afa-kulcs egy szdzalékpontos emelésére és a kornyezetvél
delmi ad6 egy részének atcsoportositdsara is. Az elsdsorban a német munkaadok vélemél
nyét tiikr6z46 hirlevélben (IWD) 2001-ben kiilon elemzést készitettek errdl a keresztfinan
szirozasrdl. A kornyezetvédelmi adot, amelyet 1999 aprilisdban vezettek be, kiilondsen
sérelmezték a német munkaadok, mert az EU tdbbi tagorszdga nem vezetett be ilyen
adot. gy az akkor nemrégen hatalomra keriilt SPD-Z6ld kormanykoaliciénak ez a 1épése
kifejezetten a német telephelyek versenyképességét rontotta. Erdemes egy prognézist attell
kinteni a nyugdijkassza kiegészitéséhez sziikséges afa- s 6koadd nagysagarol (9. tabldzat).

A bemutatott 6t évben tobb mint kétszeresére né e két adébdl a nyugdijkassza finanszill
rozésara forditott dsszeg. Erdemes utalni arra is, hogy a finanszirozasban a két ad6
aranya radikalisan megvaltozik. Igy mig az 4fa-bevételekbsl a nyugdijkasszaba keriil§
Osszeg bar évrdl évre nd, de dsszességében 1 millidard markat meg nem halad6 értékhall
tarok kozott marad, addig a kornyezetvédelmi ad6 csaknem megnégyszerezddik a bemull
tatott ot évben. Persze ezek az adatok annak illusztralasara is szolgalnak, hogy mennyill
ben szolgalja az d6ko-ad6 a kornyezetvédelem javulasat és javitasat.

Az egészségligyi ellatérendszerben 1996 6ta fokozatosan hajtanak végre reformokat
(példaul a szabad orvos-, illetve egészségiigyikassza-valasztas stb.), azonban az 4llamil
lag garantilt egészségiigyi kiaddsok mégis évrdl évre emelkednek. Igy a foly6 koltségvell
tési hidny alakuldsdra egyre nagyobb veszElyt, illetve kihivast jelent a finanszirozasi
forméiban alig viltozo betegbiztositasi rendszer fenntartisa. Erdemes néhany adatot bell
mutatni az egészségligyi kassza finanszirozasi igényérdl. [Az egészségbiztositasi jarulék
nagysaga az 1970. évi 8,2 szazalékrol 2002-ben 14 szazalékra fog néni (IWD 2002.
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9. tdbldzat
A nyugdijkasszdba keriil§ afa és kornyezetvédelmi ad nagysaga 1999-2003 kozott
(milliard marka)

Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003
Afa 15,5 14,1 14,5 14,8 16,4
Kornyezetvédelmi add 8,4 17,4 22,3 27,5 32,8
Osszesen 23,9 31,5 36,8 42,3 49,2

Forrds: IWD. 2001. aprilis 26-27. (Nr. 17.)

marcius 21. 4. o.).] Nyilvanvalo, hogy ez a német telephely megitélését a befektetGk
szamara tovabb fogja rontani.

Osszességében tehat a romld korstruktira mar a 2000-es évek elején alig finanszirozl
haté nyugdij- és egészségligyi ellatast okozott. A privatizicié mindkét teriileten egyre
stirgetGbbé valik. Ezen a teriileten azonban mindmaig alig tortént el6relépés, mert minl
den eddigi kormény beleiitkozott a lakossag erdteljes ellendllasdba. Igy a 2002-ben befel
jezdds kormanyzati ciklus az dllamhaztartasi reform teriiletén egyetlen nagy 1épés megll
tételét tudhatja magaénak, ez pedig a tizéves adéreform elfogadisa. Igy a koltségvetési
egyensily rossz novekedési idGszakban igen nagy kihivdsnak van kitéve a stabilitdsi és
novekedési paktum kivanalmainak valo megfelelés érdekében.

A Koltségvetési Tanacs dontésérol és néhany gazdasagpolitikai dilemmardél

A Koltségvetési Tanacs ez év marciusanak végén dontést hozott arrdl, hogy az Ecofin
altal megfogalmazott stabilitasi célt, nevezetesen, hogy 2004-ben az eur6zéna egészében
kozel kiegyenlitett koltségvetésnek kell kialakulnia, Németorszagban nemzeti keretek
kozott is el kell érni. A dontés néhany eleme azt célozza, hogy a deficit és a bevételek
megosztasa a szovetség, a tartomany és a helyi kozigazgatisi egység kozott legalabb
keretszdmaiban meg legyen hatirozva.

A szovetségi koltségvetés kiadasait 2003-ban és 2004-ben atlagosan 0,5 szazalékkal
csokkenteni kell 2002-hoz képest. A tartomanyoknak és a helyi kozigazgatasi kozpontokl
nak a kiadasnovekedést atlagosan 1 szdzalékra kell korlatozniuk. Mindhdrom kozigazgall
tasi egységnek dontést kell hoznia arrdl, hogy a nett6 hitelfelvételét csokkenti, valamint
a jelenlegi és az Gjonnan keletkezd tevékenységébdl eredd pénziigyi terheket korlatozza.

Arroél, hogy milyen koltségvetésre kell torekedni, valamint arrél, hogy a Koltségvetési
Tanacsnak milyen p6tldlagos jogosultsagot kell kapnia, egy 1j koltségvetési alaptorvényl
nek kell még ebben a kormanyzati ciklusban életbe 1épnie. Ha a k6z6s kiadasi célkitizést
valamelyik kozigazgatasi szinten nem tartjdk meg, akkor a Koltségvetési Tan4cs konkrét
javaslatokat készit ennek a helyzetnek a megsziintetésére, és ezzel nyomast gyakorol a
vétkes kozigazgatasi egységre.

A 2004-es évben megengedhet§ Osszkoltségvetési deficit felosztidsa a szovetség és a
tobbi kozigazgatisi egység kozott, valamint a szocidlis jarulék teriiletén 55:45 aranyban
fog megtorténni. Ez a felosztasi arany 2005-ben és 2006-ban is fennmarad.

Lathat6, hogy ez a marcius végén sziiletett hatirozat igyekezett a legfontosabb keretl
szabalyokat mar biztositani ahhoz, hogy ezek alapjan ne johessen 1étre 2003-ban és 20040
ben tulzott deficit.

A német pénziigyminisztérium ugyan elkeriilte a nemzetkozi szintd megrovast, de a
német a koltségvetési politikat elemz8k olyan kemény kritikdban részesitik a négyéves
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kormanyzati ciklus utolsé évében 1évé kormanykoalicidt, hogy az felér egy EU-figyell
meztetéssel. Mindenekel6tt egy visszatérd kritika azt hidnyolja, hogy nem alakult ki
olyan atfogd és kozéptavi szabalyozas, ami alkalmas lenne arra, hogy a konkrét gazdall
sagi helyzetnek megfelelGen biztositsa a stabil koltségvetést. A jelenlegi stabilitasi progl
ramot tdbb szempontbdl is irredlisan pozitivnak itélik. Egyrészt a koltségvetési egyenl
sulyhoz a GDP novekedésének 2003-ban és 2004-ben nem szabadna 2,5 szazalék ala
esnie, mert ellenkez$ esetben a koltségvetés kiegyensulyozasdhoz nem lenne elegendd a
beszedhet6 add. Kisebb novekedés esetén a 2004-ben megcélzott koltségvetési egyensuly
sem érhet6 el.

A maésik fontos kritikai elem arra irdnyul, hogy a megengedhetS 0ssz-szovetségi defill
cit vertikdlis és horizontélis felosztdsa a kiillonb6zd kozigazgatisi szintekre nem elég
atfogd. Tobbek kozott az sincs szabdlyozva pontosan, hogy sziikség esetén milyen szankl
ciok 1éptethetSk életbe.

Tovéabbi problémat jelent, hogy 2004-re nem igazan varhaté az dssz-szovetségi koltl
ségvetésben kiegyenlitett allapot. FeltehetGen a Koltségvetési Tandcs jelenlegi dontése
ezért nem foglalkozik a részletekbe mend szabélyozassal. Ez pedig arra utal, hogy a kozelll
jovére nézve sok bizonytalansigi tényezdvel kell a német gazdasidgnak szembenéznie.

Bar a stabilitasi program bemutatdsaval a német pénziigyminiszternek sikertilt elkertilll
ni az EU-figyelmeztetés megfogalmazasat, magdban Németorszagban sok a kétség afell
161, hogy az orszag valdban elkeriilheti-e az ad6ssdgcsapdat. Német kutatok szamitasai
szerint ,,2001 eleje 6ta a német allamaddssdg masodpercenként 1,297 eurdval nd. A
szovetség, a tartomanyok és a helyi kozigazgatds dsszesitett kotelezettsége 1217 millidrd
eur6t tesz ki. Ez egy elképzelhetetleniil nagy dsszeg: ha az dllam mostantdl tobb addssall
got nem gerjesztene, €s minden hénapban 1 millidrd eur6t torleszt, még akkor is kereken
100 évre lenne sziikség ahhoz, hogy az addssagai megszinjenek...” (FAZ [2002a]).

A stabilitdsi és novekedési paktum szabalyainak alkalmazasdban az EU dontéshozd
szerveinek sincs még megfeleld tapasztalata. Talan ennek is koszonhet§, hogy a spanyol
elnokségnek megfeleléen Rodrigo Rato spanyol gazdasagi miniszter hozta nyilvanossagll
ra azt a dontést, hogy sem Németorszagot, sem Portugaliat a 12 pénziigyminiszter talall
kozéjan elhangzottak alapjan nem indokolt figyelmeztetésben részesiteni. Ennek ellenére
tovabb él Németorszagban az a gyanu és félelem, hogy nem sikertil tartésan stabil koltO
ségvetést elérni. Ezért tobb féle gondolat felmeriilt arrdl, hogyan lehetne Németorszagot
tartds novekedési palyara éllitani és megteremteni a novekvd nettd t6kebevonds feltételeit.

Ennek keretében élénk vita zajlott arrél, hogy milyen bérpolitikat és altaliban milyen
munkaerd-politikat kellene folytatni Németorszagban. A vitdra az adta az alkalmat, hogy
a korménykoalici6 miikodésének utolsd évében ismét 4 milli6 f61é nStt a munkanélkiiliek
szama. Sokan ugy vélik, hogy Németorszagban magas a minimdlbér és olyan fejlett a
munkanélkiilieket védd szocidlis halo, hogy mas orszdgokkal Osszehasonlitva a munkal
nélkiiliek magasabb tdmogatast kapnak, mint mashol az alacsony bérdek. Ezt allitotta
egy, a Frankfurter Allgemeine Zeitungnak adott interjijdban a hires brit tud6s lord
Dahrendorf (FAZ [2002b]).

A 630 markas minimalbér feladdsa mellett érvelt a vilaghird liberdlis gondolkodd
Dahrendorf: arra is utalt, hogy a német szovetségi koltségvetés dilemmaja alig lesz megl
oldhatd, ha a szocidlis kiaddsok nem csokkenthetSk, és a magas addkat, ha nem is radil
kélisan, de csokkenteni kell. Utalt arra is, hogy politikailag nem véllalhat6 az adok gyors
csokkentése. Ez pedig az egész pozitiv folyamatot alig érzékelhet6vé teheti. Ennek kapl
csan érdemes megemliteni, hogy 2001-ben latva a GDP igen alacsony ndvekedési esélyell
it, tobb szakért6 utalt arra (f6leg az ellenzési partok soraibdl), hogy a késdbbi évekre
tervezett adocsokkentést idGben eldbbre kellene hozni. A pénziigyminisztérium ezt a lehel
téséget kategorikusan elutasitotta.
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Mindebbdl egy olyan kép bontakozik ki, aminek alapjan nem igazan van garancia arra,
hogy Németorszagban kilatas van tartsan magasabb GDP-novekedésre. Ahogy a korabl
biakban mar volt sz6 réla, 2003-t6]1 a német gazdasiag novekedési faktorai megvaltozhatll
nak, és a belfoldi kereslet szerepe novekedhet. Nem zarhat6 ki, hogy a lakossagi foll
gyasztis novekedésével a keresletélénkités eszkozéhez nyul a kormany, vagy pontosabl
ban fogalmazva, a szakszervezetek a valasztisi évben jelentGsebb béremelkedést érnek
el. A szakértdk egy része tart ettSl, és felhivja a figyelmet arra, hogy kizdr6lag a kinalati
gazdasagpolitika elvei alapjan, az adocsokkentés eszkozével lenne célszerd a ndvekedést
élénkiteni. A jovahagyott adéreform ebbe az irdnyba hat, de a megvaldsitas iiteme jelenl
leg még nem elég meggy6z6 ahhoz, hogy jarulékos pozitiv hatdsa lenne a novekedési
itemre. Ezért német kdzgazdaszok attdl tartanak, hogy megvan a veszélye a keresletorill
entdlt gazdasigpolitika 1étrejottének 2002-ben. Ez a stabilitdsi program szempontjabol is
komoly rovid tava veszélyeket hordoz magaban.

A német gazdasag novekedési kilatasairol

A 2001 novemberében aktualizalt kozéptava szdvetségi koltségvetési elGiranyzat szolgalt
annak a magyarazatnak az alapjaul, amit a német pénziigyminiszter a Bizottsdg szdmara
el6adott abbdl a célbdl, hogy végiil is az orszag elkeriilje az Eurdpai Tandcs figyelmezll
tetését. Nyilvanval6, hogy a mar bemutatott kdzéptava elGiranyzat és az azt kovetSen
részletezett rizikofaktorok elég kis jatékteret biztositanak a pénziigyminisztérium szamal
ra, ha a GDP-novekedés 2005-ig nem a varakozasoknak megfelelGen fog alakulni. A terv
novekedéssel kapcsolatos eldrejelzéseit a 10. tdbldzat tartalmazza.

A 2005-ig terjedd idGszak az el6z6 6téves szakaszhoz képest néhany teriileten 1ényeges
véltozast mutat. Az 6t év egészét dsszehasonlité mutatok kozil figyelemre méltd, hogy
az elkovetkezendS kozéptavu idGszakban a GDP novekedése felgyorsul 0sszességében,
egy foglalkoztatottra és egy munkadrara vetitve is. A felgyorsuld6 GDP-novekedést az
otéves idGszak egészében az el6zd Ot évhez viszonyitva gyorsabb személyijovedeleml
novekedés kiséri, és a munkaval toltott idd is tovabb rovidiil, de lassabban, mint az el§z6
ot évben.

Az éves atlagos mutatok alapjan figyelemre méltd, hogy milyen dinamikus foglalkozl
tatotti jovedelemnovekedés tapasztalhatd az el§z6 ot évhez képest. Ezt 5 szazalékponttal
nagyobb atlagos GDP-ndvekedés alapozza meg. A kérdés tehat az, hogy az atlagos 1,7
szazalékos éves novekedés, ami az 1995 és 2000 kozotti idGszakot jellemezte, vajon
mitSl emelkedik meg 2000 és 2005 kozott évi atlagos 2,2 szdzalékra.

Ha a kilencvenes évek toretlen amerikai konjunktirajabdl indulunk ki, akkor legalabb
két feltétel teljesitésére sziikség lenne ahhoz, hogy az atlagos ndvekedési iitem magasabb
legyen ebben az 6t évben, mint az el6z6ben. Az egyik feltétel az, hogy az informatikai
forradalom eredményeinek alkalmazasa felgyorsuljon. A masik pedig az, hogy a termell
1ési oldalrél rendelkezésre alljon az ehhez sziikséges tSke. A kilencvenes évtizedben
Németorszag nettd tdkekihelyez§ volt. Az adéreform természetesen noveli a telephelyi
elényoket. Az azonban kérdéses, hogy ez az évtizednyi id6t igényld folyamat ebben az 6t
évben olyan markans valtozast okoz-e, ami a t6kemozgds irdnydnak radikalis fordulatat
eredményezi. A 11. tdbldzat pillanatfelvétel-szerdien mutatja az 1999. végi miikodétSkel
mozgést a német gazdasigban.

Az 4gazatok szerinti t6kemozgadsban a nagysdgrendileg vezetd feldolgozdipari, valall
mint a hitel- és biztositasi lizletigban jelentGsen meghaladta a t6kekivitel a t6kebedrami
last. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy a nagy tradiciokkal rendelkezé német feldolgozol
ipar 1999-ben (az eurd indul6 évében) ugy itélte meg a német telephelyet, hogy verseny-
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10. tabldzat
Foglalkoztatés, termelékenység, novekedés, 2000-2005

i} Foglalkoztatotti Egy foglalkoz- GDP
Ev jovedelem tatottra jutd ] egy foglalkoz- egy
munkadra osszesen tatottra munkadrara
Szazalékos valtozas Osszesen
2000/1995 3,1 -3,2 9,0 5,8 9,3
2005/2000 4,0 -2,0 12,0 7,5 9,5
Evi étlagos szzalékos valtozas
2000/1995 0,6 -0,6 1,7 1,1 1,8
2005/2000 1,0 -0,5 2,2 1,5 2,0
Forrds: Finanzplan... [2001].
11. tdbldazat
A kozvetlen tSkebefektetések helyzete 1999 végén
(német befektetések kiilfoldon és kiilfoldi befektetések Németorszagban)
(millidrd eurd)
Megnevezés Némeﬂt bgfe}detc’ik Kiilfé‘)ldi bef(’ektetc'ﬂ(
kiilfoldon Németorszagban
Agazatok szerint
Feldolgozdipar 1522 78,5
Hitel- és biztositasi lizletig 136,2 38,3
Kereskedelem, javitas 55,2 32,0
Egyéb szolgaltatasok 41,7 68,0
ezen beliil: befektetési tarsasdgok 26,2 52,0
Egyéb iparagak 12,2 4,4
Orszagcsoportok szerint
EU-tagorszagok 180,3 135,1
ezen beliil: Franciaorszag 23,1 23,0
Egyéb ipari dllamok 161,2 83,3
ezen belil: Egyesiilt Allamok 129,0 51,6
Fejléds orszagok 39,3 4,3
Reformorszdgok 24.6 14,4

Beruhdzasok kiilfoldon: 405,4 millidrd eurd, beruhdzasok Németorszdgban: 224,1 millidrd eurd.
Forrds: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2001. aprilis 16. 19. o.

képessége szdmara a kiilfoldi befektetések elényosebbek. Ha az orszdgcsoportokat nézl
ziik, ahova a német t6ke dramlott, akkor kitlintetett jelentGsége van az EU-tagorszagokl
nak és az Egyesiilt Allamoknak. A I1. tdbldzatbol egy masik érdekes osszefiiggés is
kiolvashat6, nevezetesen az, hogy az EU-tagorszagok befektetései Németorszagban nagyl
sagrendileg kozelitenek az EU-ba irdnyuldé német befektetésekhez. Ez egyetlen més
orszagcsoport esetében sem mondhatd el. Egészében tekintve 1999-ben majdnem kétszer
annyi t6ke dramlott ki Németorszagb6l, mint amennyi oda bedramlott. Ezen a helyzeten
kellene az elkovetkezendd otéves idGszakban radikalisan valtoztatni.
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12. tdbldzat
Az informécids technoldgiai forgalom a GDP szazalékaban 2000-ben
néhdny OECD-orszagban

Orszag Szézalék
Egyesiilt Allamok 8,7
Svédorszag 8,3
Svijc 7,8
Egyesiilt Kirdlysdg 7,4
Lengyelorszag 7,0
Hollandia 6,9
Spanyolorszag 6,8
Japan 6,5
Finnorszag 6,4
Franciaorszag 6,2
Dania 6,2
Gorogorszag 6,1
Ausztria 5,9
Belgium/Luxemburg 5,8
Németorszag 5,7
Olaszorszag 5,5
frorszig 5,4
Norvégia 5,1

Forrdas: IWD, 2001. aprilis, Nr. 14.

A német gazdasag versenyképességét mutatja, hogy milyen a kereskedelme informatill
kai termékekbdl a fejlett ipari orszagokhoz viszonyitva (12. tdbldzat).

Az Egyesiilt Allamok, Svédorszag, Svijc és Nagy-Britannia mutatéja jelenti azt a szinll
vonalat, ami az informatikai forgalom szempontjabol vildggazdasigi dsszehasonlitdsban
jelentds. Németorszag 18 orszag koziil a 15. helyre szorult. Ez jol érzékelteti, hogy
ebbdl a nagyon dinamikus {lizletdgb6l a német részesedés messze a feldolgozoipari fejlettl
sége alatt van. A kérdés az, hogy megindul-e egy gyors felzark6zas a 2005-ig terjedd
id8szakban.

Az utolérés legdontSbb feltétele a beruhdzasok tartds fellendiilése. A kilencvenes évtill
zed éppen egy olyan valtozast hozott a német gazdasagban, ami a telephelyi versenykél
pesség romldsa miatt a modernizacids beruhazasok elmaradasaval jart.

A 13. tabldzat adatai szerint 1999 és 2002 kozott a gépi beruhdzasok éves novekedése
folyamatosan nagyobb Németorszdgban, mint amit az eur6zoéna Osszesitett adata mutat.

13. tabldzat
A gép- és berendezésberuhdzasok alakuldsa Németorszdgban és az EMU-ban
(szezondlis hatdsoktdl megtisztitott adatok, az el6z6 év szdzalékaban)

Megnevezés 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Gazdasagi és Monetaris Uni6 - - 2,5 3.4 2,6 2,6
Németorszag 4,0 9.4 7,4 9,0 5,9 6,5

Forrds: DIW Wochenbericht, 2001. éprilis, Nr. 15-16.
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A 2001 tavaszan késziilt statisztika 2002-es progndzisanak' még teljesiilnie kell. A tényl
adatok azonban arra utalnak, hogy a német cégek pozicidik védelmében 1998 6ta a kol
rabbinal dinamikusabb beruhazasi tevékenységet folytatnak az eurdzdondban is.

Jelenleg mar hallhatok olyan vélemények, amelyek szerint, ha az Egyesiilt Allamok0
ban el is indul ebben az évben a novekedés, Németorszagban 2003 eldtt nem lehet erre
szamitani. Ezért igen fontos, hogy 2002-ben a koltségvetés stabilitdsa érdekében milyen
intézkedéseket hoznak. Nyilvanvald, hogy fiiggetleniil az EU figyelmeztetésének elmal
radasatdl, ez az év ,veszélyes” év lesz. Bar sokan ugy tartjadk, hogy az elmuilt tiz év
elegendd tapasztalattal szolgalt ahhoz, hogy a monetaris unidra késziilg, illetve abban
részt vevé EU-tagorszagok pénziigyminiszterei igazan tigyesek, ha kiillonboz6 konyveléd
si triikkokkel egy adott évben alacsony deficitet kell produkélni. Ezt a gazdasagpolitika
biraléi is tudjak Németorszagban, s ezért egyéltalan nem a 2002-es év gazdasagi teljesitl
ményeiért aggédnak, hanem sokkal inkdbb azért, hogy 2003 és 2006 kozott sikeril-e
nullszaldéssa tenni a szovetségi koltségvetést, vagy sem.

A német gazdasagi helyzet néhany, az eurépai integraciora gyakorolt hatasarol

Ahogy mar sz6 volt réla, 1995 utdn az EU-tagorszagok koltségvetése is elmozdult a
szufficites egyenleg felé — koszonhetden a kilencvenes évek amerikai konjunktirdjanak,
a globalizdciénak és nem utolsésorban néhany nagy EU-magorszdgban az alacsony novel
kedésnek és az ennek nyoman visszatartott béremelkedésnek és a relative alacsony berull
hazasi ratanak. Ezt vette és veszi mindmaig figyelembe a Bizottsdg a stabilitasi elSiranyl
zatainak elkészitésekor. Ezért meriil fel a kérdés: vajon a koltségvetési politika Osszesitett
eredményei alapjan az eur6zona teljesitményei 2001-ben és 2002-ben kivételnek tekintl
hetSk, vagy egy 1j trend kezdetének. Erre ma még természetesen nem lehet valaszolni.

Mindenesetre latva a stabilitasi kultira eurdpai 6rzGjének, Németorszagnak az ebbdl a
szempontbdl bizonytalan kozeljovGjét, felmeril a lehetGsége annak, hogy a Bizottsag
veszi at ezt a szerepet. Ebbdl pedig az a sajatos helyzet adddna, hogy bar a maastrichti
szerz&dés szabalyozasanak megfelelGen a fiskalis politikdknak az eur6zénan beliil nemi
zeti keretek kozott kell maradniuk, de e szabalyozas hatdsara a nemzeti fiskalis politikdk
folott mégis megjelenik a Bizottsdg monitoringtevékenységének forméjaban egy
szupranaciondlis elem: ha a Bizottsdg veszélyt érez, akkor ez dnmagdban elég ahhoz,
hogy az érintett EMU-tagorszag késztetve érezze magat koltségvetési politikdja djragonl
dol4séra és részleges revizidjara.

Erdemes egy kicsit jatszani azzal a gondolattal, mi tortént volna, ha egy megreformalt,
versenyképes Németorszag képviselné a stabilitasi kultirat az eur6zénan beliil. Nyilvani
vald, hogy néhany EU-tagorszag részérdl felmeriilt volna az a - kilencvenes évek elején
a EMU-ra val¢6 felkésziilés idején mar idénként elhangzott — kritika, hogy az djraegyesill
tett Németorszdg hegemon szerepre torekszik az EU-ban.? Ennek a veszélye muilt el
akkor, amikor a Gazdasagi és Monetaris Uni6 els§ haroméves miikodése utin el§szor a
stabilitasi és novekedési paktum szankcidit éppen Németorszaggal szemben akarta a Bill
zottsadg érvényesiteni.

! A 2001 aprilisdban késziilt progndzis még 2002-re a német gazdasag fellendiilésével szamolt.

2 Az egységes belsd piac 1992 janudrjaban jott 1étre, éppen egy recesszids idGszak kozepén. Németorszall
got ez a recesszid id6ben késdbb érte el, mert egy rovid id6re hatdsat ellensilyozta az Gjraegyesités. Az
Ujraegyesitésnek inflacidos hatdsa volt. Ezért a Bundesbank kamatot emelt. A szabad tSkemozgds miatt az
antirecesszids gazdasdgpolitikat folytatni szdndékozd tobbi EU-tagorszag sem csokkenthetett kamatot, ha
egy akkora orszag, mint Németorszdg pont az ellenkezGjét teszi. Emiatt hegemon torekvésekkel vadoltak
Németorszagot, s nem sok megértést tandsitottak az Ujraegyesitett orszdg gazdasigi gondjai irant.
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Ebbdl a szempontbdl minden bizonnyal jobb ,,optikaja” lett volna, ha a valéban veszél
lyes stabilitasi helyzetr6l az Ecofin informalta volna az Eurdpai Tanacsot, az pedig fill
gyelmeztetésben részesitette volna Németorszagot. Nagyon valészind ugyanis, hogy a
Bizottsdg nem egymastdl fiiggetleniil allt el a figyelmeztetéstGl Németorszag és Portugall
lia esetében. Taldn nem jarna nagyon messze az igazsigtdl egy olyan feltételezés, hogy
ha mar Németorszag ,kibeszélte” magat a veszélyes helyzetbdl, akkor furcsa lett volna
egyediil a kis Portugélidt megroni.

Ha az EU jov6jének egyik legalapvetébb kérdése a foderativ fejlédés gyorsabb litemd
lehet&vé tételével a politikai uni6 1étrehozatala, akkor valdban fontos lenne, hogy a nagy
EU-tagorszagok ne tudjak vélt vagy valds érdekeiket nemzeti alkuerejiiknél fogva inkdbb
érvényre juttatni az EU szupranacionélis intézményeivel szemben, mint a kisebb orszall
gok. Ennek a lehetdsége csak akkor sziinne meg véglegesen, ha a Németorszag altal
ugyancsak erdsen szorgalmazott foderativ politikai struktira valéban kialakulhatna az
EU-ban - ha nem is til gyorsan, de azért megkérddjelezhetetlentil.

A Kkilencvenes évek legeleje Ota az djraegyesitett Németorszag helyzete az Eurdpai
Unién belil meglehetdsen ellentmondasos. Mikdzben az orszag politikusai dgy vélik,
hogy az orszag nagysiga és a kozos koltségvetésben vallalt legnagyobb befizetSi pozicill
Oja alapjan egyre nagyobb beleszodlast kell kapniuk az integracié tovabbfejlesztésében,
szamos esetben a sajat maguk altal kovetelt szabalyok betartdsa 6nmaguk szamara bizol
nyul a legnehezebbnek. Ezért nehéz akarcsak néhany évre prognosztizdlni azt, hogy a
bels6 német reformok, a stabilitdsi és novekedési paktum szabélyainak érvényesiilése
mennyire lesz megvalosithatd, mennyire lesz 4ttord és hiteles.

Mindenesetre, ha nem elére halad mindkét folyamat, akkor a visszarendez8dés veszélye
sem zarhat6 ki teljesen. E negativ forgatokonyv bekovetkezésével azért lehet szdmolni,
mert nemzeti szinten zajlanak mindazok a reformok, amelyeket a globalizaci6 kényszerit ki
a fejlett és ezért kiterjedt joléti halot fenntarté EU-tagorszdgokban. Ennek olyan hatdsa
lehet, ami minden tovabbi gazdasagi jellegi szupranaciondlis fejlédést megakadalyoz. Ez
pedig tartdsan félkész allapotban maradasra kényszeritheti az egész monetéris uniot.

Mindez annak kapcsan 1ényeges, hogy felmeriilt, majd elmaradt a német pénziigymil
nisztérium EU-figyelmeztetése a tilzott deficit miatt — ez pedig figyelemre méltd intés
akkor, amikor a fiskalis politikdban is formalodik a szupranaciondlis szerepkor.
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