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Jaradékjogosultsagi idotartam és elhelyezkedés

2000 februarjatél Magyarorszagon csdkkent a munkanélkiili-jaradékra valé jogosult-
sag id6tartama. A cikk a 2000. januarban, valamint 2000. februar 1. és marcius 15.
kozott jaradékra keriil6k kiaramlasi iitemének 6sszehasonlitasaval azt vizsgalja meg,
vajon e valtozas befolyasolta-e a jaradékban részesiil6k elhelyezkedési litemét. Az
osszehasonlitasra lehet6séget teremt, hogy a magyar segélyrendszerben az 0j sza-
balyok csak az Gjonnan belépdkre érvényesek, ezért a szabalyvaltozas el6tt jaradék-
ra keriil6k még az Uj szabalyok bevezetése utan is a régi — kedvez6bb — feltételekkel
részesiiltek jaradékban. A hosszabb és révidebb jogosultsaggal rendelkezé két minl[]
ta kozott nem talaltunk az elhelyezkedési litem novekedésére utalé kiillonbséget, sét,
tébb csoportban éppen a hosszabb jogosultsaggal rendelkezék hagytak el gyorsabl]
ban a regisztert. Eredményeink tehat azt mutatjak, hogy a jogosultsagi idétartam
csOkkentése nem vezetett a jaradékbodl torténé kiaramlas gyorsulasahoz.*

A magyar munkanélkiilijiradék-rendszer tobb mint tizéves torténete sordn szamos valto-
zason ment keresztiil. E valtozasok egyik lényeges vondsa a jogosultsagi id§ fokrol fokra
torténd csokkentése volt a kilencvenes évek els§ felében: 1993-t61 a munkanélkiilivé
valok mar csak feleannyi idére szerezhettek jaradékjogosultsagot, mint az évtized elején.
A maximalis jogosultsdgi id6 - amely a munkanélkiilivé valast megel6zGen négy évig
folyamatosan dolgozdknak jart — példaul 1989 és 1991 kozott még két év volt, 1993-t61
mar csak egy év. Ugyanilyen ardnyban csokkent a rovidebb ideig munkat végzdk jara-
dékfolyositasi idStartama. A tartés munkanélkiiliség terjedésén kiviil a jogosultsigi sza-
balyok szigorodasa is szaimottevSen hozzdjarult a jaradékban részesiil6k aranyanak csokl
kenéséhez a kilencvenes években. JelentSs véltozasokrdl van sz6: mig 1992-ben a mun-
kat keresd allasnélkiiliek (az dgynevezett ILO-munkanélkiiliek) 62 szazaléka részesiilt
jaradékban, 1995-ben mar csak 27, 1998-ban pedig mar csak 22 szizalékuk.' A jaradék-
jogosultsag id6tartama 1993 utan hosszui ideig nem véltozott, de 2000-ben djabb, bar a
korabbiaknal szerényebb mértéki csokkentés kovetkezett be. A cikk e valtozas kovetkezl
ményeivel foglalkozik.

* A cikk alapjaul szolgédl6 kutatast a Munkaerd-piaci Alap Iranyité Testiilete finanszirozta. A munkanél-
kiilijdradék-regiszter adatait a Foglalkoztatdsi Hivatal bocsatotta rendelkezésiinkre. Kiilon kdszonjik Ko-
vdcs Arpddné és Lazar Gyorgy segitségét.

! Az adatok forrasa Nagy [2000]. E tanulmany részletesen tirgyalja a segélyrendszer kilencvenes évekbeli
véltozasait.
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A jaradékrendszer kezdeti szigoritasaiban — ami a jogosultsagi id§ roviditésén kiviil a
jaradék bérpotld szerepének csokkentését is jelentette — nyilvanvaldan kozrejatszottak a
finanszirozas nehézségei. 1993-ig gyors iitemben ndvekedett a munkanélkiiliek, koztiik a
jaradékra jogosultak 1étszdma, ami egyre nagyobb kiaddsokhoz és a jaradékkiadasokat
fedezd Szolidaritasi Alap hidnyahoz vezetett.> Ezenkiviil felvetGdtek a munkanélkiilill
segélyezés lehetséges ellendsztonzd, elhelyezkedést lassitd hatdsaval kapcsolatos aggol
dalmak is, bar ezek az 1992-1993-as szigoritdsok esetében még nemigen jatszhattak
fontos szerepet.

A jaradékjogosultsdg 2000-ben bekovetkezett csokkentésére egészen mas munkaerd
piaci koriilmények és mds indokok alapjan keriilt sor. A munkanélkiiliség és a munkanél-
kiili-ellatdsban részesiildk 1étszama 1993 6ta nagymértékben csokkent, csakigy, mint a
GDP-b6l a munkaerd-piaci kiaddsokra jutd rész, mikdzben a munkaaddkra és munkaval-
lalokra kivetett szolidaritasi jarulékok viszonylag magasak maradtak. A munkanélkiili-
ellatorendszer atalakitisat — amely a jaradék folyositasi idejének csokkentésén kiviil kil
terjedt a jovedelemp6tld tdmogatds megsziintetésére €s a szocidlis segélyezés szabalyai-
nak mddositdsira - ekkor nem pénziigyi megfontolasok alapjan hatdrozta el a kormany-
zat; a kinyilvanitott célok - az elhelyezkeddk szdmanak novelése és a segély indokolatlan
igénybevételének visszaszoritdsa — egyértelmdien a munkanélkiiliek 6sztonzésére vonatll
koztak.

A cikkben azt vizsgaljuk meg, vajon a jaradékfolydsitasi id6 csokkentése befolyasolta-
e az elhelyezkedés iitemét. Kihasznélva, hogy a megvaltozott szabalyok csak az 4j kérell
mezdkre vonatkoznak, a valtozast megeldzd és az azt kovetd idGszakban jaradékra belél
pdk kidramlasi titemét fogjuk Osszehasonlitani a munkanélkiilijaradék-regiszterbdl szar-
maz6 adatok alapjan. El6szor a munkanélkiili-jaradék legfontosabb szabdlyait és a 2000-
ben bekovetkezett valtozasokat ismertetjiilk. A masodik részben a mintavétel modszerérdl
és az elemzéshez felhasznalt mintdk jellemzdirGl szamolunk be. A tanulmany harmadik
része a régi és az Uj szabdlyok szerint jaradékban részesiil6k jaradékrendszerbdl vald
kidramlasat hasonlitja Ossze.

A jaradékszabalyok 2000. évi valtozasai

A munkanélkiilivé valok kozott jelentds kiillonbségek lehetnek aszerint, hogy milyen hosszi
id6re kaphatnak jaradékot, és hogyan szdmitjdk ki a jaradék Osszegét. A szabdlyok vaz-
latos ismertetésében a 2000 februdrjdban bekovetkezett valtozasokat emeljiik ki.? A val-
tozésok eldtt érvényes szabalyok egyiittesét — amelyeket 1997-t81 alkalmaztak — 1997-es,
a 2000. februarban bevezetett szabalyokat pedig 2000-es jaradékrendszernek nevezziik.

A jaradékjogosultsag idStartama att6l fiigg, hogy a munkanélkiili milyen hosszui idét
toltott munkaban a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy évben (1. tdbldzat). Az 1997-
es jaradékrendszerben egyévi munkaviszony volt sziikséges ahhoz, hogy valaki a mini-
malis idStartamra - hdrom hdénapra - jogosultsdgot szerezzen, és négyévi folyamatos
munkaviszony esetén jart a maximalis, egyéves folydsitisi id6. E minimum- és maxil
mumértékek kozott még nyolc jogosultsagi idStartamot hataroztak meg a munkéaban o100
tott id6 alapjan. A jaradék folyositasanak lehetséges idStartama tehat a négy éven beliil
munkdban t6lt6tt id6 szakaszos fiiggvénye volt. Kiilon szabaly vonatkozott a jaradékot
mar kordbban kimeritett munkanélkiiliekre: 6k mar féléves munkaviszony utin kaphattak

2 Részletesebben lasd Frey [2001].
3 A munkanélkiili-segélyezés szabalyairdl és azok valtozasairdl részletesen tajékoztat Bdnsdgi [2000]
Osszefoglaldja.
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jaradékot, de csak masfél honapra. fgy dsszesen 11 jogosultsagi idtartam létezett. A
jaradékjogosultsag idStartamat a 2000-es szabalyok ettSl eltérd modon hatirozzdk meg,
bar a folydsitasi idStartam tovabbra is a munkaviszony hosszatdl fiigg. Megszintek a
jogosultsagi id§ diszkrét értékei, és a munkanélkiilivé valast megeldzd négy év folyaman
munkéban toltott napok egyotodét tolthetik jaradékon a raszoruldk. Fontos kivételt jel
lent, hogy mivel a jogosultsdgi id6 maximumat 9 hénapban (270 napban) hatiroztik meg,
a leghosszabb ideig dolgozdk jogosultsdga nem éri el a munkaviszony egyotdodét. E meg-
szoritas azokat érinti, akik a négy év alatt 45 honapnal tobbet dolgoztak — 6k valamennyien
csak 9 hoénapig kaphatnak jaradékot. 2000. februart6l a jaradékfolydsitis minimuma 50
nap, ami a négy év alatt 200 napot — mintegy hat és fél honapot — dolgozdknak jar.

Bar e valtozasok a munkanélkiiliek nagy tobbsége szdmara nyilvanvaldan hatranyosak
voltak, a jogosultsagi idStartam eltérd szamitdsi mddja miatt nem ugyanakkora mértékl
ben érintették a rovidebb és a hosszabb munkaviszonnyal rendelkezéket. Az 1. tdbldzat
a munkaban toltott id6 hossza szerint mutatja be az 1997-es és a 2000-es szabalyok
szerinti jaradékfolyositasi idStartamokat.

1. tabldzat
A jaradékjogosultsag valtozasa 2000-ben

Munkaban t5ltott idS Jaradékfolyositasi idS, nap A 2000-es jaradékfolyositasi id6

a megel6z6 négy évben 2000 az 1997-es szézalékaban
hénap nap 1997 minimum maximum minimum maximum atlag
6,5-11 200-359 45 40 72 89 160 124
12-15 360-479 90 72 96 80 107 93
16-19 480-599 120 96 120 80 100 90
20-23 600-719 150 120 144 80 96 88
24-27 720-839 180 144 168 80 93 87
28-31 840-959 210 168 192 80 91 86
32-35 960-1079 240 192 216 80 90 85
36-39 1080-1199 270 216 240 80 89 84
40-43 1200-1319 300 240 264 80 88 84
44-47 1320-1439 330 264 270 80 82 81
48 1440-1460 360 270 270 75 75 75

Megjegyzés: 1997-ben az egy évnél rovidebb ideig dolgozok koziil csak a jaradékot kordbban mar kimel
rit6k szerezhettek jogosultsdgot, féléves (180 nap) munkaviszony utdn 45 napra.

Mint lathatd, a hosszabb ideig dolgozdk jogosultsaga nagyobb, a rovidebb ideig dolgol
zOké kisebb mértékben, vagy egyaltalan nem csokkent. A véltozas az allasvesztés eldtti
négy évben folyamatosan dolgozdk szdmara volt a legkedvezGtlenebb: jogosultsaguk egyll
negyeddel lett rovidebb. A 44-47 hénapos munkaviszonnyal rendelkezék vesztesége is
viszonylag magas, mintegy egyotod. E két csoport a 2000 els két honapjaban jaradékra
kertil6k 30 szazalékat alkotja. A 32-43 hénapot dolgozok vesztesége 10-20, a 20-31 hénall
pot dolgozoké pedig 4-20 szazalék kozotti, attdl fiiggden, hogy pontosan milyen hossza
munkaviszonnyal rendelkeztek a megel6z6 négy évben. E két csoportba a belépdk 27 sza-
zaléka tartozott. A veszteség 12-15, illetve 16-19 hénap munkéban toltétt id6 esetén is
elérheti ugyan a 20 szdzalékot, de itt mar akadnak olyanok is, akik ugyanannyi vagy kissé
hosszabb jogosultsagot szereznek a 2000-es szabalyok szerint (a 450-479 és 598-599 nall
pos munkaviszonnyal rendelkezék). E két kategéridban ,atlagosan” (az 1997-es alsé és
felsG hatarok kozépértékét véve) 10, illetve 7 szazalékkal csokkent a jaradékfolyositasi idG.
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Az egy évnél rovidebb munkaviszonnyal rendelkez8k szdmara az 4j szabalyok kedvel
z6k, bar nem kivétel nélkiil. Kedvez$ véltozas, hogy 2000-t6l ebben a csoportban a
jogosultsadgnak mar nem elGfeltétele a jaradék korabbi kimeritése. Kismértékben megndtt
azonban a minimalisan megkovetelt munkaviszony id6tartama — 180 naprdl 200 napra.
Arrodl, hogy e valtozasok hany munkanélkiilit érintettek, nincs informacionk. A legalabb
200 napot dolgozok szemben az 1997-ben jard 45 nappal, 2000-ben 40 és 72 nap kozotti
jogosultsagot szerezhetnek. A 2000. februdrban és marciusban jaradékra keriils egy évll
nél rovidebb munkaviszonnyal rendelkezGk nagy tobbségének (72 szazalék) jogosultsaga
meghaladta az 1997-ben érvényes 45 napot.

A jogosultsag id6tartamat érint§ Uj szabaly 2000-t61, hogy a jaradékfolyositas elsd félévél
ben munkaerd-piaci képzésre keriilok a képzés befejez6déséig akkor is kapnak jaradékot, ha
megszerzett jogosultsiguk el6bb lejarna. Ilyen esetekben tehit meghosszabbodhat a jaradék.

A jaradékosszeg a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy naptari negyedév keresetétdl
fiigg, és kiszamitasanak modja nem valtozott meg 2000-ben. A jaradék és a kereset aranya
a kereset nagysagatol fliggden mas és mas lehet. A jaradék a bér 65 szazaléka, ha az igy
kapott jaradékosszeg a rogzitett minimum és maximum kozé esik. Amikor a munkanélkiili
korabbi keresetének 65 szdzaléka nem éri el az als6 hatart — ami a legkisebb 6regségi nyugdij
90 szazaléka, 2000-ben 14 940 forint —, az alsé hatdrral azonos 6sszegt jaradékot kap. Abl
ban az esetben viszont, ha a kereset ennél a minimumértéknél is alacsonyabb, a jaradék a
korabbi keresettel egyenlS. A jaradék maximuma az dregségi nyugdij legkisebb dsszegének
180 szazaléka, azaz a minimum kétszerese. A 2000 elsé két honapjaban belépdk koziil csak
53 szézalék jaradékat allapitottdk meg a kordbbi kereset 65 szazalékdban, 22 szazalék jaradé-
kit a minimumszabaly, 25 szdzalékét pedig a maximumszabdly hatirozta meg (az el6bbiek
65 szézaléknal magasabb, az utdbbiak pedig alacsonyabb bérpdtlasban részesiiltek).

Ugyancsak valtozatlan maradt a szabaly, amely szerint a munkahelyiikrdl 6nként, illetve
sajat hibajukbol kilépSknek (ez utdbbiak kozé a rendkiviili felmondassal elbocsatottak tarll
toznak) harom hoénapot varakozniuk kell mielStt jaradékot kaphatnak.

A jaradékregiszterbdl szarmazé minta

A segélyrendszer valtozasainak hatdsat a 2000. januar 1. és marcius 15. kozott megkez
dédott jaradékfizetési iddszakok adatai segitségével vizsgaljuk meg. A Foglalkoztatasi
Hivatal szamitogépes nyilvantartdsiban minden jaradékfizetést regisztralnak. A regiszter
tartalmazza a jaradék kiszadmitdsahoz sziikséges informécidkat — mint a kordbbi atlagke-
reset és a munkaviszony megszinésének mddja —, a jaradékfizetés idGtartamat és a kifil
zetett jaradék Osszegét. Ezenkiviil a nyilvantartasban szerepel a jaradékban részesiild
munkanélkiiliek lak6helye, tovabba néhany személyes jellemzGje — neme, életkora, iskol
lai végzettsége - is.

2000 elsd két és fél honapjaban 6sszesen 74 888 1j jaradékfizetés kezdGdott. A januar-
ban belépdk még az 1997-es szabalyok szerint részesiiltek jaradékban, a februarban és
marciusban belépdkre mar a 2000-es szabalyok vonatkoztak. E mintabdl két csoportot
zartunk ki: az onként kilépSket és azokat, akik a munkaviszony megszinése utidn tobb
mint két honappal keriiltek jaradékra. A haromhénapos vérakozasi id6 miatt marcius
kozepéig onként kilépdk nem keriilhettek be a 2000-es segélyrendszerbe. Bar mind a
janudrban, mind a késébb belépSk kozott voltak onként kilépSk, 6k valamennyien az
1997-es szabalyok szerint részesiiltek jaradékban.* Annak érdekében, hogy a két alminta

4 Mint mar emlitettiik, a magyar jaradékrendszerben a megvaltozott szabalyok csak az djonnan jaradékot
igényldkre vonatkoznak.
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Osszetétele minél kevésbé kiilonbozzék, kihagytuk Sket az elemzésbSl. Az allasukbol
tobb mint két honapja kikertilt munkanélkiiliek kizarasaval az volt a szandékunk, hogy a
mintaba kerilt személyek munkanélkiiliségi id6tartama ne kiilonb6zzon jelentSs mértéki
ben. Igy végiil az eredeti minta tobb mint egynegyedét kihagytuk az elemzésbdl, és
Osszesen 58 978 6 adatait hasznaltuk. Koziilik 31 031-en az 1997-es, 27 947-en pedig a
2000-es szabalyok szerint kaptak jaradékot.

A mintdban a januarban belépdk 1étszdma csaknem kétszer akkora, mint a februarban
belépdké, és négyszer annyi, mint marcius elsé felében jaradékra keriil6ké. Kérdés,
vajon ez a kiilonbség Osszefligg-e a munkanélkiiliek magatartdsdval. Ennek megitélésél
hez figyelembe kell venniink, hogy mindkét csoportban elbocsatottak vannak. Nem zar-
hat6 azonban teljesen ki, hogy a munkanélkiiliek egy része, tudomadst szerezve a jaradék-
szabalyok varhaté valtozasarol, maga kérte az elbocsatasat, illetve elbocsatdsdnak elGre-
hozasét, vagy az elbocsatas utan gyorsabban beadta segélyigénylését, mint azt egyébként
tette volna. Nem tartjuk valdszintinek, hogy az elbocsatas sajat kezdeményezése jelentGs
létszamot érinthetne, egyrészt, mert ez a varhat elényhoz képest jelentSs kockazattal
jar, masrészt, mert az elbocsatas pontos idGpontjat a munkavallalé nemigen tudja megha-
tarozni.

Az elbocsatas utdn mar az egyén dontését6l fiigg, hogy milyen gyorsan regisztraltatja
magat és igényel segélyt. E tekintetben a két alminta kozott nincs kiilonbség: az allas-
vesztés és a segélyigénylés kozott eltelt id§ medianja mindkét almintdban négy nap, felsd
kvartilise pedig a janudri almintdban 11, a masikban 12 nap.> A Fliggelék FI. tdbldzatd-
nak részletesebb adataibdl 14thatd, hogy a segélyigénylésig eltelt id6 a nemek €s a jogo-
sultsagi idGtartam szerinti csoportokon beliil sem tér el a két almintdban. A januéri és a
késébbi bedramlés kozotti jelentds kiillonbség oka minden bizonnyal az, hogy az év végén
szokasszerlen sok az elbocsatas, illetve sok munkaszerzddés jar le, és az allasukat 1999
végén elvesztGk nagy tobbsége janudrban igényelt jaradékot.® A januari bedramlds mas
években is magas: 1999-ben példaul 74 szazalékkal haladta meg a februarit, és 75 széza-
lékkal a marciusit, amit a teljes bedramlasok 2000. évi 52 és 62 sz4zalékos megfelel§
aranyaihoz lehet hasonlitani.’

A Fuggelék FI. tdblazata az 1997-es és a 2000-es jaradékban részesiilGk Osszetételét
mutatja a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy év alatt munkdban toltott id6 szerint
képzett négy csoportban. A kovetkez$ részben e négy csoporton beliil fogjuk — nemenl
ként kiilon-kiilon - a két segélyrendszerhez tartozok kidramlasat 6sszehasonlitani. Mivel
a kidramlas vizsgalatakor az egyéni jellemzdSk hatdsit nem szirjiik ki, fontos tisztdzni,
hogy a megfeleld almintak Osszetétele kozott az elhelyezkedési esélyt befolydsold tulaj-
donsagok szerint milyen kiillonbségek vannak.

A leghosszabb (44-48 hénap) munkaviszonnyal rendelkezGk korében az 1997-es és a
2000-es jaradékban részesiil6k atlagos életkora gyakorlatilag nem kiilonbozik, és csak
kis eltérések vannak az iskolazottsag, valamint a lakohely szerint is. (A férfiak esetében
az 1997-es segélyezettek kozott két szazalékponttal magasabb a legfeljebb altaldnos iskol
lai végzettségliek, ugyanennyivel alacsonyabb a kozép- vagy felsGfoku végzettségliek

> Emlékeztetiink rd, hogy mindkét almintaban csak olyan munkanélkiiliek szerepelnek, akik az allasvesz-
tést kovetd két honapon belill igényeltek jaradékot.

® A janudrban belépG 31 ezer személy koziil tobb mint 15 ezer munkaviszonya 1999. december 31-én
szlint meg, mig a februdrban belépSk 16 ezres 1étszdmabodl csak mintegy 5 ezer vesztette el allasat 2000.
janudr 31-én. (A munkaviszony-megszinések egy-egy honapon beliil tobbségiikben az utolsé napra koncent-
ralédnak.)

7 Az 1999-es adatok a Foglalkoztatdsi Hivataltdl szarmaznak. 2000 elsé negyedévében a teljes havi be-
aramlasok a kovetkezGk voltak: januar - 36 604, februar - 24 107, marcius - 22 604 6.
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aranya. A ndk esetében pedig a 2000-es segélyben részesiilk kozott van kissé tobb
alacsony iskolai végzettségd; az 1997-es segélyre keriil6k koziil valamivel tobb férfi
lakik az észak-alfoldi és a dél-alfoldi régidban, valamivel tobb n§ Nyugat-Dunantiilon.)
A négy év alatt 25-43 hoénap kozotti idStartamot dolgozok kozott a 2000-es jaradékban
részesiilk atlagos életkora kissé alacsonyabb, és valamivel magasabb kozottik a leg-
alabb kozépiskolai végzettséggel rendelkezdk ardnya, a férfiakndl pedig alacsonyabb a
legfeljebb nyolc osztilyt végzettek ardnya. A férfiakndl kisebb, a néknél nagyobb kil
16nbség taldlhatd az almintdk teriileti megoszlasdban. A 13-24 hénap munkaviszonnyal
rendelkez$ csoportban az almintdk atlagos életkora alig tér el, és az iskolazottsagban is
csekély a kiilonbség (a férfiaknal a 2000-es segélyezettek, a n6knél az 1997-es segélyel
zettek kozott magasabb a legalabb kozépiskolai végzettségliek ardnya). A legrovidebb
jogosultsdgot szerzett csoportban tér el a leginkdbb a két alminta dsszetétele: a 2000-es
jaradékban részesiil6k életkora alacsonyabb (a férfiaknal 6t, a ndknél négy évvel),
kevesebb kozottiik a legfeljebb nyolc osztallyal rendelkezd (mindkét nem esetében 4
szazalékponttal), és tobb a legalabb kozépiskolat végzett (a férfiaknal 4, a néknél 3
szazalékponttal).

Ugy véljiik, nincs okunk feltételezni, hogy a 2000. janudrban jaradékra keriil6k kozott
aranytalanul sok munkanélkiili lenne, aki vonzdénak tartja a segélyt, és ezért elérte, hogy
a kedvezdbb feltételeket kindld 1997-es jaradékrendszerbe keriiljon be. A két beadramlési
minta dsszetétele kozotti kiillonbségek a legrovidebb munkaviszonnyal rendelkezdk kivél
telével csekélyek. Ez utdbbi csoport kidramlasanak vizsgalatakor figyelembe kell venni,
hogy a 2000-es jaradékban részesiil6k fiatalabbak és iskolazottabbak.

......

Amennyiben az 1997-es és a 2000-es jaradékban részesiilék oOsszetétele elég kozel 4ll
egymdashoz, a munkanélkiiliség id6tartamaban tapasztalhat6 kiilonbségek a segélyezés
eltérd szabdlyaival hozhatdk Osszefliggésbe. Arra szamithatunk, hogy a 2000-es jaradék-
rendszerben megszerezhetS révidebb jogosultsag lefelé nyomja a rezervaciés béreket, a
munkakeresés intenzitdsat pedig noveli, ami gyorsabb elhelyezkedési iitemhez vezet. A
mintaba keriilt munkanélkiilieket kovettiik a nyilvantartidsokban, és megallapitottuk, ki
mennyi ideig kapott folyamatosan munkanélkiili-jdradékot. A jaradékfizetés befejez6dl
hetett azért, mert valaki elhelyezkedett, kimeritette a jogosultsag idStartamat, bekapcsol
16dott valamely mas munkaerG-piaci programba, vagy egyéb okokbdl, mint példaul a
nyugdijazas vagy a jaradékbdl torténd kizaras. Tapasztalataink szerint a regiszter megl
bizhat6 informaciokat tartalmaz a kilépések iranyarol, és kevés olyan eset van, amikor a
munkatigyi kirendeltség nem rogziti pontosan, milyen ok miatt sziint meg a segélyezés.

A 2. tdbldzat a két alminta kilépési irdnyok szerinti megoszlasit mutatja. A jaradékra
kertiilSk csaknem kétharmada kimeritette a jogosultsagot, egyharmaduk pedig elhelyezl
kedett. A 2000-es jaradékban részesiilSk kozott tobb a kimerit§, kevesebb az elhelyezkell
dé, mint az 1997-es szabalyok szerint segélyezettek kozott. Ebbdl azonban - éppen azért,
mert a 2000-es szabalyok szerint rovidebb volt a jogosultsdg — nem kdvetkeztethetiink az
elhelyezkedési iitem kiilonbségére, hiszen az 1997-es almintat hosszabb ideig tudtuk
megfigyelni a regiszterben. A kimerités és elhelyezkedés egylittvéve az dsszes kilépés
tobb mint 90 szazalékat teszi ki, ehhez képest csekély az egyéb irdnyokba torténd kilépéll
sek ardnya. Hiarom munkaerd-piaci programba — bérszubvencidval torténd elhelyezkel
dés, vallalkozasinditasi tdmogatds és kézhaszni munka — egyenként a minta kevesebb
mint egy szazaléka kapcsolddott be a munkanélkili-jaradék folyositasanak idStartama
alatt. Szintén egy szazalék alatt van a nyugdijba 1épSk aranya. Valamivel tobb, mint egy
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szazalékot zartak ki a jaradékbol. Kizarasra akkor kertl sor, ha a segélyezett visszautall
sitja a munkaiigyi kirendeltség altal felajanlott allast vagy képzési lehetSséget, vagy ha
»hem megfelel6” magatartasaval sajat maga hiusitja meg egy felajanlott allasban torténd
elhelyezkedését. Egyéb okbdl — mint példaul rovid idejd munkavégzés, nappali tagozatos
képzésbe torténd bekapcsolddas, a jaradék megsziintetése a munkanélkiili kérésére -
masfél szazalék jaradéka szlint meg. A jaradékos id6szakok mintegy 5 szdzalékar6l nem
tudtuk megéllapitani, milyen hosszu ideig tartottak és hogyan értek véget.?

2. tablazat
Kilépések a jaradékregiszterbdl (szazalék)

Megnevezés 1997-es jaradék 2000-es jaradék Egyiitt
Elhelyezkedés 35,2 28,7 32,1
Bértamogatasi program 0,4 0,3 0,4
Vallakozasinditasi timogatas 0,7 0,7 0,7
Ko6zhaszni munka 0,5 0,5 0,5
Nyugdij 0,5 0,4 0,4
Kizaras 1,3 1,4 1,3
Egyéb 1,4 1,5 1,5
Kimerités 55,7 62,1 58,7
Ismeretlen 4,5 4,5 4,5

Az adatokbodl nem allapithaté meg, hanyan és mikor 1éptek at a jaradékrdl munkaerd
piaci képzési programokba. A jaradék kimeritése elStt képzésre keriil6knek tovabb fo-
lydsitjak a munkanélkiili-jaradékot, és a szamitégépes nyilvantartdsban nem jelolik a
képzésbe torténd bekapcsolddast. Ezért — kényszeridségb6l — a képzési programba vald
bekertiilést elemzésiinkben nem tekintjiik a jaradékbol torténd kilépésnek, és értelemszell
riien a 2. tabldzatban sem tlintettik fel. A képzésre kerild 1997-es szabdlyok szerint
segélyezettek szadmara a képzési timogatas helyett a jaradék kimeritéséig munkanélkiili-
jaradékot folydsitottak. 2000. februartdl a képzés befejezddéséig meghosszabbodik a
jogosultsag, azaz ekkortdl a képzések résztvevSi a munkaviszony alapjan megszerzett
jogosultsagi idStartamnal hosszabb ideig kaphatnak jaradékot. A kilépési esélyek eleml
kanélkiilit csak az eredeti, munkaviszony alapjan szerzett jogosultsag lejartdig kovetiink,
ezért a képzésben részesiild 2000-es segélyezettek jogosultsigdnak meghosszabboddsa
nem befolyasolja eredményeinket. Bizonyos értelemben viszont torzitand az 6sszehason-
litast, ha az 1997-es almintdhoz képest a 2000-es jaradékban részesiil6k koziil még a
jogosultsag lejarta elStt 1ényegesen nagyobb ardnyban keriilnének képzési programokba.
Ekkor ugyanis, amennyiben a képzést is kilépésnek tekintjiik, a becslésekben hasznalt
kockazati csoport — amelyben a képzésre keriilt munkanélkiiliek is szerepelnek - a 2000-
es segélyezettek esetében a valdsdgoshoz képest viszonylag nagyobb lenne, kovetkezésl
képpen az elhelyezkedési esélyt inkdbb aldbecsiilnénk. Nem gondoljuk azonban, hogy
ilyen torzit6 tényez&vel komolyan szdmolni kellene eredményeink értelmezésekor. Egy-

8 Az érintett munkanélkiiliek eltintek a szemiink el6l, nem sikeriilt végig kovetniink jaradékos pélyafuta-
sukat a regiszterben. Csak annyit tudunk réluk, hogy egy bizonyos napon még kaptak jaradékot, de az
adatok kozott nincs utalds arra, hogy a jaradékfizetés valamilyen okbol megsziint volna. Ennek kovetkeztél
ben a munkanélkiiliség teljes hosszdt sem ismerjiik. Az ilyen id§szakokat nevezziik ,cenzordltnak”. Igen
valdszind, hogy e segélyezési id6szakok rovidebb-hosszabb sziineteltetés utan — ami tobbféle okbdl bekovetl
kezhet — késébb folytatodtak.



Jdaradékjogosultsdgi iddtartam és elhelyezkedés 133

részt, egy-egy jaradékos kohorszb6l a munkanélkiiliek igen alacsony ardnyban keriilnek
képzési programokba: 1994-1996-ban, amikor a jogosultsig idStartama ugyanolyan hosszi
volt, mint az 1997-es jaradékrendszerben, a jaradékra bekertlSk csupan 2-3 szizaléka
1épett ki képzési programokba (Galasi-Nagy [1999]). Masrészt nincs okunk feltételezni,
és a képzésekben résztvevok létszamadatai sem utalnak rd, hogy az 4j jaradékszabalyok
bevezetését kovetGen hirtelen megugrott volna a képzésre kertiil6k 1étszama. Raadasul
ennek ugy kellett volna bekdvetkezni, hogy az egy id6ben jaradékban részesiilok koziil
csak a februart6l belépdket érintse.

......

toltott idS alapjan képzett — az F1. tdbldzatban szerepld — négy csoportra.

A megeldzo négy évben 44-48 honapig dolgozok

A munkanélkiiliek kozil a legtobben — egyharmaduk - a segélykérelmet megel6zd négy
évben folyamatosan vagy csaknem folyamatosan dolgoztak, és hosszu iddre szereztek
segélyjogosultsdgot. Mint az I. tdbldzatban lathattuk, e csoportban csokkent a legnall
gyobb mértékben - 18-25 szazalékkal - a jaradékjogosultsag. A tulélési fiiggvények az
1.a) és 1.b) dbrdn lathatok. A fiiggvények a maximalis jogosultsag lejartakor — a 2000-
es jaradékban részesiil6k esetében 270, az 1997-es jaradékban részesiiléknél pedig 360
napnal - érnek véget. A gorbék azt mutatjdk meg, hogy egy-egy idépontban az induld
sokasdg mekkora hinyada kap még jaradékot. A talélési fiiggvények kiszdmitasakor a
kimeritéssel és az ismeretlen médon befejez6d6 jaradékfizetési idGszakokat cenzoraltuk.®
(A szémitasi modszer nem tekinti kilépésnek, ha egy-egy tigynevezett cenzoralt id§szak
véget ér, de felhaszndlja azt az informicidt, hogy ezekben az esetekben legaldbb a
cenzoralas id6pontjaig volt jaradékfizetés.)

Az 1997-es és 2000-es jaradékban részesils férfiak gorbéi [1.a) dbra] az elsé mintegy
két honapos idGszakban egytitt haladnak, majd a harmadik hénapban lényegesen eltavo-
lodnak egymastdl, ekkor az 1997-es almintdbdl sokkal tobben tdvoznak a regiszterbdl.
Ezutan, a negyedik és a hatodik hénapban a két gorbe ismét parhuzamosan halad, végiil
a hatodik hoénap utan kissé kozeledik egymashoz. A 270. napndl, amikor a 2000-es
almintdhoz tartozok kimeritik a jogosultsagot, e csoportbdl még 47 szazalék részesiil
jaradékban, az 1997-es almintabol csak 38 szdzalék. Az 1997-es jaradékban részesiilék
tehat gyorsabb iitemben hagyjdk el a regisztert, és a kiilonbség a harmadik-negyedik
hénapban tapasztalhaté gyors kidramldsnak tulajdonithat6.

A két almintdhoz tartozé nék kidramlédsa [1.b) dbra] az elsG félévben teljesen azonos
volt, majd a 2000-es jaradékban részesiilk talélési fliggvénye kissé lejjebb keriil. Ha-
romnegyed év elteltével a 2000-es alminta 55 szdzaléka maradt a regiszterben, mig az
1997-es alminta 59 szazaléka. Az abrakbdl lathaté az is, hogy a férfiak kidramlasa gyorl
sabb, mint a néké. Haromnegyed év utdn a 2000-es almintdban 8, az 1997-esben 11
szazalékpont kiilonbség van a két nem tlélési aranyaiban a nék javara.

A 2.a) és 2.b) dbra segitségével részletesebben tdjékozddhatunk az elhelyezkedési esél
lyekrdl. Ezek az dbrak az elhelyezkedés feltételes valoszintségének (hazard) id6beli alaku-
lasat mutatjak kéthetes iddintervallumokra (a valdszintségeket azon munkanélkiiliek adatai
alapjan szamitottuk ki, akik egy-egy intervallum kezdetéig még nem Iéptek ki - ez a ,,fell
tétel”). Az 1997-es jaradékban részesiild férfiak elhelyezkedési valoszintisége — mint a 2.a)
dbrdn lathatd — 6ridsi mértékben megemelkedik a harmadik hénap el6tt. Az érték ekkor
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1. dbra
A megel6z6 négy évben 44-48 honapot dolgozdk tdlélési fiiggvényei
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négy-otszorose annak, ami az els6 hetekben volt tapasztalhat6, vagy amekkora késébb, a
hatodik hénap koril lesz. (Az emelkedés statisztikailag is erGsen szignifikans: az 6todik
kéthetes id6szakra jellemzd 0,0075-os érték 95 szazalékos konfidencia-intervallumanak alsé
hatara 0,0069.) Bar az elhelyezkedési valoszintiség kezdetben a masik almintiban is novekl
szik, az 1997-es jaradékban részestil6kéhez hasonl6 kiugras nem figyelhet6 meg. A negyel
dik-6todik hoénaptdl kezdve a két segélyrendszerhez tartozok elhelyezkedési valdszintsége
mar nem kiilonbozik (néhany kéthetes iddszakban ugyan kissé magasabb a 2000-es jaradék-
ban részesiil6k hazardja, de a kiilonbség egy esetben sem szignifikans). A hazardfiiggvények
tanulmanyozasa megmutatja, hogy a tdlélési gorbék kozotti kiillonbség — az 1997-es jara-
dékban részesiilék gyorsabb kidramlisa - egyértelmiden az elhelyezkedési valdszintiség
marciusban-aprilisban tapasztalhaté dtmeneti megemelkedésének tulajdonithat6.
Felvetddik a kérdés, vajon mi okozhatta a janudrban belépd munkanélkiiliek korében az
elhelyezkedési esély imént latott hirtelen novekedését. A munkaerd-kereslet szezondlis élénll
kiilése onmagdban nem szolgalhat magyarazatként, mert ennek mindkét almintira hasonl6
hatast kellett volna gyakorolnia, és bar kezdetben a 2000-es jaradékban részesiilGk elhel
lyezkedési valoszintisége is emelkedik, korantsem olyan mértékben, mint az 1997-es jara-
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dékban részesiiloké (a 2000-es jaradékrendszerhez tartozok atlagosan kortilbeliil 45 nappal
késdbb kertiltek jaradékra, ezért az § esetiikkben a vizszintes tengelyen 45 nappal kordbbi
értékeket kell figyelembe venni, ha ugyanazon naptari idészak adataira vagyunk kivancsi-
ak). A legvaldszintibb magyarazat, hogy a januarban jaradékra keriil6k k6zott magas ardnyban
talalhatok atmeneti elbocsatottak, akik munkaviszonyat 1999 végén sziintették meg, és
akiket a marciusi-aprilisi id6szakban hivtak vissza korabbi munkahelyiikre. Adataink alap-
jan nem tudjuk megéallapitani, hogy az egyes almintdkban hany atmenetileg elbocsatott
munkanélkiili van, de mas forrasokbdl tudjuk, hogy a tavaszi kidramlasban jelentds e csol
port sulya. Koéll6 [2001] leirja, hogy a jaradékbdl 2001. marcius 18. és aprilis 7. kozott
elhelyezkedSk 40-60 szazaléka korabbi munkahelyére tért vissza, és e visszatérdk tipikul
san - csakdgy, mint a mi janudri almintdnkbdl marcius-aprilisban elhelyezked6k — t6bbl
éves munkaviszonnyal rendelkeztek, és 3 honapig voltak jaradékon. Valésziniinek tiinik,
hogy az atmeneti elbocsatasok sokkal gyakoribbak az év végén, mint késGbb, és ezért az
ideiglenesen elbocsatottak a janudri almintaban koncentralodnak. (Emlékeztetiink ra, hogy
a januari alminta csaknem felének 1999. december 31-én szdint meg a munkaviszonya.)

A 2.b) dbra a n6k elhelyezkedési valoszintiségének alakuldsat mutatja. A ndk kilépési
esélye az 1997-es almintdban is csak kismértékben emelkedik meg a masodik-harmadik
hénap tajan. Ez az eredmény nem mond ellent feltevésiinknek, amely szerint az atmeneti
elbocsatas szerepe jelentds a férfiak tavaszi elhelyezkedésében, mert a korabbi munkélta-
téhoz vald visszatérés sokkal inkdbb jellemzd a férfiakra, mint a nékre (Kollé [2001]).
Az 1997-es és 2000-es jaradékban részesiilok értékei az els6 félévben j6l lathatdan nem
kiilonbozik. Ezutdn harom és fél honapig (hét kéthetes idGszakban) a 2000-es alminta
elhelyezkedési valdszintisége magasabb. Mivel ez a jaradékos idGszak utols6 harmadaba
esik, felvetddik, vajon nem a rdvidebb jogosultsdggal dsszefliggd 6sztdonzé hatasrdl vanl
e sz6. A kilonbségek azonban, mint az dbran is lathatd, meglehetSsen csekélyek, és a
becslések 95 szazalékos konfidencia-intervallumainak vizsgalata megmutatja, hogy a két
alminta értékei a hét koziil csupan egyetlen kéthetes idGszakban térnek el szignifikans
mértékben (a 168-182. nap kozott).!? Tehat a jogosultsag utolsd harmadara sem jellemi
z6, hogy rovidebb jaradékjogosultsdggal rendelkez6 munkanélkiiliek elhelyezkedési vall
16szintisége szamottevéen nagyobb lenne, mint a hosszabb jogosultsdggal rendelkezGké.

A jaradékszabalyok hatdsanak felmérése szempontjabol a megel6z§ négy évben 44-48
hénapig dolgozok vizsgélata kiilondsen fontos, mert e csoport jogosultsiga csokkent a
legnagyobb mértékben. Eredményeink nem utalnak arra, hogy a rdvidebb jogosultsig e
csoportban dsztdndzte volna a kidramlast, illetve az elhelyezkedést. A férfiak kozott a
hosszabb jogosultsaggal rendelkez$ janudri belépdk kidramldsa gyorsabb, ami az elhel
lyezkedési valoszinlség tavaszi megugrasaval fiigg Ossze, és valdszintileg az dtmenetileg
elbocsatottak munkéaba 1épésével magyarazhatd. Ezenkiviil a két alminta elhelyezkedési
valdszindsége gyakorlatilag egyik nem esetében sem kiilonbozik.

A megeldzo négy évben 24-43 honapig dolgozok

E csoportba, amelynek 1étszama a teljes minta egyotode, kiilonboz6 idStartamokra jogo-
sultsagot szerzett munkanélkiilieket vontunk Ossze: az 1997-es szabdlyok szerint 180 és
300, a 2000-es szabalyok szerint pedig 144 és 264 nap kozott mozoghat a jaradékjogosult-

/////

hazardfiiggvények szdmitisakor az id6kodzben kimeritéssel véget érd idGszakokat cenzoraltuk.

10°A kilépések miatt az elemszam folyamatosan csokken, ezért a jaradékon toltott idS novekedésével
parhuzamosan egyre nagyobb lesz a becslések hibahatéra.
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s 2

Az eredmények nagyon hasonlitanak ahhoz, amit az el§z8, hosszabb munkaviszonnyal
rendelkezd csoport esetében tapasztaltunk. A tulélési fiiggvények a 3.a) és a 3.b) dbrdn
lathatok. A férfiak talélési gorbéi eleinte itt is egylitt haladnak, és a harmadik hénapban
tavolodnak el egymast6l. Tovabbi hasonldsag, hogy a két segélyrendszerhez tartozé ndk
talélési aranyai kevésbé térnek el, mint a férfiakéi, kiilonbséget jelent viszont, hogy e
jogosultsagi csoportban hosszu ideig a 2000-es jaradékban részesiilk gorbéje kissé mal
gasabban helyezkedik el, és végiil, amikor a leghosszabb jogosultsaggal rendelkezd 2000-es
jaradékban részesiil6k is kimeritik a jogosultsdgot, a tdlélési arany teljesen azonos. A
férfiak kidramldsa gyorsabb, mint a n6ké, félév elteltével a tilélési aranyok nemek kol
zotti kiilonbsége a két almintdban 7, illetve 17 szazalékpont (az els6 a 2000-es, a méasodik
az 1997-es segélyben részesiildk értéke). Figyelemre méltd, hogy e csoport gyorsabban
hagyja el a regisztert, mint akik hosszabb ideig, 44-48 hdnapig dolgoztak a megeldzd
négy évben. Ez mindkét nemre és mindkét almintara igaz.

A férfiak 4.a) dbrdn lathaté hazardgorbéin a januarban belépdk elhelyezkedési valol
szintiségének ugyanolyan mértékdi megugrasat lathatjuk a marcius-4prilisi idészakban,
mint a 2.a) dbrdn a 44-48 honapot dolgozok esetében. A késGbb jaradékra kertil6 masik
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Megjegyzés: az esetszdmokat lasd a Filiggelék FI. tdbldzatdban.
4. dbra
A megel6z6 négy évben 24-43 hénapot dolgozok hazardfiiggvényei
Hazard Hapard
0,008 = 0,005 -
0.008 -
0,067 - 0,004
0,006 -
0,605 0.0u3
0,004 - 0,002 4
0,603 4 of TS
[ERES 7 ) 0.007
0,001 -
0,000 § } { Nap 0,000 § } i i Nap
o 9t 180 270 360 G 90 150 20 360
a) Férfiak ) Nk

Megjegyzés: az esetszdmokat 1asd a Fiiggelék FI1. tabldzatdban.
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almintdban nem tapasztalhaté emelkedés ebben az idGszakban. A féléves ponthoz kozell
ledve, elttinik a kiilonbség a két alminta kozott.

A n6knél [4.h) dbra] a masodik és 6todik honap kozott végig az 1997-es jaradékban
részesiildk elhelyezkedési valdszintisége magasabb, és csak a féléves pont utdn taldlhatd
néhany kéthetes idGszak, amikor nagyobb eséllyel 1éptek munkdba a rovidebb jogosult-
saggal rendelkez6 2000-es szabalyok szerint segélyezettek. Ha azonban figyelembe vessziik
a masfél honapos eltolddast a belépés idSpontjaban, e kiilonbségek is mérséklddnek, és
egyik szakaszban sem bizonyulnak szignifikdnsnak.

Egyértelmtien levonhatjuk a kovetkeztetést: a 2000-es valtozasok e csoportban sem
befolydsoltdk az elhelyezkedés iitemét.

A megeldzd négy évben két évnél rovidebb ideig dolgozok

E rovidebb jogosultsagi csoportokat két kategéridba vontuk Ossze, amelyek a megel6z6
négy évben 12-23 hénapot, illetve az egy évnél rovidebb ideig dolgozok. Mindkét csoll
porthoz a teljes minta 24 szdzaléka tartozik.

A 12-23 honap munkaviszonnyal rendelkezdk tobbségének jaradékjogosultiga az 1j
szabalyok szerint csokkent ugyan, de viszonylag szerény mértékben, legfeljebb 12 sziza-
1ékkal. E csoportban — mint az 1. tdbldzatban lathaté - ritka esetben az is el6fordulhat,
hogy a megeldz6 négy évben ugyanolyan hosszu ideig dolgozé munkanélkiiliek jaradék-
folyositési ideje egyéltalan nem csokkent, vagy kismértékben emelkedett. Akkor se sza-
mithatnink tehat jelentds kiilonbségre a két alminta kozott, ha a jogosultsdg idStartama-
nak csokkenése 0sztonozné az elhelyezkedést. Az 5.a) és az 5.b) dbra tdlélési fiiggvél
nyeibdl lathatjuk, hogy a férfiak esetében az 1997-es segélyrendszerhez tartozok kidram-
lasa valamivel gyorsabb, a n6knél pedig nincs kiilonbség a két alminta kozott. A 6.a) és
a 6.b) dbrdn bemutatott hazardgoérbék ugyanezt mutatjdk: az 1997-es jaradékban részell
stil§ férfiak elhelyezkedési valoszintisége a masodik honaptél kezdve magasabb, mint a
2000-es jaradékban részesiil6ké, a nék esetében pedig gyakorlatilag semmi kiilonbség
sincs a két csoport kozott.

Az elmilt négy évben egy évnél rovidebb ideig dolgozé munkanélkiiliek az 1997-es
szabalyok szerint egységesen 45 nap jaradékjogosultsagot szereztek, a 2000-es segélyl
rendszer szerinti jaradékfolydsitdsi idStartam a tdbbség szdmira megndtt: a munkavi-

5. dbra
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fiiggelék FI. tdbldzatdban.
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6. dbra
A megel6z6 négy évben 12-23 hénapot dolgozdk hazardfiiggvényei
Hazard Hazard
0,006 0,005
0.005 004
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0,003 -
0,002 4
0,002 + /
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Flggelék FI1. tdbldzatdaban.
7. dbra
A megel6z6 négy évben 6-11 hénapot dolgozok tilélési fliggvényei
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2600 20007
0,75 + 0.75 +
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Flggelék FI1. tdbldzatdaban.
8. dbra
A megel6z6 négy évben 6-11 hdénapot dolgozdk hazardfiiggvényei
Hazard Hazard
0.005 — 0,005 =
0,004 0,004
0,003 0,003 4
2000
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Megjegyzés: az esetszdmokat 1asd a Fiiggelék FI1. tabldzatdban.
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szony pontos hosszatél fiiggen 40 és 72 nap kozott mozgott.!! Az dsztonzési hipotézis
alapjan itt tehat inkabb arra lehetne szamitani, hogy a régi szabalyok hatalya ala tartozok
lépnek ki gyorsabban a munkanélkiiliségbdl, bar markans eredményeket semmiképpen
sem varhatnank, hiszen nem minden munkanélkiili jogosultsidga novekedett, és nem soll
kan szereztek szamottevGen hosszabb jogosultsdgot az Uj rendszerben.'> A 7. dbra tGlé1é0
si gorbéi és a 8. dbra hazardfiiggvényei megmutatjak, hogy mindkét nem esetében a
tobbségiikben hosszabb jogosultsdggal rendelkezd 2000-es jaradékban részesiilék hagy-
tdk el gyorsabban a regisztert, illetve helyezkedtek el nagyobb valészintséggel - bar a
kiilonbségek csekélyek. Ebben szerepet jatszhat, hogy — mint a minta bemutatdsakor
leirtuk — a 2000-es jaradékban részesiil6k Osszetétele az elhelyezkedési esélyek szem-
pontjabol kedvezSbb: magasabb az iskolai végzettségiik és fiatalabbak.

Osszefoglalas

Magyarorszagon 2000 februdrjatol a munkanélkiilivé valok tobbsége rovidebb idére szell
rezhetett jogosultsdgot munkanélkiili-jaradékra, mint kordbban. A magyar jaradékrend-
szerben a folydsitas lehetséges idStartama a munkanélkiilivé valast megel6z8 négy évben
munkdban toltott id6t6l fiigg. A valtozas a leghosszabb munkaviszonnyal rendelkezSk
szamara volt a legkedvezG6tlenebb, 6k egynegyeddel rovidebb ideig kaphatnak jaradékot
2000-t61, mint kordbban. A rdvidebb ideig dolgozdk vesztesége ennél valamivel kisebb
volt, de csak azok nem jartak rosszul, akik a megel6z§ négy évben csak egy év vagy
ennél rovidebb munkaviszonyt tudtak osszegydjteni.

A jaradékfolyositasi id§ csokkentése kedvezdtlen hatdst gyakorol a munkanélkiiliek élet-
szinvonalara. Magyarorszagon a munkanélkiiliségi id6tartam viszonylag hosszid, és a munl
kanélkiiliek tobbsége a korabbi — nagyvonaliibb - jaradékszabalyok mellett is, még mielStt
el tudott volna helyezkedni, kimeritette jogosultsagat. A jaradék utani segélyezés viszont
meglehetdsen alacsony jovedelemhatarhoz van kotve, ezért sokak szamara egyaltalan nem
hozzaférhetS, rdadasul 0sszege is joval alacsonyabb, mint a munkanélkiili-jaradéké.

E negativ hatést legalabb részben ellensilyozhatja, ha a rovidebb jogosultsdg hatdsara
megnovekszik a munkanélkiiliségbdl torténé kidramlas, és ezaltal csokken a munkanéll
kiiliségi id6tartam. Lehetséges ugyanis, hogy a megszerezhet6 rovidebb jogosultsag lefel
1é modositja a rezervacids béreket, a munkakeresés intenzitasat pedig noveli, ami gyorll
sabb elhelyezkedési litemhez vezet. A segélyrendszer 2000. évi mddositasat a kormany-
zat éppen a munkavéllalas 0sztonzésével indokolta. Cikkiinkben azt vizsgéltuk meg, vall
jon a valdésagban érvényesiilt-e ilyen hatds: novekedett-e az elhelyezkedési valdsziniség,
illetve a jaradékregiszter elhagyasanak iiteme.

A viéltozasok hatdsanak kimutatdsara a segélyrendszer moddositasat kozvetleniil megl
el6z6 és kovetd idészakban jaradékra belépd munkanélkiiliek mintdit hasonlitottuk dssze.
Az Osszehasonlitasra lehetGséget teremt, hogy a magyar segélyrendszerben a megvalto-
zott szabalyok csak az djonnan belépSkre érvényesek, ezért a szabalyvaltozas el6tt jara-
dékra keriil6k az 4j szabdlyok érvénybe 1épése utdn tovabbra is a régi — kedvez6bb -
feltételekkel részesiilnek jaradékban.

A jaradék-nyilvantartds szamitogépes rendszerébdl két nagyméretd, egyenként mintl
egy 30 000 f6t tartalmaz6 mintat valasztottunk ki: az elsd mintdban a 2000. januarban

1" A 2000-es jaradékban részesiil6k 26 szdzalékanak néhany (legfeljebb 5) nappal hosszabb, 4 szizaléké
pontosan ugyanannyi, 70 szdzaléké pedig rovidebb lett volna a jaradékjogosultsiga az 1997-es szabdlyok
szerint.

12°A 2000-es minta jé6 harmada szerzett 45 napndl legaldbb egynegyeddel hosszabb jogosultsagot.
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jaradékra kertltek jogosultsdganak idStartamat még az 1997-t61 érvényes szabalyok haté-
roztak meg; a masodik minta tagjai a valtozasokat kdvetGen, 2000. februar 1. és marcius
15. kozott valtak jaradékossd, és mar csak rovidebb jogosultsagot szereztek. A két sell
gélyrendszerhez tartoz6 almintdk megfigyelt jellemzdk szerinti Osszetétele igen kozel all
egymashoz, ami lehetGvé tette a kidramlasi iitem és az elhelyezkedési valoszintség kozl
vetlen Osszehasonlitdsit. Az elemzést a munkanélkilivé valast megel6z6 négy évben
munkéban toltott id§ szerint képzett négy jogosultsagi csoportra kiilon-kiilon végeztiik el.

A hosszabb és rovidebb jogosultsdggal rendelkezé két minta kozott egyik jogosultsagi
csoportban sem taldltunk az elhelyezkedési litem ndvekedését mutat6 kiilonbségeket, sét,
tobb csoportban éppen a hosszabb jogosultsidggal rendelkezdk hagytdk el némileg gyorsabl
ban a regisztert. E kiilonbség a legalabb két év munkaviszonnyal rendelkez8k csoportjaill
ban minden bizonnyal azzal magyardzhatd, hogy a januirban belépd, hosszabb jogosult-
saggal rendelkezé segélyezettek kozott sok ideiglenesen elbocsatott munkanélkiili talalhato,
akiket néhany honap elteltével régi munkaadojuk ismét alkalmaz. A révidebb jogosultsag-
gal rendelkezdk elhelyezkedési valdszindsége azonban olyan iddszakokban sem magasabb,
amelyekben a korabbi munkahelyre torténd visszatérés feltételezhetGen nem befolyasolja a
kidramlast. Eredményeink tehat azt mutatjak, hogy a jogosultsagi id6tartam 2000. évi csokll
kentése nem vezetett gyorsabb elhelyezkedéshez, nem Osztondzte a segélyezettek munka-
vallalast. Ugy tiinik, a magyar munkanélkiiliek nem reagdlnak rugalmasan a segélyezés
szabalyainak valtozisira — azaz azonos kovetkeztetésre juthatunk, mint a jaradékjogosult-
sdg 1993-as csokkentése utdn elvégzett hasonld elemzés (Micklewright-Nagy [1995]).

Megéllapitasaink természetesen csak a jaradékjogosultsdg idStartamara érvényesek,
hiszen adatforrasunk jellegébdl adoddan a kimerités utdn nem tudtuk kdvetni a munkall
nélkiiliek sorsat. A véltozdsok 0sztonzé hatdsa mellett lehet Ggy érvelni, hogy amennyil
ben a jaradék megszinése utan gyorsul az elhelyezkedés, a rovidebb jogosultsag miatt ez
korabban kovetkezik be, és ezaltal novekszik a munkdba 1épési arany. A rendelkezésre
all6 empirikus eredmények azonban nem taniskodnak ilyen hatasrol. A jaradékkimeritSk
korében 1995-ben végzett vizsgalat azt mutatta, hogy bar kozvetleniil a kimerités utin
megndtt az elhelyezkedési valoszindség, ez csak rovid ideig tartott, és néhany hét mualva
mar a munkanélkiiliek ugyanakkora eséllyel 1éptek alldsba, mint a kimerités el§tt
(Micklewright-Nagy [1998]).
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Fiiggelék

Az 1997-es és 2000-es jaradékban részestilGk dsszetétele

A) 44-48 hénap munkaviszonnyal rendelkez6k

i Férfiak N6k

Megnevezés

1997 2000 1997 2000
Az allasvesztés és a jaradékfizetés kozott eltelt idS, nap
Median 5 5 4 3
Fels6 kvartilis 12 15 9 8
Atlagos életkor, év 40,3 39,4 38,7 38,3
Iskolai végzettség szerinti aranyok
8 osztély és kevesebb 0,27 0,25 0,30 0,32
Szakmunkasképzd 0,51 0,51 0,30 0,29
Kozép- és felsGfoki 0,22 0,24 0,40 0,39
Lakohely szerinti aranyok
Budapest 0,06 0,08 0,11 0,12
Pest megye 0,06 0,08 0,09 0,09
Nyugat-Dunantul 0,15 0,13 0,14 0,10
Kelet-Dunantul 0,11 0,13 0,13 0,15
Dél-Dunantul 0,13 0,13 0,12 0,12
Eszak 0,12 0,13 0,12 0,11
Eszak-Alfold 0,20 0,17 0,15 0,15
Dél-Alfold 0,19 0,16 0,15 0,16
Esetszdmok 5607 4632 4115 4509

B) 24-43 honap munkaviszonnyal rendelkez6k
i Férfiak N6k

Megnevezés

1997 2000 1997 2000
Az éllasvesztés és a jaradékfizetés kozott eltelt idS, nap
Median 5 5 5 4
FelsG kvartilis 12 15 13 12
Atlagos életkor, év 36,7 34,2 35,2 33,7
Iskolai végzettség szerinti aranyok
8 osztily és kevesebb 0,29 0,25 0,29 0,30
Szakmunkasképzd 0,56 0,55 0,32 0,33
Kozép- és felsGfokd 0,16 0,20 0,39 0,37
Lakohely szerinti aranyok
Budapest 0,05 0,07 0,09 0,13
Pest megye 0,06 0,07 0,08 0,09
Nyugat-Dunantul 0,15 0,11 0,14 0,11
Kelet-Dunantal 0,11 0,13 0,12 0,15
Dél-Dunantul 0,11 0,11 0,13 0,12
Eszak 0,14 0,16 0,12 0,09
Eszak-Alfold 0,19 0,20 0,15 0,15
Dél-Alfold 0,19 0,16 0,18 0,15
Esetszamok 4475 3256 2025 2171




142 Jaradékjogosultsagi idotartam és elhelyezkedés

C) 12-23 hénap munkaviszonnyal rendelkezSk

) Férfiak N6k

Megnevezés

1997 2000 1997 2000
Az allasvesztés és a jaradékfizetés kozott eltelt id§, nap
Median 5 5 5 4
FelsG kvartilis 14 15 13 12
Atlagos életkor, év 34,6 33,1 33,6 32,6
Iskolai végzettség szerinti ardnyok
8 osztily és kevesebb 0,36 0,35 0,33 0,34
Szakmunkasképzd 0,49 0,49 0,29 0,30
Kozép- és felsGfoka 0,15 0,17 0,38 0,36
Lakohely szerinti ardnyok
Budapest 0,05 0,06 0,08 0,10
Pest megye 0,05 0,06 0,07 0,07
Nyugat-Dunantul 0,10 0,11 0,09 0,10
Kelet-Dunantil 0,11 0,12 0,13 0,13
Dél-Dunantul 0,13 0,14 0,13 0,13
Eszak 0,15 0,16 0,12 0,14
Eszak-Alfold 0,24 0,19 0,23 0,19
Dél-Alfold 0,17 0,15 0,16 0,15
Esetszamok 4849 4031 2532 2658

D) 6-11 hénap munkaviszonnyal rendelkezdk
Férfiak N6k

Megnevezés

1997 2000 1997 2000
Az allasvesztés és a jaradékfizetés kozott eltelt idS, nap
Median 4 4 4 4
Fels6 kvartilis 10 16 9,5 16
Atlagos életkor, év 39,6 34,3 38,8 34,1
Iskolai végzettség szerinti aranyok
8 osztily és kevesebb 0,52 0,48 0,52 0,48
Szakmunkdasképzd 0,40 0,41 0,23 0,25
Kozép- és felsGfoki 0,08 0,12 0,24 0,27
Lakohely szerinti aranyok
Budapest 0,05 0,04 0,08 0,06
Pest megye 0,04 0,03 0,04 0,03
Nyugat-Dunéntiil 0,06 0,06 0,06 0,06
Kelet-Dunantul 0,09 0,07 0,11 0,12
Dél-Dunantul 0,15 0,14 0,14 0,14
Eszak 0,20 0,28 0,17 0,24
Eszak-Alfold 0,28 0,24 0,26 0,20
Dél-Alfold 0,14 0,13 0,14 0,14
Esetszamok 5252 4248 2176 2442




