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LatinAmerika az "allam valsaga' megkozelités fényében

A nyolcvanas évek elején kirobbant elhuzodo latinamerikai valsagnak két értelmezése 1étezik: a
neoliberalis gyokerh hivatalos "washingtoni nézetrendszer" ¢€s a szocidldemokrata irdnyultsagi
"fiskalisvalsdgmegkdzelités".. Mindkettd egyetért abban, hogy a latinamerikai allamszervezetek
talméretezettek, intervencionistak és populizmusra hajlamosak, a valsag megoldasahoz tehat a
stabilizaci6 mellett piaci reformokra is sziikség van. Véleményeltérés is kimutathaté azonban e két
megkdzelitési mod kozott, a valsag okait és elharitasat illetden egyarant.

A szerzo altal is képviselt szocidldemokrata felfogés szdmol a valsag nemzetkozi dsszetevoivel (az
adossagproblémaval) is emellett biralja a "minimalis allam" koncepcidjat. Az allam azonban csak
akkor valhat cselekvoképessé, ha megoldja koltségvetési valsagat. A koltségvetésnek forrasokhoz kell
jutnia mégpedig tovabbi hitelfelvétel és inflacids ado nélkiil, forrasait pedig elsdsorban a novekedés
elomozditasara, s nem kamatfizetésre kell forditania. Emiatt csokkentenie kell a kiilso és belsd
allamaddssagot, és meg kell tornie a gazdagok jovedelmének megaddztatasat szinte kizard

hagyomanyt.”

Tények, kérdések, értelmezések

A nyolcvanas években mély valsag volt LatinAmerikdban. Az egy fore jut6 jovedelem az évtized
folyaman hozzavetdleg tiz szazalékkal csokkent. A kilencvenes évek soran a ndvekedés ujraindult
ugyan a legtobb orszagban, azokat a problémakat azonban, melyek a valsagot eldidézték, tavolrol sem
oldottdk meg. LatinAmerika hatalmas orszdgaban, Brazilidban még a stabiliz4ciot sem voltak képesek
véghezvinni. A régi6 egészére szamitva 2,4 szazalé¢kkal nott a jovedelem 1992ben, de ha Braziliat
leszamitjuk, akkor a tobbi latinamerikai és karibi orszag atlagosan 4,3 szazalékos novekedést ért el.
Az inflaciot 1992re 20 szazalékra sikeriilt leszoritani ,amennyiben Braziliat figyelmen kiviil hagyjuk,
ahol az aremelkedés iliteme abban az évben 1130 szazalékot ért el. Korai lenne azonban még
kijelenteni, hogy Braziliat leszamitva, a régioban lekiizdotték a valsagot: A beruhazasok, a realbér és a
fogyasztés szintje még nem érte el az 1980as szintet, s az adossagvalsagot sem oldottak meg kielégitd
moddon. A feldolgozodipar nehéz helyzetben van azokban az orszdgokban, ahol liberalizaltak a
kiilkereskedelmet, és megfékezték az inflaciot, mint példaul Argentindban és Mexikoban. Ez arra utal,
hogy még nem sikeriilt olyan hatékonyabb iparositasi stratégiat talalni, amelyik felvalthatna a
lehetdségéit mar kimeritd importhelyettesitési politikat: A legtobb orszdgban az allam fiskalis valsaga
tovabbra is sulyos, még ha enyhiilt is valamelyest a korabbiakhoz képest.

1991 6ta - ahogy tobb latinamerikai orszag gazdasagi eredményei javultak, mikozben KeletEuropaban
a reform nehezebbnek bizonyult a kezdeti varakozasoknal - a fejlett vilagban megint pozitiv kép
kezdett kialakulni a latinamerikai orszagokrol. 1991ben a régio egésze atlagosan 3,6 szazalékos GDP-
novekedést ért el. Ez a tény, valamint a fejlett orszagok alacsony kamatlabaival szemben roppant
magas latinamerikai kamatlabak nagyaranyu tokebearamlast valtottak ki e térségbe. Ez nemcsak
Mexikoba és Chilébe iranyult, hanem Venezuelaba, Brazilidba és Argentinaba is, pedig ezen orszdgok
gazdasagaban még tavolrdl sem zajlottak le a kiigazitasi folyamatok. A nyolcvanas években
mindvégig sz€lsdséges méreteket ltott a nettd erdforraskivonas a régiobol, 1991ben azonban
megfordult az irdnyzat, s 1992ben még tovabb nott a nettd tokebearamlas. A Washingtonban
uralkodova valt j optimizmus arra a feltételezésre €piilt, hogy a latinamerikai orszagok végre



megvaldsitottak a sziikséges reformokat, alairtadk az addssagrendezési megallapodéasokat a Bradyterv
szerint, stabilizaltak a gazdasagukat, és ismét novekedési palyara élltak. Ez az optimizmus azonban,
ugy tinik, nem all szilard alapokon. Egyes orszagok, igy Venezuela vagy Peru, amelyekrdl 1991ben
ugy tartottdk, hogy a neoliberalis reformok révén talpra allitottak gazdasagukat, sulyos politikai
nehézségekbe litkdztek. Peruban Gjra autoriter kormanyzat jott létre 1992ben. Az argentin stabilizacid
tovabbra is a pezo erds tulértékeltségére épiil. Ugyanez all Mexikora is, bar enyhébb mértékben.
Emellett a legtobb latinamerikai orszdg még mindig nem birkézott meg a koltségvetési valsaggal.

A felsorolt tényekre tekintettel magatdl adoédik néhany kérdés. Miért volt a valsag annyira mély?
Miért volt a régio gazdasagi teljesitménye olyan rossz, ahogy azt az 1. tablazat mutatja? Miért
csokkent LatinAmerikaban a nyolcvanas évtizedben az egy fore jutd jovedelem 9,4 szazalékkal, és
miért esett vissza ugyanebben az iddszakban a beruhazasok GDPn beliili részaranya 23,2r6l 15,6
szazalékra? Miért volt az egy fore jutd jovedelem 1991ben még mindig az 1977. évi szinten? Miért
ugrott fel az inflacidé mértéke, mely 1980ban még csak 54,9 szazalékos volt, 1990re 1185 szazalékra?
Miért labaltak ki egyes orszadgok a valsagbol, amikor masok még kiiszkddnek, hogy kijussanak
beldle? LatinAmerika helyzetének milyen felfogéasa segithet a valsag megértésében és a beldle
kivezeto stratégiak kidolgozasaban? Elegendde a politikusok populista intézkedéseire illetve a
mértéktelen allami beavatkozasra visszavezetni a valsagot, mint azt tobben teszik?

. F. tibfdzat
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Masik oldalrdl is kozelithetiink a problémakhoz. Mi sziikséges a valsag legydzéséhez? Elegendde a
stabilizaci6 megvalositasa, a privatizalds és a liberalizalas ahhoz, hogy automatikusan ujra
meginduljon a novekedés? Egyediil a neoliberalis terapianak kdszonhetde néhany olyan orszag
viszonylagos sikere, mely azt alkalmazta? Nem lehetségese, hogy a neokonzervativ elképzeléseket
csak részlegesen tltették at a gyakorlatba, s kozben fokozatosan uj LatinAmerikafelfogas és ennek
megfeleld ? fejlesztési stratégia van kialakuloban - olyasvalami, amit legszivesebben "az allam
valsaga" megkozelitésnek vagy szocialdemokrata megkdzelitésnek neveznék? Tényleg csakis
konzervativ reformnak mindsitendde a privatizacio, a kereskedelem liberalizalasa €s a deregulacio,
vagy alkalmazhatjak ezeket halado, illetdleg baloldali politikusok és gazdasagiranyitok is?

A latinamerikai valsagot az adossagvalsag valtotta ugyan ki, de mélyebben fekvo oka az allam fiskalis
valsaga volt: az a tény, hogy az allam csddbe jutott, elvesztette hitelképességét és tehetetlenné valt.
Kiegészitd ok volt, hogy kimeriiltek a korabban sikeres fejlesztési stratégianak €s a latinamerikai
problémak ehhez illeszkedd felfogasanak, az ugynevezett "nemzeti fejlesztési megkozelitésnek" a
lehetdségei. Ez a stratégia az importhelyettesitésre épiilt, és egyiitt jart a termeldszektorok
muikddésébe valo kiterjedt allami beavatkozassal.

Két egymassal versengd aramlat probalja jelenleg a valsag okait meghatarozni €s a kivezetd utat
megmutatni. Az egyik a neoliberalis "washingtoni nézetrendszer" (Washington consensus), a masik a
szocidldemokrata irdnyzatl "allam valsadga" vagy "fiskalis valsag" megkozelités. E két aramlatnak
vannak érintkezési pontjai mind a valsag okaira, mind a megoldas mddjara vonatkozoan. Kiilondsen



kritikusan itéli meg mindkettd a populizmust, illetve a nemzeti fejlesztési megkozelitést, amely hosszu
1don at uralkod6 volt LatinAmerikéban, és egyetértenek abban, hogy az dllam til nagyra nott ebben a
régioban. Alapvetden kiilonbozik viszont a véleménytik a valsag {0 okarol és orvoslasanak modjarol.
A neoliberalis felfogas szerint ugyanis az alapvetd ok a tul nagyra nott allam mértéken feliili ereje, a
fiskalis valsag megkozelités szerint azonban a valsag fo oka a csddbe jutott allam fokozddo
elgyengiilése. Mindkét nézetrendszer szerint sziikség van az allam karcsusitasara, privatizalasra €s
liberalizalasra, valamint a piacorientalt reformokra. A neoliberalis megkozelités azonban az allam
koordinativ szerepének gyengitését tekinti célnak, a fiskalis megkozelités viszont éppen e szerep
visszaszerzesét tizi célul. A fiskalis valsag megkdzelités valosaghlibb képet rajzol a latinamerikai
valsagrol, s a kovetendd gazdasagpolitikara vonatkozé javaslata is kevésbé dogmatikus. Felhaszndlja a
neoliberalis felfogas pozitiv elemeit, de nem hagyja magat megfertdzni azokkal a radikalis
neokonzervativ eszmékkel ,melyek a neoliberalis allaspont mogott meghuzédnak. Minthogy azonban
a neoliberalis nézetrendszer Washingtonbol, a régié dominans kiilpolitikai erdkézpontjabol szarmazik,
a gyakorlatban megvalositott gazdasagpolitikdk nagy valdszinliség szerint ennek az elemeit is
magukban foglaljak. S a latinamerikai uralkodé kérok mindenesetre azt fogjak hajtogatni, hogy a
"washingtoni nézetrendszert" iiltetik at a gyakorlatba.

A korabbi helyzetértékelések

Amig a latinamerikai orszagok fejlodod orszagoknak szamitottak a harmincas és hetvenes évek kozott,
a térség egymassal verseng0 elemzdi arra keresték a valaszt, miért elmaradottak, "alulfejlettek" ezek
az orszagok. Az értékelések nem szoltak a stagnalas €s a valsag okairol, egyszeriien azért nem, mert
akkoriban gyors novekedés volt jellemzd a régiora.

Az alulfejlettség harom alapvetd értelmezése vetélkedett egymadssal: a radikalis marxistak altal
jegyzett imperializmuselmélet, a reformista uj dependenciaelmélet és a konzervativ modernizdacios
elmélet. A masodik 6sszhangban volt a Prebisch, Furtado és masok altal kidolgozott latinamerikai
strukturalizmussal, mig a harmadik neoklasszikus gyokert volt. mindkettd dsszeegyeztethetd volt a
fejlodésgazdasagtannal (development economics) is, amelynek 1étrehozasdhoz foként Rosenstein
Rodan, Lewis, Nurkse, Prebisch, Hirschman és Gerschenkron jarult hozza. Az elméleti és ideologiai
vita ellenére ezek az orszagok egységes és sikeres gazdasagi stratégiat alkalmaztak: az allam altal
iranyitott, befelé fordulo, importhelyettesito iparositas fejlodési utjan jartak. E stratégidhoz két
alternativ politikai irdnyzat tartozott: a populista technobiirokratikus és az autoriter technobiirokratikus
iranyzat. Az eldbbi baloldali, az utdbbi jobboldali elhajlast mutatott. Szavakban szinte mindenki
demokrata volt, még az autoritariusok is. Ez alol a kivételt a jobb és baloldali radikalisok jelentették -
mindkettd jelentdség nélkiili kisebbség volt. A kapitalizmus 1étjogosultsagat a radikalis baloldalt
leszamitva, senki nem vonta kétségbe. Az allam altal iranyitott importhelyettesitd stratégiat a
konzervativok és Washington szavakban ellenezték, a gyakorlatban azonban az tizletemberek és a
korményzatok mindaddig tdamogattak, amig sikeres volt. Washingtonban az amerikai kormanyzat és a
nemzetkozi szervezetek, csakigy, mint az iizleti vilag €s a kereskedelmi bankok, lagymatagon
kritizaltdk ugyan az importhelyettesitd stratégiat, a gyakorlatban azonban tdmogattak ¢s finansziroztak
azt. A Vilagbank egészen a hetvenes évek végéig a fejlodésgazdasagtan hive volt, és olyan iparositasi
stratégiaé, amelyik nem allt messze a nemzeti fejlesztési megkozelitéstol.

A valsag

Az importhelyettesitési stratégia lehetdségei a hatvanas évekre kimertiltek. A hetvenes években mar
csak mesterségesen, a konnyen hozzaférhetd kiilfoldi forrasok révén lehetett ezt életben tartani. A
tényleges araranyok azonban, az allami beavatkozas okozta torzuldsok miatt egyre inkabb
eltavolodtak a piactisztitd arszerkezettol. A magéanvallalatok szubvencionaldsat és kisebb mértékben a
fogyasztas tamogatasat még azutdn is sokaig fenntartottak, hogy elvesztették eredeti indokukat, ami
tovabb rontotta az eroforrasok elosztasanak hatékonysagat. Az dallam dllta mindvégig a szamlat.
Sulyosbitotta a helyzetet, hogy a maganszféra megtakaritasai, melyek a hetvenes években még magas
szinten voltak, erdsen visszaestek. A nyolcvanas évek elején a kdltségvetési deficitet finanszirozo
novekvo kiilsd adossagallomany az allam fiskalis valsagaba torkollott (WERNECK [1987],



BRESSER PEREIRA [1987]).

Az akkoriban kirobbant hosszan tart6 latinamerikai valsag alapvetden a hetvenes évek elején hozott
két dontésnek volt a kdvetkezménye. Latinamerikai részrol azé a dontés€, hogy olyan novekedési
stratégia és intervencios modszerek (az importhelyettesités) mellett tartottak ki, melyek addigra
mukodeéskeptelenné valtak, a hitelezd orszagok részerdl pedig azé a dontésé, hogy készen dlltak
finanszirozni és ezzel mesterségesen életben tartani ezt a stratégidat.

Ez a két dontés elso 1épésben megndvelte a latinamerikai orszagok adossagait, masodik 1épésben
pedig csodbe vitte, fiskalis valsadgba sodorta mindegyik latinamerikai orszag kormanyzatat. A
folyamat Osszetevoi a kovetkezok voltak: a kiilsd adossagallomany novekedése; ennek allamositasa; a
koltségvetési deficit felduzzadasa és a koltségvetés megtakaritasainak leapaddsa a kamatterhek
novekedésének és a populista gazdasagpolitika folytatolagos alkalmazasanak kovetkeztében; égbe
sz0ko allamadossag kialakulésa €s az allam hitelforrasainak a bedugulasa.

A kiilsd addssag kezdetben nem az allamot terhelte dontd mértékben. A hetvenes években a kiilsod
adossagallomany hozzéavetdleg felefele ardnyban oszlott meg a magéanszféra €s az allam kozott. A
nyolcvanas évek elején azonban dllamositottik a magancégek kiilso tartozasait. Megengedték ugyanis
ezeknek, hogy hazai valutaban torlesszék kiilsd adossagaikat a sajat nemzeti bankjuknak, amely ennek
fejében atvallalta toliik a kiilfoldi hitelezdk kielégitését. Ez a gyakorlat amellett, hogy az allamra
haritotta a vallalatok kiilfoldi adossagait, még szubvenciot is juttatott nekik, s késztette oket a tovabbi
hitelfelvételre, mert adossagaikat a rendszerint tulértékelt hazai valutdban egyenlithették ki. A latin-
amerikai kormanyzatok - kiilondsen Brazilia - a kiilfold megtakaritasait hasznaltak fel a nagyléptéki
importhelyettesitd programjaik, st még a fogyasztas egy részének finanszirozasara is (gazdasagi
populizmus). A nyolcvanas évek végére, mikor lezarult a kiilso adossag allamositasanak folyamata, az
adossag hozzavetdleg 90 szdzaléka mar a kormadnyzatokat terhelte. Tovabbra is csak a maganszektor
volt képes tobbletet elérni a kiilgazdasagi kapcsolatokban, mégis az allamtol vartak most mar az
adossagok torlesztését. A vallalati kiilsd adossagok allamositasa a koltségvetési deficit
finanszirozésanak természetellenes modszere €s a fiskalis valsag kirobbantdja volt. A hetvenes
években a koltségvetési deficitet még jobbara kiilfoldi hitelekbdl finansziroztak; a nyolcvanas évek
elsd felében mar inkabb a maganvallalatok befizetéseibdl. Ezek rendszerint kedvezményes feltételek
mellett, hazai valutaban torlesztették kiilso adossagaikat az allamnak, amely viszont nem rendelkezett
elegendd valutdval ahhoz, hogy a kiilfoldi bankokkal szembeni fizetési kotelezettségeket teljesitse. A
nyolcvanas évek végén azutan néhany orszagnak - példaul Mexikonak és Chilének - sikeriilt a bérek
¢és a belsd fogyasztas visszafogasaval drasztikusan csokkentenie a koltségvetési deficitet, a latin-
amerikai orszdgok tobbségében azonban tovabb mélyiilt a koltségvetési valsag.

Ekkorra gyakorlatilag valamennyi latinamerikai orszag elkdtelezte mar magat a restriktiv
koltségvetési politika mellett. A koltségvetési deficit azonban mar olyan magas volt, s ennek egyik
Osszetevgjeként olyan stlyossa valtak az dllamadossag kamatterhei, hogy a korméanyzatok nem voltak
tobbé képesek a megfeleld kiigazitasi politika megvalositasara. Ekkor még a maganszféra kiilso
addssagainak kormanyzati tartozassa valo atalakitasa egyszeri modszert kinalt a folyo deficit
finanszirozasara. igy a kiilsd hitelfelvétel, amely a hetvenes évek allami vezérlésii importhelyettesitd
tovabb sulyosbitotta az 4llam pénziigyi helyzetét, mert az addssagok allamositasa tovabb éltette a
fiskalis fegyelem hianyat, és megalapozta a mély koltségvetési valsagot.

A fiskalis valsag jelentése

Az éllam fiskalis valsdganak fogalmat elsdként James O'Connor hasznalta abban az értelemben, hogy
az allamot fokozddo nehézségek elé allitja egyes gazdasagi szektorok és a megfeleld tarsadalmi
csoportok novekvod igényeinek a kielégitése (O'CONNOR [1973]). Az altalam itt kifejtett gondolatok
is ezen a fogalomhasznalaton alapulnak. Az dallam fiskalis valsaga kifejezés persze szdszaporito
megfogalmazas, mivel minden fiskalis valsag az dllamhoz kapcsolodik. Mégis a hasznalata mellett



dontottem, amikor 1987ben nyilvanvalova valt szamomra,' hogy az allamnak kézponti szerepe van a
latinamerikai valsagban. Ugyanilyen joggal beszélhetnénk az allam finanszirozasi valsagarol is, mivel
minden fiskalis valsagnak az a végso kimenetele, hogy az allam egyre nehezebben képes kiadasait
finanszirozni.

Az allam fiskalis valsaganak 6t 0sszetevdje volt a nyolcvanas években Latinamerikaban: /.
koltségvetési deficit; 2. nagyon alacsony vagy egyenesen negativ koltségvetési megtakaritas; 3.
mértéktelen kiilso és belsd addssagallomany; 4. az allam alacsony hitelképessége, ami a nemzeti
valutaba vetett bizalom hidnyaban és a belfoldi adossagallomany rovid lejaratava valasaban nyilvanul

meg (lasd az egynapos kincstarjegyek piacat Braziliaban®); 5. a kormanyzat hianyz6 szavahihetdsége.”

A koltségvetési deficit, valamint az elégtelen, sot esetleg negativ koltségvetési megtakaritas a
kozgazdasagi zsargon szerint a fiskalis valsag flow jellegli vonasa, mig a kiilso és belsd allamadossag
mérete stockjellegl tulajdonsag. Voltaképpen az allam hitelforrasainak bedugulésa a fiskalis valsag
legalapvetdbb ismérve. Magas lehet ugyanis valamely orszagban a kdltségvetési hiany és az
allamadossag Osszege is, ettdl azonban az allamnak még nem kell elvesztenie hitelképességét, és a
kormanyzatnak a szavahihetdségét. Ez a helyzet példaul az Egyesiilt Allamokban és Olaszorszagban,
ahol a deficit és az allamadossag ellenére sincs fiskalis valsag, vagy ha van is, sokkal enyhébb, mint a
latinamerikai valsag. Az allam hitelforrasainak elapadésa tehat a fiskalis valsag leglényegesebb
jellemzdje, ekkor az allam mar csak a seigniorage révén, azaz pénzteremtéssel képes a deficitet
finanszirozni. Ha az allam mar teljesen elvesztette a hitelforrasait, mas szoval, ha a fiskalis valsag
akutta és ellendrizhetetlenné valt, akkor az allam nem képes tobbé a nemzeti fizetdeszkoz funkcidinak
megorzésére, ¢s hiperinflacid lesz a legvaloszinlibb végkifejlet.

A fiskalis valsag legtobb jellemzdje magatol értetddd. Mégis azt hiszem, fontos kiemelni az elégtelen
koltségvetési megtakaritasok (public savings) kérdését. A fiskalis valsag alapvetd flow jellegli vonasa
ugyanis nem a koltségvetési deficit, hanem a negativ koltségvetési megtakaritas. Ennek a tényezonek
stratégiai jelentdsége van, kiilondsen a fejlodo orszagokban. A negativ koltségvetési megtakaritas
ugyanis kozvetlen oka az alacsony beruhazasi ratdknak €s az egy fore juto jovedelem stagnalasanak.

A koltségvetési megtakaritas (S ) egyenld a folyo allami bevételek (T) ¢s a folyo kiadasok (C )

kiilonbozetével, ahol az utobbiba a kamatfizetéseket is beszamitjuk.* Képletben:
S, =T-C..

A koltségvetési megtakaritas mas fogalom, mint a koltségvetési deficit (D), amely egyenld a folyo
allami bevételeknek ¢s az dsszes allami kiadasoknak - ideertve az allami beruhazasokat (I ) - a
kiilonbségével, s megegyezik az dllamadossag ndvekményével:

D =T-C,-L.

A fenti Osszefliggésekbol kovetkezden az allami beruhazasokat a koltségvetési megtakaritasbol,
valamint a koltségvetési deficitbol lehet finanszirozni (ha a realseignioraget figyelmen kiviil hagyjuk):

I=S.+ID,|.

A koltségvetési megtakaritas, illetve a koltségvetési deficit megkiilonbdztetése nagyon 1ényeges.
Mindkettd szerepel a standard nemzeti elszdmolasi rendszerben, egyetlen hidnyossaggal: az allami
vallalatokat figyelmen kiviil hagyjak a koltségvetési megtakaritas kiszdmitasaban. Ennek ellenére
kevés kozgazdasz hasznalja elemzési eszkozként a koltségvetési megtakaritasokat.” Az a stabilizacios
irodalom, mely az IMF altal elfogadott fiskalis és monetaris kiigazitasi politika gondolatkdrében
mozog, szinte kivétel nélkiil a koltségvetési deficittel foglalkozik. Magam viszont meg vagyok



gy0zodve arrdl, hogy barmely gazdasag elemzése soran legaldbb olyan fontos a koltségvetési
megtakaritasok vizsgalata, mint a koltségvetési deficité.

Kiilonos jelentdséget kap a koltségvetési megtakaritasok fogalma, ha a koltségvetési beruhdzéasokat
széles értelemben fogjuk fel. E széles értelmezés szerint a koltségvetési beruhdzasokba nemcsak azok
a szorosabban vett beruhdzasok tartoznak bele, amelyek irant a maganszektor nem tantsit érdeklddést
(rendszerint az infrastruktara kiépitése), hanem a human beruhdzasok (oktatas, egészségiigy),
valamint a kozbiztonsagba valo beruhazasok (renddrség, bortonok) is. Ide tartoznak ezen feliil a
szabad koltségvetési kiadasok - melyek abban az értelemben "szabadok", hogy nem a kdzhivatalnokok
dijazasdhoz, illetdleg a foly6 allami szolgaltatasok finanszirozdsdhoz k6tddnek, hanem az orszag
versenyképességének javitasara szolgalnak. Ide sorolhatok a maganberuhazasok 6sztonzésére, illetve
szubvencionalasara (agrar €s iparpolitika), valamint a magéanszektor technologiai fejlesztésének
tdmogatéasara forditott kiadasok.

Ha a koltségvetési megtakaritdsok nullava valnak, akkor az allam csak a koltségvetési deficit révén
finanszirozhatja beruhazasait. Am ha a cél a koltségvetési deficit csokkentése - ami nélkiilozhetetlen
része a fiskalis valsdg megoldasara szolgald barmely programnak -, akkor valosziniileg sor keriil a
koltségvetesi beruhdazasok megnyirbalasara, s ezaltal a gazdasagi novekedes feltételeinek lerontasara.
Nulla koltségvetési megtakaritas mellett tehat, ha az allam beruhéaz, akkor néveli az allamaddssagot,
¢s tovabb rontja a hitelképességét, a deficit felszamolasaval ellenben a beruhdzasokrol kell
lemondania. Amennyiben pedig negativ a koltségvetési megtakaritds, akkor még zéro koltségvetési
beruhdzas mellett is deficites lesz az allami koltségvetés. Ez a deficit mar folyo kiadasokat finansziroz,
tipikus esetben az dallamadossdagok kamatait. Az allam igy is, Ggy is megbénul, képtelenné valik a
gazdasagi novekedést eldsegitd intézkedések kidolgozasara és megvalositasara. Eppen ez a bénultsag
utal leginkabb a fiskalis valsag €és a gazdasagi stagnalas Osszefliggésére.

A valsag washingtoni értelmezése

A latinamerikai valsag kirobbanasat kovetden a hitelezok is kialakitottak allaspontjukat a valsag
okairol és gyogymodjarol. Allaspontjuk két fejlodési szakaszon ment keresztiil. Az elsd szakaszra,
amely 1982t01 1984ig tartott, a valsag eljelentéktelenitése, puszta likviditasi valsagként valo felfogéasa
volt a jellemzd. A masodik szakaszban, amely 1985t01 szamithatd, kezdték komolyan venni a
valsagot. Ekkor mar a koltségvetési és fizetési mérleg kiigazitasa mellett elengedhetetlennek tartottak

a "strukturalis", azaz piacorientalt reformokat is.” Végiil kiformalodott az igynevezett washingtoni
nézetrendszer a hetvenes évek kozepe oOta a fejlett vilagban teret hoditd neoliberalis, konzervativ
gondolkodasi dramlat befolyasara.

A washingtoni felfogas tudomasul vette a valsag 1étét, de csak korlatozott formaban. Okait a
kovetkezdkben jelolte meg: fegyelmezetlen koltségvetési politika (vagyis gazdasagi populizmus), ami
koltségvetési deficitet idéz eld; valamint a tulzott dllami beavatkozas, kiillondsen az allami
vallalatokon, a kiilkereskedelmi korlatozasokon, valamint a beruhazasok és a fogyasztas kiilonféle
szubvencioin keresztiil. Az ajanlott gy6gymodok: a koltségvetési deficit kikiiszobolését célzo fiskalis
kiigazités; a deregulaciot és az allamapparatus leépitését szolgald strukturalis, vagyis piacorientalt
reformok (foképp a kereskedelem liberalizaldsa és a privatizalas); valamint a kiilsd adossagok
korlatozott csokkentése (az 1989es Bradyterv alapjan).

Az adossagvalsagot nem tekintették a valsag egyediili legfontosabb okanak. Sokkal nagyobb
jelentdséget tulajdonitottak a belso tényezdknek. A legtobb elemzés szerint az 1989 februarjaban
megsziiletett Bradyterv jo iranyba mutat ugyan, de a tervben foglalt adossagcsokkentés elégtelen. 4
kiigazitds és a reformok terhe e szerint szinte kizarélag az ados orszdgok vallaira nehezedne. Am
roviddel azutan, hogy Mexiko alairta a Bradyterv szerinti elsd adossdgegyezményt, megndtt a
tokebedramlas, s Mexiko kezdett jobb gazdasagi eredményeket elérni. Az elemzok azon nyomban
okozati kapcsolatot véltek felfedezni az egyezmény megkotése €s a tokebedramlas kozott. A forrd
pénz azonban nem azért &ramlott a régidba, mert LatinAmerika megoldotta a gazdasagi problémait, és



1jbol elindult a novekedés utjan, hanem mert vonzottdk a magas kamatlabak, amelyek az
adossagvalsag altal kivaltott bizalmatlansag fonak kdvetkezményei voltak. Ezzel egyiitt Washington
¢s a bankok meggydzték magukat arrdl, hogy az adossagvalsag véget ért. Elillant a késztetés valodi
megoldas kidolgozasara (BRESSER PEREIRA [1992]). 1990 6ta washingtoni mértékado korok
jelmondatként hajtogatjak, hogy "az addssagvalsagot messze tilbecsiilték"; ez az értékelés a
neoliberalis megkozelités sarkpontjava valt.

A washingtoni felfogast birdlva, J. Fanelli, R. Frenkel és G. Rozenwurcel megéallapitotta, hogy a latin-
amerikai valsag "...nem az importhelyettesito stratégia gyengeségeibdl ered, hanem sokkal inkabb a
nyolcvanas évek eleji kiilgazdasagi sokkhoz val6 alkalmazkodas dinamikéjabol. Valojaban a
gazdasagi novekedés legfobb korlatja az addssagvalsag altal eldidézett kiilso €s koltségvetési
egyensulyhiany elhtiz6do jellege, amelyet tizévi kiigazitas sem tudott kikiiszobolni." (FANELLI-
FRENKEL -ROZENWURCEL [1990] 1. 0.). A harom argentin kdzgazdasz alédbecsiilte ugyan az
importhelyettesitési stratégia kimeriilésének jelentdségét, a valsag eredetére és természetére adott

magyarazatuk azonban pontosan tiikrozi a fiskalis valsag megkdozelités allaspontjat.”

Masodszor, nem a gazdasagi populizmus volt a valsag elsdrendi politikai dsszetevdje, mint ahogy

Washingtonban altalaban gondoljak.® A populista gazdasagpolitika kétségkiviil ludas volt benne,
csakhogy populizmus mindig is 1étezett LatinAmerikdban,1980 eldtt mégsem emelt gatat az
elfogadhato arstabilitas és gazdasagi novekedés eldtt. Az a torténelmi tény, mely a latinamerikai
gazdasagokat addig soha nem tapasztalt fiskalis valsdgba sodorta, éppen egy nem populista dontés
volt. Ezt jobbara katonai rezsimek hoztdk meg, amennyiben a hetvenes években lehetdvé tették oridsi
kilfoldi kolesonok felvételét, majd e tartozasokat allami kotelezettségekké alakitottak at. A
neoliberalis megkozelités olyasmiért teszi tehat feleldssé a populizmust, ami nem elsdsorban annak a
hibdja (BRESSER PEREIRA-DALL'ACQUA [1991], CARDOSO-HELWEGE [1992]). Nem lehet
véletlen, hogy az egyetlen latinamerikai orszag, mely kielégitd gazdasagi novekedést ért el a
nyolcvanas években, az a Kolumbia volt, amely eldzdleg nem vett magéra oriasi kiilfoldi
adossagterhet.

A fiskalis valsaggal kiiszkddd latinamerikai gazdasagok alapvetd vonasa, hogy az allam képtelen
adokbol, kiilonoskeépp jovedelemadodkbol finanszirozni a kiadasait. A gazdagok LatinAmerikaban nem
viselik a kozterhekbol rajuk juto részt. Az adoteher kovetkezetesen alacsony, nemcsak a fejlett
orszagokkal 6sszehasonlitva, hanem a latinamerikai szint kdzelében all6 azsiai orszagokhoz képest is
(KAGAMI [1990]). A latinamerikai adoztatas szisztematikusan degressziv, mert az adobevételek
foként a kozvetett adokbol szarmaznak.

Az allami kiadasokat eredetileg exportadokbol finansziroztak LatinAmerikdban. Késdbb, amikor a
primer termékek exportjan realizalt jaradékok visszaestek, az allami beruhdzasokat kdzvetett adokbol
finansziroztak; az ebbol szarmazo bevételt az adoztatott szektorok forrasainak kiegészitésére

forditottak.” Jellemzd volt ezenfeliil a monopolista allami vallalatok profitjanak reinvesztalasa," és a
tarsadalombiztositdsi alapok megcsapolasa, melyek a 1étrehozasuk utani elsd években
természetszertleg tobbletet mutatnak. Amikor az 4llami jovedelemforrasok a hetvenes években
kiilonféle okokbdl kimertiltek vagy legalabbis elégtelennek bizonyultak, a kiilfoldi hitelfelvétel
egyszert modszerként kinalkozott az 4llami kiadasok fedezésére. Kimertilt persze ez a forras is, igy
végiil az inflacios ado kapott egyre nagyobb szerepet az dllam finanszirozasaban.

Az éllami kiadasok finanszirozasanak normalis modja, vagyis az adoztatas, kiilonosen a jovedelmek

adoztatasa, LatinAmerikaban sohasem volt bevett gyakorlat." Mint Adam Przeworski megallapitja:
"...az alapvetd kérdés az, hogy politikailag és adminisztrative képes-e az allam 6sszegytjteni
adobevételét azoktol, akiknek modjaban lenne adot fizetni. Néhany latinamerikai orszagban,
kiilonosen Argentindban olyan mélyre siillyedt az allam, hogy egyetlen modon tud naprél napra
vegetalni: ha kolcsont vesz fel azoktol, akik adofizetdk lehetnének." (PRZEWORSKI [1990] 20-21.
0.). Am tekintsék masok a populizmus sajatossaganak ezt a jelenséget, én azonban a latinamerikai
kapitalista allam autoriter, korlatozottan demokratikus jellegének megnyilvanulasat latom benne, ami



abbdl fakad, hogy az dallam alarendelt a gazdagoknak.

A populizmus és az autoritarius uralom mellett lehet még egy harmadik magyaréazata is annak, hogy a
latinamerikai kormanyzatok elégtelen mértékben addztattak, s ehelyett a deficitre hagyatkoztak,
melyet kezdetben a kiilsd hitelfelvétellel, majd az inflacids addval finansziroztak. Egyes, az "j
politikai gazdasagtan" iranyzatdhoz kotodo szerzok e jelenséget a politikai bizonytalansaggal és a
politikai polarizacidval hozzék kapcsolatba. A levaltés kilatasa (bizonytalansag) és a tarsadalmi
csoportok ¢éles konfliktusa (polarizacid), mely a szélsdségesen egyenldtlen jovedelemelosztas
kovetkezménye, arra inditja a kormanyzatokat, hogy adossagba verjék magukat, mert ezt igyis a
késdbbi kormanyzatok fizetik meg, amelyek valoszinlileg mas tarsadalmi csoportokat képviselnek
(ALESINA-TABELLINI [1988], ALESINA-EDWARDS [1989], EDWARDS-TABELLINI [1990]).

A washingtoni nézetrendszert WILLIAMSON [1990] 6ntétte irdsos formaba, amit azonnal a
neoliberalis eszmékkel azonositottak. Valojaban e felfogas a neoliberalizmusnak egy enyhébb valfaja,
minthogy kidolgozodira, a washingtoni hivatalnokokra nem jellemzd a neoliberalis vagy
neokonzervativ irdnyzatok dogmatizmusa. A neoliberalisok példdul a minimalis allam mellett tornek
landzsat, Washington azonban pozitiv szerepet tulajdonitott az allamnak a szocialis kiadasok (oktatas
¢és egészségligy), valamint az infrastrukturélis beruhazasok teriiletén, még konzervativabb
korszakaban is, a késoi nyolcvanas években, amikor a szoban forgd nézetrendszert altalanosan
osztottak.

A washingtoni nézetrendszer e viszonylag - a neoliberalis eszmékhez képest - mérsékelt formaja,
valamint a nyolcvanas évek vége Ota bekdvetkezd modosulasai azt a kérdést vetették fel, hogy vajon
valoban van-e kiilonbség kozte €s az allam valsdga megkozelités kozott. Van. Eldszor 1s azért, mert
nem X vagy Y szandékait tessziik mérlegre, hanem a washingtoni vezetok mértékado kijelentéseit.
Masodszor, nem vagyunk tekintettel a nézeték idokdzben bekovetkezett modosulésaira. Az ugyan
kétségtelen, hagy kiformaldédasa utdn nem sokkal mar bomlasnak is indult e nézetrendszer, ez a tény
azonban nem teszi semmissé eredeti valtozatanak alapvetden neoliberalis indittatasat.

A fiskalis valsag megkozelités

A washingtoni felfogas tigy tekint magara, mint az importhelyettesitd iparositasi stratégia, illetve a
latinamerikai nemzeti fejlesztési megkozelités egyediili alternativajara. Ez azonban tévedés, mert az j
tények 1) megkozelitésmodokat tesznek sziikségessé. A nemzeti fejlesztési megkozelités
tulajdonképpen két latinamerikai 6nértelmezés k6zos elnevezése: a nemzeti burzsoa interpretacioé €s
az uj dependenciaelméleté. E két aramlat kdzott szoros kapcsolat allt fenn. Akkor valtak képtelenné a

latinamerikai fejlodés megmagyarazasara, amikor a nyolcvanas évek elején kitort a valsag.” A
neoliberalis kritika abban az Girben fogalmazodott meg és viragzott, melyet e két korabbi felfogés
valsaga hagyott maga utan. De mint minden ideologikus elmélet, ez is hamarosan dogmatikusnak ¢és
valosagidegennek bizonyult. Most, ahogy szlindben a nyolcvanas évek valsaga, egy 0j szintézis van
kialakuloban. Ez a latinamerikai fejlodés harmadik paradigmatikus elméletévé valhat, ha egyszer
valdban rendszeresen kifejtik. Azt javaslom, hogy az allam valsadga vagy a szocidldemokrata
megkdzelités nevet adjuk neki.

Az éallam valsaga megkozelités kozvetleniil az 1) dependenciaelméletben gyokerezik, eldrelép
azonban a piacorientalt reformok ¢€s a piacidllami kettds koordinacid iranyaban. Elismeri, hogy
valdsagos gond a populista fiskalis fegyelmezetlenség, s hogy a koltségvetési deficit sulyos baj, de
hozzateszi, hogy a problémat nem lehet a fiskalis fegyelmezetlenségre leegyszeriisiteni, mert
komolyabb annal. Fiskalis valsagrol van szo, mellyel a legtobb latinamerikai orszag szembekertilt
mar.

A fiskalis valsag megkozelités nemcsak a deficittel hozza dsszefiiggésbe a koltségvetési valsagot,
hanem a mértéken feliili allamadossaggal €s a negativ koltségvetési megtakaritassal is, valamint annak
kovetkezményeivel, hogy elapadtak az allam hitelforrasai (vagyis nem tudja kiadasait masként, mint a



seigniorage révén finanszirozni). Elveszett emiatt raaddsul a kormanyzat szavahihetosége €s
cselekvoképessége is. Ez a megkozelités elismeri, hogy az allam tal nagyra nott, az dllami vallalatok
rendszerint alacsony hatékonysaguak, az eltorzult regulacio rendszerint a biirokratak és egyes iparagak
kiilonérdekeit szolgalta, s hogy a nemzeti fejlesztési megkozelités deformalddott a populizmus
hatasara. Emiatt tdimogatja a piacorientalt reformokat, kiilondsen a kifelé tekintd, export vezérelte
iparositast. Nem keveri azonban 0ssze egymassal a piacorientélt reformokat a piaci koordinaciéd
kizarolagossa tételével. A gazdasagnak erdsen piacorientaltta kell valnia, azaz amennyire csak lehet,
erdsiteni kell a termelés belsd és kiilsd versenyképességét. A gazdasagi koordindcionak viszont
megreformalasat. A fiskalis kiigazitast kovetoen uj és fontos koordindcios feladatok is varnak az
dllamra nemcsak a szocialis szféraban, hanem a technologiai fejlesztés €s a kiilkereskedelem teriiletén
is. Emellett fo felelose marad az infrastrukturalis beruhdzasoknak.

A fiskalis valsag megkozelités 1ényegéhez tartozik az a felismerés, hogy a valsag a tulsagosan gyenge,
nem pedig a tulzottan erds allamnak a kdvetkezménye. A vélsagot tehat nem az allam tal naggya és
tulsagosan erdssé valasa okozta, hanem az, hogy bar til nagyra nott az allam, de gyenge sajat specialis
feladatainak ellatasara, és képtelenné valt a piac kiegészitésére, ugy ahogy kellene. Az allamot
legyengitette és cselekvésképtelenné tette a koltségvetési valsag, amely az allamapparatus rendezetlen
¢és aranytalan felduzzadasabol fakadt. 4 strukturalis reformoknak éppen ezért nem a "minimalis
allamot" kell célba venniiik, hanem az dallam megerositését, és olyan uj fejlesztési stratégia
kidolgozasat, mely osszhangban van az allami beavatkozas uj és korlatozott formdival. Tudomasul
véve az allami beavatkozas ciklikus és folytonosan valtozo jellegét (BRESSER PEREIRA [1993e])),
az allami beruhazasoknak a szocialis szféra €s az infrastruktira mellett a csucstechnolédgiai ipardgakba
¢s a kornyezetvédelembe keli iranyulniuk.

Hibas az a feltételezés, hogy a stabilizacio és az allami beavatkozas visszaszoritasa elegendd a
novekedés beindulasdhoz. A liberalizalé reformok megerdsitik ugyan a piaci koordinaciot €s javitjak
A novekedés Gjraélesztéséhez le kell gydzni a fiskalis valsagot, vissza kell nyerni a koltségvetés
megtakaritd képességét, €s 1j fejlesztési stratégiat kell kijeldlni. A nemzeti fejlesztési megkdzelités
hangsulyozta ugyan az allam szerepét, de abban a hiszemben, hogy a keynesi elméletet koveti,
elfogadta, sot partolta is a kronikus koltségvetési deficitet. E populista szemlélet onellentmondo.
Tamogat6i gyengitették azt az allamot, amelyet erdsiteni szandékoztak. Mint kordbban
megallapitottuk, a koltségvetési megtakaritas a folyo allami bevételek és a foly6 kiadasok
kiilonbozete. Az allam csak akkor lehet erds, és vallalhat stratégiai szerepet a fejlodési folyamatban,
ha a koltségvetési megtakaritdsokbol tudja finanszirozni a beruhdzasait, szocialis kiadasait és
gazdasagpolitikdjat, ahelyett, hogy novekvd adossdgokat venne magara.

Az allam valsaga vagy szocialdemokrata megkozelités" a latinamerikai gazdasagi nehézségeket
legalabb annyira az addssagproblémanak tulajdonitja, mint amennyire a gazdasagi populizmust teszi
értiik feleldssé. Mindkettonek szerepe volt az allam fiskalis valsagaban, amely kiugréan magas
inflacios ratakban nyilvanult meg. Minthogy elobbutobb sor keriil az arak és a bérek informalis

indexalasara, a magas inflacio gyakran kronikus, tehetetlenségi jelleget 61t."* Kiilondsen igaz volt ez
Braziliara. E megkozelités fényében az inflaciot megsziintetd stabilizacids programoknak az ortodox
koltségvetési €s monetaris politika mellett magukban kell foglalniuk a jovedelempolitikat és az
allamadossag csokkentését is. Miutan megvalosult a stabilizacio,piacorientalt reformoknak kell
kovetkeznilik. Az e reformokbol kikeriild 4llamnak azonban - mikézben kisebb lett €és szervezetében
atalakult - nemcsak politikai és joléti, hanem gazdasagi funkciodkat is el kell latnia, kiilondsképpen az
export tAmogatasat szolgalo szelektiv iparpolitika teriiletén.

Bar a fiskalis valsag felfogasnak a nemzeti fejlesztési megkozelités és a dependenciaelmélet volt az
elodje, melyek még a hetvenes években is uralkodtak, valamennyire mégis kiilonbozik toliik. A
nemzeti fejlesztési megkozelitéshez képest az a {0 kiilonbség, hogy ez a felfogas a fejlettségbeli
lemaradas okait "strukturalisnak" nevezte, és kozvetlen 6sszefiiggésbe hozta az imperializmussal, a
szocialdemokrata irdnyzat feltételezése viszont az, hogy az okok bizonyos mértékig "stratégiai"



jellegliek, s dontden hazai eredetlick. Az allam vélsaga megkozelités szamara az elmaradottsag nem
végzetszerl, s nem is elsdsorban az imperialista kizsdkmanyolassal magyarazhat6. Az elmaradottsag
ennélfogva felszamolhato, ha helyes hazai stratégiat alkalmaznak, kiilondsen ha a rendezett
koltségvetést allam 6sszefog a maganszektorral, €s egyiitt alakitjak ki a fejlesztési stratégiat. A
szocidldemokrata megkozelités masfeldl biralja a populizmust is, mely sokszor eltorzitotta a nemzeti
fejlesztési iranyzatot. Az allam valsaga megkozelités ugyanakkor, akarcsak elodei, tagadja a
minimalis allam tézisét. Tisztaban van emellett a kiils0 tényezok jelentdségével is, melyek a
nyolcvanas években az adossagvalsagban és a fejlett orszdgok protekcionista politikdjaban
nyilvanultak meg. Kritikaval kezeli tovabba azokat a szokvanyos latleleteket €s recepteket, melyek
figyelmen kiviil hagyjak a latinamerikai orszdgok sajatossagait.

Az adossagvalsag kitorése 6ta Washington olyan kiigazitasi programokat tdimogatott, amelyek a
koltségvetés egyensulydnak visszaallitasat a folyo kiadasok és az allami beruhazasok csokkentésével
szandékoztak elérni. A koltségvetési deficit felszdmolasanak az adok emelésén és az allamadossag

csokkentésén alapul6 alternativ modja kevesebb figyelmet kapott.” Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
fizetési mérleg kiegyensulyozasat és az arak kiigazitasat olyan fontosnak tekintették, hogy a
koltségvetési kiigazitas minoségére nem forditottak gondot. A koltségvetési beruhazasok lefaragasa
szamukra éppen olyan jo, mint a foly6 kiaddsok megnyirbaldsa. A kiadasok visszafogasat kiilonbnek
tartottdk az adok novelésénél, s nem voltak tekintettel arra, hogy a kiadasok csokkentése rendszerint

visszafejlddést eredményez, mikozben az adok emelése a jovedelemelosztas eszkoze lehet.'® Az
adossagesokkentést kovetkezetesen a legvégso esetre hagytdk. Azt az elgondolést pedig, hogy a
koltségvetési megtakaritasok kialakitasa a reformok lényeges dsszetevdje, rendszerint figyelemre sem
méltattak.

Ezzel szemben a fiskalis valsdg megkdzelités kiinduld hipotézise szerint a névekedés nem indul meg
automatikusan a stabilizacié utan, vagy mert a stabilizaciot a koltségvetési beruhazasok rovasara
valdsitjak meg, vagy mert a reformok nem foglalkoznak a koltségvetési megtakaritas tigyével. Ez a
megkdzelités azt allitja, hogy a novekedés csak akkor fog visszatérni, ha a stabilizaciot és a
piacorientalt reformokat osszekotik a kéltségvetés megtakarito képességenek helyreallitasaval és az
allam vj stratégiai szerepének meghatdrozasaval. A fiskalis valsdg ugyanis nemcsak abbdl all, hogy
az allam nem jut mar hitelekhez, s igy nem tudja finanszirozni miikodését, hanem abbol is, hogy
elvesztette beruhazo képességét, és ezzel azt a lehetdséget, hogy hosszl tava gazdasagpolitikai célokat
kovessen az ipar, a mezdgazdasag €s a technologiai fejlodés érdekében. Ha egyszer sikertl lekiizdeni
a fiskalis valsagot, a koltségvetésnek ijra megtakaritéva kell valnia, hogy névekedési programokat

tudjon finanszirozni."”

A neoliberalis felfogas szerint a maganmegtakaritasok és beruhazasok helyettesiteni fogjak az allami
beruhdzasokat. Val6 igaz, hogy a feldolgozoipari és az infrastrukturalis beruhazasoknak ez volt a
torténelmi tendencidja. Németorszagban €s Japanban az dllam - mint a termeldszektorok kozvetlen
beruhazdja - dontd szerepet jatszott a 19. szdzad végén. Szazadunk elejétdl kezdve azonban ez a
szerep folyamatosan csokkent, és egyuttal atalakult. Az emlitett orszagokban az allam ezzel egytitt
tovabbra is alapvetd szerepet tolt be a szocialis szféraban, valamint a gazdasagi fejlodés
eldomozditasaban az ipar ¢és kiilkereskedelempolitika révén. Az 1980as években elkezdett privatizacid
az allami tulajdon magantulajdonnal val6 helyettesitésének mar a masodik nagy térténelmi hullama.
Ezt nem csupén ideologiai indittatasbol hajtottak végre, hanem emellett - vagy foként - fiskalis
okokbdl is. A privatizacio is hozzajarulhat az allam fiskélis valsaganak megoldasahoz. Allami
vallalatok eladasaval az allam csokkenti a maganszféraval szembeni adossagat - illetoleg ezt kellene
elérnie.

A fejlett orszagokhoz hasonloan a fejlodd orszagokban az dllamnak a tovabbiakban is alapveto
szerepet kell betdltenie a szocialis szféraban ¢és a fejlddés tdmogatasdban. Az allam valsaga vagy a
szocidldemokrata megkozelités szerint az allamnak LatinAmerikéban is kiegészitd, de ezzel egyiitt
stratégiai szerepet kell majd jatszania a gazdasag koordinalasaban és a gazdasagi novekedés
eldmozditdsaban, amint az Japanban tortént, és ahogyan Kelet és DélkeletAzsidban torténik. E régio



orszagai kiemelkedd iitemben fejlodnek, kiegyenstlyozott allami koltségvetéssel rendelkeznek, s a
koltségvetési megtakaritasokat a fejlodés elomozditasara hasznaljak.

A szocialdemokrata megkdzelités hive a kereskedelem liberalizalasanak, de nem tekinti
vardzsszernek. Collin Bradford Jr. megallapitasa szerint a fejlesztési stratégiak tjabb keletl irodalma
két modjat latja a nemzetkozi versenyképesség elérésének: 1. "a nemzetgazdasag belso
versenyképességet célz6 strukturalis reformja, amely dinamikus ndvekedéssel és az exportkinalat
fokozodasaval jar"; és 2. "a nemzetk6zi versenyképességet célzo kereskedelempolitikai reform, amely
lehetdovée teszi a gazdasag igazodasat a kiilsd kereslethez" (BRADFORD [1991] 88. 0.). A washingtoni
megkdzelités az utdbbi lehetdséget részesiti eldonyben. Képviselodi felsoroljak a "sikeres kifelé tekintd
stratégia elofeltételeit" (KRUEGER [1985]), de meglehetdsen nyilvanvalo, hogy szerintiik a
legfontosabb eldfeltétel maga a kereskedelem liberalizalasa és a kiilgazdasagi nyitas. A
szocidldemokrata megkozelités ezzel szemben az elsd stratégiat tartja kivanatosnak (FAJNZYLBER
[1990]). A kereskedelem liberalizalasa ugyan 6nmagéban is megfelelhet az olyan kis orszagok
szamdra, mint Szingapur, Hongkong, vagy Uruguay, a nagy latinamerikai orszagok esetében azonban
a kereskedelem liberalizacidja csak egyik eleme lehet egy olyan fejlesztési stratégianak, mely
magaban foglalja a koltségvetési megtakaritasokat, a képzési €s technoldgiai beruhazasokat, valamint
az export timogatasat is.

Az importhelyettesitési stratégia tulhaladott, lehetdségeit mar régen kimeritette. Ez a stratégia nem
tette nemzetkozileg versenyképessé a preferalt 4gazatokat. Nem sok értelme van azonban abban
reménykedni, hogy a névekedés automatikus visszatéréséhez elegendo, ha az allam stabilizal,
liberalizalja a kereskedelmet és fejleszti az allami oktatast. Bradford megfogalmazasaban: "Az export
vezérelte novekedés (neoliberalis) eszméje arra a feltételezésre épiil, hogy ha a viszonyok rendben
vannak, akkor lesz export, de ez az elmélet nem jeldli meg a dinamikus exportboviilés hajtderdit azon
a statikus hatékonysagjavuldson kiviil, melyet a helyes arardnyok kialakuldsanak allokacios hatasai
kivaltanak. A ndovekedés vezérelte export (pragmatikus) eszméje a ndvekedési folyamatot aktivalo
tényezOk gazdagabb vélasztékara épiil. Ez a felfogas a tudas bovitésének folyamatara dsszpontosit,
melynek belso forrasai az oktatas, szakképzés, miveldodés, K + F tamogatas és hasonlok, de éppoly
Iényeges a kiilfoldi technologiak megszerzése a nyitott gazdasag politikaja révén" (BRADFORD
[1991] 93. 0., zarojelek tolem - L. C. B. P.).

A szociadldemokrata megkozelitést nem szabad a washingtoni felfogas elvetéseként felfogni, hanem
inkabb olyan alternativajanak, mely sokban egyetért vele. Mindkettd szemben 4ll a nemzetipopulista
nézetrendszerrel, amely még 1étezik LatinAmerikaban, bar a hitele és tdmogatottsaga gyorsulo

titemben fogyatkozik." A szocialdemokrata iranyzat belatja, hogy csokkenteni sziikséges az allam
méreteit, mely rettentden megnott az utdbbi 6tven év folyaman, s egyetért azzal, hogy ez a
felduzzadas sulyos torzulasokra vezetett, mivel az dllam mindinkabb a jaradékvadaszok
kiilonérdekeinek szolgajava valt. Nem teszi viszont magaéva azt a neoliberalis axidmat, mely szerint
"az allam kudarca rosszabb, mint a piac kudarca, s a megoldas az allami beavatkozas minimumra
szoritasa". Az allam kudarca valojaban attdl fiigg, hogy sajat ciklikus boviilésének és
osszehuzodasanak éppen milyen szakaszaban van. Ha mar a kiilonféle érdekcsoportok uralma alé
keriilt, és a fiskalis valsag aldozatava valt, akkor valoban az allam kudarca nyom tobbet a latban.
Ebben a helyzetben a piacorientalt reform nem mas, mint az dllam sziikségess¢ valt reformja. Amint
megtorténik ez a reform, amely hasonlit az lizleti vallalkozasok idonként esedékes atszervezésére, az
allami politika ismét visszanyeri haté¢konysagat és hatasossagat, s az allam Ojra képes lesz kiegészitd
jellegl, de stratégiai fontossagl szerepet vallalni a gazdasag koordinaciojaban.

A piacorientélt reformok nem képezik tehat a neokonzervativ gondolkodas monopoliumat.
Szamithatnak a szocialdemokrata irdnyzat tdmogatasara is, feltéve, hogy nem radikalisak és
dogmatikusak, nem a minimalis allam irrealis céljat tizik maguk elé. A szocidldemokrata felfogas
ugyanakkor hangstlyozza, hogy a valsag okainak neoliberalis kimutatdsa egyoldalu és részben téves:
a mély fiskalis valsagot leegyszertsiti a koltségvetési fegyelem hidnyanak voluntarisztikus
beallitasara; alabecsiili az addssagvalsag szerepét; nem veszi tudomasul, hogy kozos érdekek mellett
érdekiitkozések is vannak LatinAmerika ¢€s a fejlett orszagok kozott.



A szocialdemokrata irdnyzat szerint a latinamerikai valsagot tobb tényezo valtotta ki: a populizmus ¢és
a nemzeti fejlesztési iranyzat évtizedek alatt felhalmoz6do torzulésai; az dllam mértéktelen és
aranytalan felduzzadasa; a kiilso addssag terhei; az importhelyettesitd stratégia kimeriilése és
mindezen tendenciak kozvetlen kovetkezményeként az allam fiskalis valsadga. Ez a valsag
cselekvésképtelenné, hatraltatd tényezové teszi az allamot, amely igy nem tud a novekedés hatékony
elomozditojava valni.

Az allam fiskalis valsagat vilagosan meg kell kiillonboztetniink az egyszert koltségvetési lazasagtol
vagy a deficittol. A fiskalis valsag nem rovid tavi, alkalmi jelenség, hanem mar kifejlett, strukturalis
baj. Az allandosult koltségvetési deficit persze eldobbutobb elvezet a fiskalis valsaghoz, de utdna mar
hidba szamoljak fel a deficitet, mert fennmarad egy sokkal sulyosabb probléma: a potencialis
koltségvetési megtakaritast nem a ndvekedés elosegitésére forditjak, hanem a belso és kiilsod
allamaddssag kamatait torlesztik beldle.

. F. tibfdzat
Néhdny makrofihondmiai mutatészam alskubisa LatinAmerikiban
- Wrntaloazim . [ ] 30 3] 303
GDP (1980 = L1G) 13,0 2.0 1160 HEB
By fore mutd GDP (1980=10d) - 13,0 0.6 92,2 92,78
Beruhazis/GIP (seazalék) 252 156 . a. . &.
Kilsé addssaglexport’ 2.2 pAY 29 a8
Netté erdforrastranszier {milliard dollar) m. a. -14.4 84 T4
[:Adcid (szizalék) 4.9 FIAS0 1987 410,7

Forrds: Econamic Cometission for Latin America and the Caribbean (ECLA): Panorama
Economico de Amerca Lating 1990-and 1991, The World Bank - several World Bank Bevelop-
ment Reporis. Interamerican Development Band ! Economic and Social Progress in Latin Ameri-
ca: 1990 Repori,

A 2. tablazat két ismérv szerint foglalja 6ssze a kiilonbségeket a szocialdemokrata vagy az allam
valsaga megkozelités,. a neoliberalis vagy ortodox irdnyzat és a nemzeti fejlesztési megkdzelités
populista valtozata kozott. Az egyik ismérv a koltségvetési fegyelem foka (alacsonymagas), a masik a
gazdasagi koordindcié modja (vegyespiaci). A bal felsd cella (alacsony pénziigyi fegyelem - vegyes
koordinacid) a nemzeti fejlesztési megkozelités populista valtozatanak felel meg. A mellette 1évo cella
(magas pénziigyi fegyelem - vegyes koordinacio) a szocidldemokrata megkdzelités megfeleldje,
ahogyan ez az eurdpai szocidldemokrata korményzatok alatt tipikus modon érvényesiil. De keletazsiai
iranyzatnak is nevezhetnénk, hiszen a pénziigyi fegyelem ¢€s az allami beavatkozas a japan, koreai,
tajvani gazdasagpolitika alapkdve. Az eurdpai szocidldemokrata és a keletazsiai gyakorlat kozott az a
kiilonbség, hogy az elobbi sulyt helyez az allam jovedelemujraelosztd szerepére, az utobbi viszont
nem."” A jobb alsé cella (magas koltségvetési fegyelem - kizardlagos piaci koordinacio) a neoliberalis
megkdzelitést, illetve az ortodox kdzgazdasagi nézeteket reprezentalja. Végezetiil az utolso cella
(alacsony foku koltségvetési fegyelem - kizardlagos piaci koordinacio) a populista
neokonzervativizmusra jellemz0, melynek a "reaganomics" volt a legjobb példaja, azaz az Egyesiilt
Allamok gazdasagpolitikija Reagan elndksége (1980-1988) alatt. LatinAmerikaban erre nem taldlunk
gyakorlati példat.

Frontalis tamadas vagy fokozatossag

A latinamerikai valsag kétféle megkozelitéséhez, a neoliberalis és a szocidldemokrata stratégiahoz két
kiilonbozo stabilizacios €s reformalternativa illik: a fiskalis valsag és az inflacio elleni frontalis
tamadas, illetdleg a fokozatos bizalomépités stratégidja. Mindkét stratégia magéaban foglalja a
koltségvetési szigort, a fizetési mérleg kiegyensulyozasat és a piacorientalt gazdasagi reformokat,
kiilonosen a kiilkereskedelem liberalizalasat és a privatizaciot. Mindkettdnek gondja van a
tamogatasok és adminisztrativ szabalyozasok leépitésére, a helyes arszerkezet kialakitasara, a belsd €s



kiilso verseny ¢€lénkitésére, az eroforrasok hatékony elosztdsara és az allam méretének csokkentésére.

Masik oldalrdl viszont, a fiskélis valsag mélysége donti el, hogy a frontalis tamadas vagy a fokozatos
bizalomépités stratégidja ajanlhatoe. Ha a fiskalis valsdg mar hiperinflacioba csapott at, és az allam
gyakorlatilag szétzilalodott, akkor az egyetlen lehetdség a kockéazatos frontalis tdmadas a fiskalis
valsag ellen. Ha a gazdasagi helyzet még nem romlott le ennyire, akkor alkalmazhat6 a fokozatos
bizalomépités stratégiaja.

Frontalis tdimadason a kovetkezoket értem: /. a belsd adllamadossag torlését pénzreform révén; 2. a
kiilso allamadossag egyoldalu vagy kvaziegyoldalt leszallitasat arra a szintre, ami a fizetési mérleg
egyensulyaval és a fiskalis korlatokkal 6sszhangban van. Minden olyan orszagnak, amelyik
hiperinflacidval kiizd, e két eljaras valamilyen keverékét kell alkalmaznia. E stratégia hatuliitdje, hogy
kockézatos. Ha kudarcot vall, a helyzet tovabb romlik. Ezért véalasztjdk rendszerint a fokozatos

crer

Argentina, Bolivia és Peru nem vélaszthatott mast, mint a frontalis timadast, mert a fiskalis valsag
olyannyira elhatalmasodott, hogy elérte a hiperinflacio stadiumat. Brazilia is probalkozott a frontalis
példajat Mexikoé szolgaltatta, bar az inflacidt ott is részben sokkterapiaval sziintették meg. Mexikoban
ugyanakkor, akarcsak Venezueldban nem torolték el az allamaddssagot, és a kdltségvetési kiigazitast
is inkébb a kiadasok és bérek csokkentésével oldottak, meg, semmint adoemeléssel. 1989
augusztusaban a Bradytervnek megfeleld egyezményt kotottek a kiilsd adossag rendezésérdl, fél évvel
azutan, hogy az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma meghirdette a tervet. A koltségvetés
megtakaritd képessége azonban csak nagyon korlatozott mértékben allt helyre Mexikoban. A
piacorientalt strukturalis reformokat ellenben teljesen végrehajtottdk. Mas szoval, a kiigazitas és a
fiskalis valsag lekiizdésének koltségeit a munkasokkal és a kozéposztallyal fizettették meg. A hazai és
kiilfoldi hitelezok mentesiiltek a szdmottevd adossagtorléstol, a hazai vagyonos osztaly pedig az
erdteljesebb addztatastol. Ezzel viszont sikeriilt visszaszerezni a befektetdk bizalmat. Megélénkiilt a
kilfoldiek beruhazasi tevékenysége €s a kiilfoldre menekitett toke repatrialasa.

LatinAmerika redlis valsagellenes stratégidja valahol a frontalis tdmadas és a bizalomépitd stratégia
kozott helyezkedik el. Olyan pragmatikus, tetterds stratégiara van sziikség, mely szamol /. a fiskalis
valsag sulyaval; 2. a piacorientalt strukturalis reformok és a koltségvetési szigor sziikségességével; 3.
a belsd és a kiilsd allamadossag csokkentésének kovetelményével; 4. az Egyesiilt Allamok hegemén
(és konzervativ) szerepével LatinAmerikaban; 5. a latinamerikai elitek ellentmondasos nézeteivel,
tudniillik, hogy latjak ugyan a fiskalis valsagot, de vonakodnak felvenni vele a harcot koltségvetési
szigorral és adossagesokkentéssel, kiillondsen a kiilso addssag csokkentésével, tekintettel az Egyesiilt
Allamokhoz fiizdd5 szoros kapcsolataikra; 6. és az Egyesiilt Allamok elitjén beliili
nézetkiilonbségekkel, amelyek azonban a hitelezd kereskedelmi bankokra nem jellemzdek. E bankok
tudjak ugyan, hogy a hiteleket nem lehet visszafizetni, s hogy az erdforraskivonas art a Latin-
Amerikaba irdnyul6 amerikai exportnak, de ragaszkodnak a hivatalos amerikai adossadgcsokkentési
kezdeményezés szabalyaihoz és korlataihoz.

Személy szerint meg vagyok gydzddve, hogy a latinamerikai orszdgok és az Egyesiilt Allamok
nemzeti érdekei sokban kozosek. Azzal is tisztaban vagyok, hogy az Egyesiilt Allamok sokkalta
fontosabb LatinAmerikanak, mint utobbi az Egyesiilt Allamoknak, de biztos vagyok benne, hogy jo
lehetdségek allnak nyitva az Egyesiilt Allamok és minden egyes latinamerikai orszag eldtt, ha képesek
megérteni egymast, és a nézeteltéréseiket produktiv médon kezelni. Korabban az Egyesiilt Allamok
gazdasagi hegemoniaja nemcsak LatinAmerikéara, hanem az egész vilagra kiterjedt, ezért az Egyesiilt
Allamok és LatinAmerika egyiittmikodésének lehetdségei korlatozottak voltak. Pillanatnyilag ugy
latszik azonban, hogy az Egyesiilt Allamok globalis gazdasagi hegemoniajat Japan és Eurdpa
megtorte, ennek eredményeképpen pedig 0 nemzetkdzi szovetségek lehetdségei meriiltek fel

(BRESSER PEREIRA [1993d] 14. fejezet).



Az Egyesiilt Allamok - illetve szélesebb értelemben a fejlett orszagok - és LatinAmerika kozotti
ellentéteknek esetenként lehet valosagos vagy tényszeri alapja. Erre az addssagvalsag az egyik
paradigmatikus példa. Egy masik példa lehet a tulajdonjogokrdl folytatott vita. A legtobb esetben
azonban a latinamerikai orszagok ¢€s a fejlett orszagok nemzeti érdekei egybeesnek. A kozos érdekeket
mégis sok esetben homalyba boritjak az ideologiai elkotelezettségek s a latinamerikai valsag okainak
¢s megoldasanak ellentétes megkozelitései. A fent elemzett eltérd iranyzatok erre szolgaltatnak példat.
A latinamerikai orszagok a valsag okait altaldban ugy latjak, ahogy az allam valsaga megkdzelités
leirja, a gyakorlati megoldasnal pedig a szocidldemokrata vagy a keletazsiai modszereket részesitik
elonyben. Ekdzben a fejlett orszagok szavakban a standard neoliberalis receptet javasoljak a latin-
amerikai bajok orvoslasara, maguk azonban dvakodnak ennek gyakorlati alkalmazéasatol. De ha a
kilencvenes években valoban visszatér a novekedés LatinAmerikéaba, alighanem az europai és kelet-
azsiai tapasztalatokra épiilo szocialdemokrata iranyzat fog tulsulyra jutni a washingtoni felfogassal
szemben.
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" A tanulmany eredeti cime: The Crisis of the State Approach to Latin America. Megjelent: Institutio
SulNorte de Politica Econdmica e Relagdes Internationais, Sdo Paulo, Texto para Discussdo no. 1.

' 1987ben Brazilia pénziigyminisztere voltam. Abban az idoben a valsagot likviditasi vagy
"konjunkturalis" valsagnak tekintették, nem pedig az allami pénziigyek strukturalis valsaganak.
Pénziigyminiszterként szerzett tapasztalataim érlelték meg bennem a felismerést, hogy a latin amerikai
valsag az allam fiskalis valsagaként diagnosztizalhato (BRESSER PEREIRA [1993a]).

? Braziliaban az "egynapos piac" (overnight market) finanszirozza belfoldon az allamot. A
magangazdasagi szereplok egynapos lejaratra adnak hitelt bankszamlajukrél az allamnak, nap mint
nap, ujra ¢és Ujra. Ez megfelel az allampapirok indexaldsanak, ami megvédi a megtakaritokat az
inflaeid ellen, mikdzben az allamot kvéazipénznek tekinthetd kincstarjeggyel finanszirozzak.

* Nagyon fontos az allam hitelképességének (creditworthness) és a kormanyzat szavahihetdségének
(credibility) megkiilonboztetése. A hitelképtelen allam a gazdasagi szereplok szemében olyan
intézmény, amelynek nem biztonsagos dolog hitelt nyujtani, a nem szavahihetd korméanyzat pedig
nem tartja be a szavat, s igy a gazdasagi szereplok bizonytalansagban érzik magukat a
gazdasagpolitikat illetden. A kozgazdasagtan foaramlata, melyet a legjobb egyetemeken tanitanak,
rendszerint dsszekeveri e két fogalmat.

* Az allami vallalatok folyo bevételeit, illetve kiadasait kihagyhatjuk a képletbdl. Megtakaritasaik
vagy tulkoltekezésiik figyelembevételének ez esetben az a legegyszeribb mddja, ha a fenti
azonossaghoz hozzaadjuk a profitjukat (megtakaritasaikat), illetve levonjuk beldle a veszteségeiket
(talkoltekezésiiket).

* Nincs tudomasom olyan tanulmanyrol, amely a koltségvetési megtakaritasokat vizsgalna a latin-
amerikai orszagokban. Brazilidra vonatkozoan megvannak az adatok, de akarcsak masutt, itt sem
veszik szamba az allami vallalatokat. A koltségvetési megtakaritasok koncepciojat Rogério Werneck



alkalmazta Utt6rd méodon a brazil allam gazdasagarol szol6 tanulmanyaban (WERNECK [1987]).

¢ Erdekes megfigyelni, hogyan fogadta be a strukturdlis kifejezést a neoliberalis gondolatrendszer. Ezt
a kifejezést eredetileg a strukturalistak €s a nacionalista fejlesztési megkozelités hivei hasznaltdk az
Otvenes ¢és hatvanas években, akik strukturalis reformokat szorgalmaztak. Ennek legnépszertiibb
elemei az agrarreform €s a progressziv adoztatas bevezetése voltak. A nyolcvanas években a
strukturalis reformok mar az allam piacorientalt megreformalasat jelentették.

7 A valsag fiskalis jellegérdl 1asd még SACHS [1987], BRESSER PEREIRA [1993d] 4., 5., 6. fejezet,
FANELLI-FRENKEL [1989], REISEN-TROTSENBURG [1988].

* A gazdasagi populizmussal foglalkoz6 klasszikus irasok: CANITROT [1975], O'DONNELL [1977],
DIAZ-ALEJANDRO [1981]. Ezek a tanulmanyok SACHS [1989], DORNBUSCH-EDWARDS
[1990], CARDOS-HELWEGE [1992] és masok hozzajarulésaival egylitt konyv alakban is
megjelentek: Populismo Econdmico, Editoria Nobel, Sdo Paulo,1991.

’ Az lizemanyagadokbol finansziroztak példaul az utépitést és az olajkutatast, az aramaddbol pedig a
villamos erdmiivek épitését.

' Braziliaban példaul az olajipar beruhdzasainak nagy részét a Petrobras belsd forrasaibol fedezték, a
tavkozlési beruhdzasokat pedig a Telebras profitjabol.

" A koltségvetés bevételeinek atlagban 23 szazaléka szarmazott jovedelemadobol 1988- ban Latin-
Amerikaban, s ezt az atlagértéket nagyban emelték az olyan olajtermeld orszagok adatai, mint
Ecuador és Mexiko (CHEIBUB [1991]).

"> A dependenciaelmélet iranti érdeklodés éppen akkor hunyt ki, amikor rendkiviili mértékben
felerosodott LatinAmerika kiilso fiiggdsége (STALLINGS [1991]).

" Ennek a megkozelitésmodnak nincs altalanosan elfogadott elnevezése. A "fiskalis valsag"
megjelolés a latinamerikai valsag 0 okat nyomatékositja; a "pragmatikus” jelzd a dogmatizmus
minden valtozatanak elvetését érzékelteti; a szocidldemokrata mindsités pedig a tdvolsagtartasra utal
mind a neoliberélis és konzervativ nézetektdl, mind a nacionalista és populista eszméktdl. Altalanosan
elfogadott elnevezés hijan nem mindig konnyl e megkozelitési mod képviseldit azonositani. E
tanulmany kozvetlen eldozményei kozott idézhetok SACHS [1987], DORNBUSCH [1990] és
FANELLI-FRENKEL -ROZENWURCEL [1990] irasai, valamint a t¢émaval foglalkoz6 korabbi
publikacidim is, melyek 0sszegytlijtve a BRESSER PEREIRA [1993d] k&tetben olvashatok. Az
1dézettek mellett szamos neves kdzgazdaszt lehetne még felsorolni nemcsak LatinAmerikabol, hanem
Azsiabol, Europabol és az Egyesiilt Allamokbél is, akik osztjak e megkozelités fobb tételeit.

'* Az Onfenntart6 (inertial) infidAcionak mar nagy irodalma van. Ez az irodalom lényeges része az allam
valsaga megkozelitésnek, mert LatinAmerikébol eredd elméleti biralatat adja a hagyoményos
kozgazdasagi elméletnek, melyet a "washingtoni nézetrendszer" is atvesz. E kérdésrdl lasd PASSOS
[1972], DORNBUSCH-STURZENEGGER-WOLF [1990]. Az elmélet j6 gyakorlati alkalmazasara
példa BRESSER PEREIRA [1993d] 9. és 10. fejezete.

" E tekintetben nincs egyetértés Washingtonban. A Vilagbank az utobbi iddben hangstulyozza az adok
novelésének fontossagat a koltségvetés kiegyensulyozasa soran, s emellett szegénység elleni
programok finanszirozasat is sziikségesnek tartja, mint ami a koltségvetési kiigazitast €s a strukturalis
reformokat 6sszeegyeztethetové tenné a demokratikus viszonyokkal. Az IMF is egyre inkabb
érdeklddik az irant, hogyan lehetne a stabilizaciot gazdasagi ndvekedéssel parhuzamosan
megvaldsitani. Ehhez lasd kiilondsen TANZI [1989].



'* Ez a kritikus észrevétel Jeffrey Sachstol ered (SACHS [1987]).

7 Van nyilvan egy masik lehetdség is: a novekedést kiilfoldi megtakaritasokbol, kiillondsképp
direktberuhdzasok révén finanszirozni. Mexiko jelenleg ezzel a lehetdséggel is ¢l. A kiilfoldi
direktberuhdzasok ¢€s a kordbban kimenekitett toke repatridlasa lehetové tették Mexikd szamara, hogy
lekiizdje a valsagot és megkezdje a gazdasagi talpra allast.

'® A populista és nacionalista megkozelités elutasit bArmiféle kiigazitast; a koltségvetési deficitet és a
magasabb béreket elengedhetetlennek tartja a kereslet €s a novekedés €élénkitéséhez; tagadja, hogy az
allami beavatkozas tilméretezett volt, és hogy a protekcionista importhelyettesitési stratégia kimeriilt.
Az utdbbi években drasztikusan csokkent LatinAmerikdban ezen eszmék hiveinek szdma. Az ennek
megfeleld gyakorlat viszont tovabbra is széles kdrben él.

" A japan, koreai és tajvani allam azért nem foglalkozik kiilonosebben ajovedelemtjraclosztassal,
mert azok a reformok, amelyeket az Egyesiilt Allamok a masodik vilighabor( utan ezekben az
orszagokban keresztiilvitt - foképpen az agrar és adoreform -, a mar korabbrol jellemzd magas
iskolazottsagi szinttel egylitt megteremtette az alapjat a viszonylag igazsagos jovedelemelosztasnak.



