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VOSZKA EVA

Rezsimvalté tulajdonoscserék
Magyarorszagon, 2010-2025

Az elmilt 15 évben Magyarorszagon az allamositas és a privatizacio az allami vagyon-
nak csaknem felét érintette. Igy a tulajdonvaltozasok egy tj politikai-gazdasagi beren-
dezkedés kiépitésének fontos elemeivé valtak. Ezt a szerepet igy tudjak betdlteni, hogy
az allamositas szervesen 9sszekapcsolodik a magankézbe adassal, megjelenik egy
ujfajta, tékozlo privatizacio és egy 4j tipusu, az allami és a maganszféra hataran allo
tulajdonlas, a politikai tulajdon. Az érintett szervezetek nem egyszeriien kormanyzati
tamogatast kapnak, hanem létrejottiiket, novekedésiiket és zsugorodasukat vagy meg-
sziinésiiket is diszkrecionalis politikusi dontések szabjak meg. E valtozasok hatokore
vitatott, de az biztos, hogy a tulajdonoscserék és a hozzajuk kapcsolodo hatosagi-sza-
balyozasi intézkedések a haztartasi fogyasztas alapvetd piacain monopol- és oligopol-
helyzeteket alakitottak ki, és hatasuk tovagyiiriizik a vallalkozasok szélesebb kore-
ire. Mindennek alapjan az elmult masfél évtized allamositasi és privatizacios lépéseit
- egy uj fogalommal - rezsimvalto tulajdonosvaltasként jellemezhetjiik, ami a 1énye-
ges kiilonbségek dacira az 1990-es évek rendszervalté privatizaciéjaval rokonithato.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: L33, N14, P26.

Az elmult években megint felgyorsulni latszik a 2010 6ta kisebb-nagyobb intenzitas-
sal parhuzamosan folytatott allamositds és privatizacié Magyarorszagon. Elég csak
a Ferihegyi repiil6tér ismételt kozkézbe vételére, a hadiipari kapacitasok jelentés
részének privatizalasara vagy a Vodafone és tobb biztositotarsasag allamositasara,
majd gyors értékesitésére emlékeztetni. Ezért érdemes ismét megvizsgalni a szakiro-
dalomban is vitatott két kérdést:

- Vannak-e sajatos vondsai a magyar tulajdonoscseréknek?

* A cikk a szerz6 2025. oktéber 15-1 akadémiai rendes tagi székfoglalé eléadasédnak atdolgozott
valtozata. Koszonet a tanulmany korabbi valtozatdhoz fiz6tt hasznos tanacsokért Csanddi Mdridnak,
Korosényi Andrdsnak, Laki Mihdlynak, Mihalyi Péternek, Schlett Istvannak, Sods Kdroly Attildnak,
Vérhegyi Evdnak és Végh Marcellnek. Mihalyi Péternek kiilon is kdszéndém, hogy megosztotta velem
az allamositasokrodl vezetett részletes nyilvantartasat.

Voszka Eva az MTA rendes tagja, a Szegedi Tudomanyegyetem professor emeritusa (e-mail: voszka.
eva@eco.u-szeged.hu).

A kézirat els6 véltozata 2025. oktober 17-én érkezett szerkesztdségiinkbe.

DOL: https://doi.org/10.18414/KSZ.2025.11.1057
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- Elég nagy léptékiiek-e a valtozasok ahhoz, hogy az egész gazdasag mikodési
modjat befolyasoljak?

Az elemzést a magyar tulajdonoscserék sajatossagainak feltérképezésével kezdjiik,
majd bemutatjuk az allamositds és a privatizacio dsszekapcsolddasanak tipusait, vala-
mint a privatizacio és a magantulajdon fogalmanak emiatt bekévetkez6 megvaltozasat.
A tulajdonoscserék hatokorét, az egyes részpiacokra gyakorolt és tovagytirtiz6 hatasat is
tigyelembe véve bevezetjiik a rezsimvalto tulajdonoscsere fogalmat. Az elemzés alegfon-

tosabb megallapitdsok osszegzésével és néhany nyitott kérdés megfogalmazasaval zarul.

A magyar tulajdonosvaltas nem egyediilallo, de rendhagyo!

Kiindulopontként érdemes Magyarorszagot a fejlett gazdasagokkal 6sszehasonlitani.
A kormany is sokszor arra hivatkozik egy-egy intézkedés bevezetésekor, hogy amit
tesz, arra mashol is van példa.

A 2008-as nemzetkozi pénziigyi valsagot kovetd években vilagszerte megugrott el6-
sz0r a kozkézbe vétel, majd az allami részesedések eladasa. Nem kivételes tehat onmaga-
ban sem a hazai tulajdonosvaltasok szaporodasa, sem azok kevert iranya (ez utdbbi csak
amegel6z6 hullamokhoz viszonyitva Gjdonsag mindeniitt). Mar kezdetben mutatkoztak
azonban sajétossagok. Az Egyesiilt Allamokban és Eurépdban egyértelmtien a 2008-as
krizishez kapcsoldddan indultak meg az allamositasok, amelyek célja a pénzintézetek
és néhany nagyvallalat megmentése volt — tobbnyire tékeemeléssel és sokszor fajdal-
mas reorganizacioval. Az érintett cégek zome aztan hosszabb-révidebb id6 alatt ismét
magankézbe, sokszor az eredeti tulajdonosokhoz kertiilt vissza. A koztulajdonba vétel
a kovetkez6 években Eurdpa-szerte tulterjedt a pénzintézeteken: f6ként az energetika-
ban és a kozszolgaltatasokban fordult el6. A legtobb eset a ,,remunicipalizacié” korébe
sorolhatd, ami az dnkormanyzatok tulajdonosi vagy kozvetlen szolgaltato szerepének
helyreallitasat (a magancégekkel korabban kotott szerzo6dések megsziintetését) jelentette.
A bankok reprivatizalasa mellett més dllami vagyonelemek eladasa is felbukkant, f6ként
a bevételnovelés, a koltségvetési egyensuly helyreallitasa érdekében.

Ezzel szemben nalunk az allamositdsok csak késleltetve, a 2010-es kormanyvaltas
utdn gyorsultak fel, és nem kozvetleniil a valsag kezelésére iranyultak. Bank- és val-
lalatmentés, valamint remunicipalizalas ritkan fordult eld; a helyi 6nkormanyzatok
tulajdonosi-szolgaltatdi hatokore inkabb sztikiilt. Az agazati spektrum sokkal széle-
sebb volt a stratégiai és a kozszolgaltatd cégek korénél.

A korabbi nagy allamositasi és privatizacios hullimok idején mindeniitt jellemzd
volt, hogy a tulajdonosviltas lényeges eleme a kapitalizmus formavaltasanak, a kelet-
kozép-eurdpai régioban pedig a rendszervaltasnak. Ezt a fejlett orszagokban a koz-
gazdasagi féaram és vele egyitt a tulajdoncserék {6 iranydnak elbizonytalanodasa
a 2010-es években héttérbe szoritotta. Igy a pénziigyi valsdg utdn hatérozott fordu-
lat, 4j, atfogd paradigma ezekben az orszagokban nem alakult ki sem az elmélet, sem

' A téma részletes kifejtését és a hivatkozasokat lisd Voszka [2018a], [2018b].
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a gazdasagpolitika szinterén — noha a krizis hatdsara a liberalis f6aram megrendiilt,
az allam mint végs6é menedékes és a piaci kudarcok orvosléja vilagszerte erdre kapott,
mint ezt tobbek kozott az iparpolitika reneszansza vagy a szabalyozas erésitésének
torekvése is mutatja. Ez utobbi térekvés annyira markans, hogy egyes elemzék a ,,sza-
balyozo allam” kiépiilésérdl irnak (Hodge [2025]).

Ezzel szemben a magyar allamositasok a korszak masutt jellemz6, részleges megol-
dasaitol eltéréen nagyobb léptéki valtozasok, atfogé (gazdasag)politikai elgondolasok
részének tekinthet6k. Olyan széles kort hatosagi és szabalyozasi intézkedések halozatdba
illeszkednek, mint bizonyos tevékenységek allami monopéliumma nyilvanitasa, a valla-
latok értékének lenyomasa drszabalyozdssal, kiillonadokkal, uj eléirasokkal.

A 2010-ben hivatalba [ép6 kormany kiinduldpontja szerint a nyugati kapitalizmus
egész mlikodési rendje, a neoliberalizmus keriilt valsagba, ezért az dllamnak nagyobb
szerepet kell vallalnia a gazdasag mitikodtetésében, tobbek kozott tulajdonosként is. A cél
a nemzeti szuverenitas, a nemzetbiztonsag és az ellatas garantélasa hazai tulajdonlas-
sal olyan stratégiai teriileteken, mint a bankrendszer, az energetika, a vizgazdalkodas,
a fold vagy az élelmiszeripar.” A miniszterelnok mar kezdetben nyiltan meghirdette,
hogy a gazdaségban is egy ,,4j rendszer kiépitésére” torekszik,’ és a centralis erdtér 1ét-
rehozéasaval hosszu tdvra, 15-20 évre kivan berendezkedni.* Ez azonban nem feltétleniil
jelenti azt, hogy a valtoztatasoknak lett volna évtizedes tavlatu terve. Azokkal értek egyet,
akik szerint nem volt elére kidolgozott, részletes forgatokonyv.” Az 4ltaldnos célkittizések
csak vezérfonalat adtak a konkrét dontésekhez, de a kreativ intézkedéseket a pillanatnyi
koriilmények, az éppen adodo lehetéségek és fenyegetések orientaltak.

A magyarorszagi tulajdonosvaltasok egyik sajatossaga tehat az, hogy deklaraltan
egy uj berendezkedés kialakitdsanak egészébe illeszkednek. Az ,,Gj rendszer kiépitését”
ebben a tanulmanyban rezsimvéltasnak nevezem, megkiilonboztetve azt a rendszer-
valtastol. Nem ez utobbirol van sz6, mert a kapitalizmus alapintézményei: a magan-
tulajdon és a piac fennmaradnak - de az intézmények miikodése, a gazdasag szerepl6i
kozotti viszony sok teriileten atalakul. A rezsim fogalma a kapitalizmus valtozatai-
nak® felfogasahoz 4ll kozel: a kapitalizmus médosult varidnsét jelenti, és a hatalom-
gyakorlas Gj moédjara is utal (Korosényi és szerzétdrsai [2020] 37-38. o.).

A tulajdonosvaltasok masik sajatossaga a modszer: az allamositas és a privatizacio
szerves Osszekapcsolodasa, ezen beliil pedig az ingyenes vagy kedvezményes atada-
sok nagy sulya (1. tabldzat).

* Orbdn Viktor: Uj irany Magyarorszag! Uj irany magyarok! 2009. marcius 6. https://2010-2015.
miniszterelnok.hu/beszed/uj_irany_magyarorszag_uj_irany_magyarok.

* Orban Viktor: Unnepi beszéd. 2010. &prilis 25. https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-vorosmarty-teren-2010-aprilis-25.

* Orbdn Viktor: Megdrizni a létezés magyar minéségét. 2009. szeptember 5. https://2010-2015.
miniszterelnok.hu/cikk/megorizni_a_letezes_magyar_minoseget.

* Korosényi és szerzétdrsai [2020] példaul meggydzden érvelnek amellett, hogy az j rendszer ki-
épitésének modja leginkabb a ,barkacsolds” intézményi kozgazdasagtanbol vett fogalmaval irhato le.
Csanddi [2022] a rendszer belsd erék altal mozgatott evolutiv jellegét hangstlyozza.

® Az eredeti fogalmat lasd Hall-Soskice [2001]. Ezt a keretet is felhasznalva Kornai Janos [2017]
hatdrozottan allitja, hogy a jelenlegi magyar berendezkedés is a kapitalizmus egyik formdja. A cikk
arendszer és a rezsim fogalmat felvaltva hasznalja (példaul 60. és 61. 0.).
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https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-vorosmarty-teren-2010-aprilis-25
https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-vorosmarty-teren-2010-aprilis-25
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1. tdblazat
A tulajdonosvaltasok néhany jellemzdje a pénziigyi valsag utan

Fejlett orszagok Magyarorszag
(EU és az Egyesiilt Allamok)
A hullam 2008 2011
indulasa
F6irany allamositds, reprivatizacio, allamositas, majd reprivatizacio és 4j tipust
majd kisebb allamositasok és  privatizacié
eladasok
Erintett  pénzintézet, majd nyugdijpénztarak, ,stratégiai 4gazatok” (bankok,
agazatok kozszolgaltatdsok és energetika, tavkozlés, média, kozszolgaltatasok),
energetika (remunicipalizdci6), kevés feldolgozdipar, ingatlanok és sok
kevés feldolgozoipar periferikus tertilet
Deklaralt valsagkezelés, cégmentés, az allam szerepének kiterjesztése, a nemzeti
cél piaci kudarc orvoslasa szuverenitas, az ellatasbiztonsag erdsitése,
a nemzeti tulajdon novelése, ,,ij rendszer kiépitése”
Modszer vasarlas, tékeemelés a piac ingyenes allamositas (nyugdijpénztarak), vasarlas
altal lenyomott aron részben a szabalyozas altal lenyomott aron,

privatizacio, sokszor ingyen vagy olcson

Forrds: sajat szerkesztés.

A szabalyozas és a kozkézbe vétel kapcsolatat tobb alapos tanulmany elemezte (Sods
[2013], Mihalyi [2016], [2025]). Ez olyan fontos peremfeltétel, hogy a vizsgalatbol
nem lehet kihagyni, és a most kovetkez6 elemzés is utalni fog ra. De a kozéppontba
amasik meghatarozé sajatossagot, az dllamositds és a privatizdcié modszereit helyezi,
azt a folyamatot, amelynek soran az dllami vagyon jelent6s szelete kiilonos mddsze-
rekkel kiilonos tulajdonosokhoz keriilt.

Az allamositas és a privatizacié dsszekapcsolodasa:
mértékek és tipusok

Korabbi irasaimban hosszan érveltem amellett, hogy a 20. szazad nagy eurdpai
allamositasai és privatizacios hullamai az ellentétes irany dacdra az alapjellemz6-
ket tekintve hasonlok. Mozgatorugdjuk valamilyen valsag, a dontés és a végrehaj-
tas politikai jellegd, az allam aktiv kozremtikodésével a hatalmi és a piaci poziciok
atrendezdédnek, a tulajdonosvaltasok beagyazodnak a tarsadalmi-gazdasagi rend-
szer modositasaba. Ezért a magan- és az allami tulajdon kiterjesztése is egységes
elméleti modell keretébe illesztheté (Voszka [2018a] 149-154. 0.). A tovabbiakban
azt prébalom meg igazolni, hogy a 2010-es évektdl Magyarorszagon nemcsak az
elméleti modell egységes: az allami vagyon bévitése és szlikitése nem egyszertien
egymast koveti, és nem is csak egymas mellett él, hanem a gyakorlatban szervesen
osszekapcsolodik. Ezért kizarolag az egyik oldal vizsgalata félrevezetd — egyiittes
kezelésiik elengedhetetlen.
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A tulajdonosviéltasok 15 év alatt hektikusan valtoztak, és ennek megfeleldlen az
elemzési-értékelési hangsulyok is eltolodtak. Az els6 években az dllamositdsok alltak
az el6térben (Voszka [2013], Mihdlyi [2015]), de néhanyan mar 2013-ban felhivtak
a figyelmet arra, hogy a kozkézbe vétel csak atmenti dllomas az uj magantulajdono-
sok megjelenéséhez vezet6 uton (Magyar [2013], Virhegyi [2013]). Masok ezt a ,,tran-
zitdllamositdst” a 2010-es évek masodik felében sem tartottak fontosnak, és csak az
allamositas és a privatizacié idében parhuzamos megjelenését mutattak ki (Mihdlyi
[2018]). Ekkortajt azonban a f6 irany megvaltozott: a napi sajtoban és alapos elemzé-
sekben is a kiilonos magdnkézbe adds szaporodo esetei kertiltek a kozéppontba, amit
a szerz6k egyes piacok elfoglalasanak,” a vagyon ,hazahorddsanak”, ,,perverz priva-
tizdcionak”® vagy ,rejtett privatizaciénak”’ neveztek.

Onmagaban mindegyik tényekkel aldtdmasztott megkozelités jogosnak latszik.
Az egész periddus tulajdonosi véaltozasainak értékeléséhez célszerti az eseteket rend-
szerezni. Ehhez kézenfekvé megoldas a tipusalkotas, amelynek vezérfonala az el6bb
emlitett sajatossdg, az allamositdsok és a privatizdciok kapcsolata.”® A szétvalasztds
egyik szempontja az, hogy egy-egy tranzakcid esetében volt-e friss (azaz 2010 ota vég-
rehajtott) allamositas. A masik dimenzi6 a privatizacio megjelenése, amelyen beliil
érdemes megkiilonboztetni az eladonak bevételt hozd, illetve a (kvazi-) ingyenes for-
mékat. Igy hat tipus rajzolodik ki.

Hagyomdnyos privatizdcionak nevezziik azt az esetet, amikor régi allami tulajdonele-
meket szamottevd bevétel fejében értékesitenek. Ha az tigyletet nem kiséri pénzmozgas,

akkor ingyenes dtaddsrol beszélhetiink. Ez utdbbi is privatizacio, mert a vagyon kike-

riil a koztulajdon korébél, ,elveszti kozvagyon jellegét™" A friss allamositést kovetd

7 Szabé Yvette: Fele se barati szeretet. hvg.hu, 2021. januar 7. (https://hvg.hu/hetilap-print-cikk/
20210103fokuszl) és Virhegyi [2023a].

® Bédis Andrds: ANER mér a sajt6 50 szdzalékat kontrollalja - itt a nagy médiatérkép. Valasz Online,
2021.januar 4. https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/a-ner-mar-a-sajto-50-szazalekat-kontrollalja-
itt-a-nagy-mediaterkep/.

Bédis Andrds: Amig On a jérvanyra figyelt, a NER bevette az orszagot - leltar a ,hazavitt” straté-
giai dgazatokrol. Vélasz Online, 2021. janudr 28. https://www.valaszonline.hu/2021/01/28/amig-on-a-
jarvanyra-figyelt-a-ner-bevette-az-orszagot-leltar-a-hazavitt-strategiai-agazatokrol/.

® Zubor Zaldn: Rejtett privatizacié: az elmult évben tobb ezer millidrdos vagyon keriilt az allam-
tol a kormanypart altal uralt alapitvanyokhoz. atlatszo.hu, 2021. december 27. https://atlatszo.hu/
kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-
allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/Az Grlap teteje.

' Természetesen mésfajta tipizaldsok is lehetségesek. Magyar ([2015] 204-209. 0.) példaul az dllam
szabalyozasi és kényszeritd intézkedéseinek mdodozatai szerint, de nem egészen vildgos kategoriakép-
z8 ismérvek alapjan a tulajdonosvéltasok hét tipusat kiillonbozteti meg (hidegéllamositds, fosztogato,
piacfoglald, hatdskorfoglalo, ,bargainchip”-allamositas, tranzit- és alibiallamositds). Lathato, hogy
a hangsuly itt az dllami kézbe vételen van, a privatizdcid csak kiegészit6 elem.

" Ezt a szalléigévé vélt szofordulatot Késa Lajosnak, a Fidesz akkori frakciévezetéjének tulajdo-
nitjak, aki az MNB dltal létrehozott alapitvanyok vagyondnak jogi statuszat magyardzta. Bar a hivat-
kozott sajtotdjékoztaton a kifejezés maga nem szerepelt (https://index.hu/video/2016/03/01/kosa_a_
kozpenzrol/), a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 2016-os modositasanak
indokolasaban viszont igen.

J. M.: Mar el is fogadték a botranyos MNB-s torvényjavaslatot. Index, 2016. mércius 1. https:/index.
hu/gazdasag/2016/03/01/mar_el_is_fogadtak_a_botranyos_mnb-s_torvenyjavaslatot/.


https://hvg.hu/hetilap-print-cikk/20210103fokusz1
https://hvg.hu/hetilap-print-cikk/20210103fokusz1
https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/a-ner-mar-a-sajto-50-szazalekat-kontrollalja-itt-a-nagy-mediaterkep/
https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/a-ner-mar-a-sajto-50-szazalekat-kontrollalja-itt-a-nagy-mediaterkep/
https://www.valaszonline.hu/2021/01/28/amig-on-a-jarvanyra-figyelt-a-ner-bevette-az-orszagot-leltar-a-hazavitt-strategiai-agazatokrol/
https://www.valaszonline.hu/2021/01/28/amig-on-a-jarvanyra-figyelt-a-ner-bevette-az-orszagot-leltar-a-hazavitt-strategiai-agazatokrol/
atlatszo.hu
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/
https://index.hu/gazdasag/2016/03/01/mar_el_is_fogadtak_a_botranyos_mnb-s_torvenyjavaslatot/
https://index.hu/gazdasag/2016/03/01/mar_el_is_fogadtak_a_botranyos_mnb-s_torvenyjavaslatot/
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készpénzes eladasokat két alcsoportra oszthatjuk aszerint, hogy j befekteték jelennek
meg, vagy az eredeti tulajdonoshoz kertiil vissza a vagyon: az egyik az iddleges dllamo-
sitds, a masik a sz6 sziik értelmében vett reprivatizdcié. Ehhez a két valtozathoz csatla-
kozik a vagyon szétporlasztdasdnak nevezett tipus, amikor a kormanyzat a nemrég meg-
szerzett tulajdonrészeit téritésmentesen vagy csekély befektetések fejében magankézbe
juttatja. Az utdbbi harom varidns voltaképpen a szakirodalomban ,tranzitdllamositas-
ként” dsszefoglalt kategoria részekre bontdsa, amit a modszereknek és az 4j tulajdono-
sok jellemzéinek kiilonbsége indokol. Végiil, ha privatizaciéra nem kertiilt sor, akkor az
allam 4ltal frissen visszavasarolt és (eddig) tovabb nem adott vagyonrészeket a tartds
dallamositds korébe soroljuk. A mozgasokbdl kimaradd halmaz a nem érintett allami
tulajdon, ami tulajdonosvaltas hijan kiviil esik a vizsgalatunk korén.

A 2. tabldzat bemutatja az egyes tipusokba tartozé fontosabb tranzakciokat, az
allami bevételeket és raforditdsokat, illetve az érintett vagyon nagysagat. Mivel hosz-
szu idGszakrol van szd, amelyen beliil az aremelkedés jelentds, az adatokat korrigal-
tuk a fogyasztdi inflacidval, és 2023-as értéken szémolunk."”

A 2. tablazat értelmezésekor egyrészt fontos kiemelni, hogy pillanatfelvételrdl van
sz6: az érintett vagyon nagysaga a tranzakciok sokasodéséval egyre né,"” és moz-
gasa az egyes tipusok kozott folyamatosan valtozik. Masrészt szem el6tt kell tartani
a kiindul lista és az 0sszegek bizonytalansagat. Az allami vagyon valtozasairél sem
atfogo statisztikat, sem az egyes tranzakciokat bemutaté elemzést nem talaltam. Igy
- Mihalyi Péter évtizedes gy(ijtémunkdjanak és masok kutatasainak ellenére — nem
lehetiink biztosak benne, hogy a felsorolas teljes, kiilondsen az eladasok terén. Még
inkabb hianyos az egyes tranzakcidkhoz tartozé kozvetlen allami bevétel és kiadas
- az itt fel nem tiintetett kozvetett, példaul allami reorganizaciés raforditasokrol,
tékeemelésekrdl nem is beszélve —, mert ezek egy részérdl sincs nyilvanos informa-
ci6. (Ezért meg sem kiséreljiik annak a fontos kérdésnek a megvalaszoldasat, hogy sztik
pénziigyi értelemben jol jart-e az allam az eladasokkal és a vasarlasokkal. Elemzések
szerint tobb eset biztosan veszteséget okozott. A piaci értéknél dragabban vasarolta
vissza az allam az MKB-t és a Budapest Bankot, a MOL kisebbségi pakettjét, a Feri-
hegyi repiilSteret és sok ingatlant." Az allam réfizetett a tavkozlési részvények cse-
réjére is.”) E fenntartdsok ellenére azt remélem, hogy az dsszesitett szamok legaldbb
a nagysagrendek érzékeltetésére alkalmasak.

"> A 2023. év valasztasat az indokolja, hogy a viszonyitasi alaprdl, a teljes llami vagyonrél nincs
frissebb hivatalos adat. A terméfoldek értékérdl csak 2022 el6tti adatok szerepelnek, Mihdlyi [2025]
adatai alapjan szamitva.

¥ Csanddi [2022] modellje szerint a kiterjedés a kiilsé és belsd eréforraskorlatok keményedésével
magyarazhaté.

" Mihalyi [2025].

Sokszoros dron vasarol vissza az dllam, amit utdna kétes célokra fordit. HirT'V, 2017. marcius 18.
https://hirtv.hu/ahirtvhirei_adattar/sokszoros-aron-vasarol-vissza-az-allam-amit-utana-ket.

Briickner Gergely: Sokat sporolhattunk volna a reptéren, ha a Fidesz kordbban méshogyan dont. Te-
lex, 2024. junius 12. https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint.

"* Fédi Kitti: Addig cserélgette a magyar allam a Vodafone részvényeit, hogy 13 milliard forintot
bukott rajta. 444.hu, 2025. januar 7. https://444.hu/2025/01/07/addig-cserelgette-a-magyar-allam-a-
vodafone-reszvenyeit-hogy-13-milliard-forintot-bukott-rajta.


https://hirtv.hu/ahirtvhirei_adattar/sokszoros-aron-vasarol-vissza-az-allam-amit-utana-ket
https://telex.hu/szerzo/bruckner-gergely
https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint
https://444.hu/author/fodik
444.hu
https://444.hu/2025/01/07/addig-cserelgette-a-magyar-allam-a-vodafone-reszvenyeit-hogy-13-milliard-forintot-bukott-rajta
https://444.hu/2025/01/07/addig-cserelgette-a-magyar-allam-a-vodafone-reszvenyeit-hogy-13-milliard-forintot-bukott-rajta
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2. tabldzat
Az allamositas és a privatizacio kapcsolddasai Magyarorszagon, 2010-2025 (milliard forint)

Privatizacios bevétel Nincs privatizacio
van nincs
Friss hagyomanyos privatizacié ingyenes privatizacio nem érintett dllami
allamositas vagyon

nemvolt  termdfold, ingatlanok, 35 KEKVA, ebbél 21 egyetem
G4- frekvenciak, Szolnoki  (ingatlanok, Richter Gedeon
jarmiijavito," N7 Defence ~ Gydgyszergydr 20%-a)

48 kastély*
1390 2543 (12 024)
Friss idoleges allamositas’ -  az allami vagyon tartos
dllamositds aj tulajdonos szétporlasztasa allamositas
volt
OTP 5%-a, Grdnit Bank, ~ MOL 25%-a hdrom Budapest Airport,
MMBE Foldgaztarold, KEKVA-nak, MVM-NKM,
Dunakeszi Jarmiijavito, Takarékbankok, FHB, term6fold, ingatlanok,
Posta Biztositék MKB, BB’ Réba, Ozdi Acélmiivek,
366 Antenna Hungdria, két fegyvergyar, tézsde,
o Vodafone, Digi két tankonyvkiado,
rep(rl“"_‘tlzlac_‘c;’ - Nemzeti Sport, FTC,
eredeti tulajdonos Balatoni Hajozasi Zrt.,
hat meddéségi ko t
Budapest Airport 25%-a, é:sgll:kisggebgcle’ ozpon
Yettel, Erste Bank, Aegon &
és Union Biztositd
434 1696 4023
Osszesen
10 452 2190 4239 4023
Megjegyzések:

“ Délt bettikkel kiemelve a politikafiiggd vevék/kedvezményezettek.

* Azidéleges dllamositas és a szétporlasztas esetében a vagyonérték/korabbi dllami rafordita-
sok nagysaga, mert az eladasi arrél nincs adat. Csak a nagysagrend érzékeltetésére alkalmas.
“ A vagyon nagysagara nincs adat, ezt nulla értéken vettem figyelembe. Az atadast a 2024.
évi XXXII. torvény irdnyozza eld. 2025 nyaraig nyolc kastélyra irtak ki palyazatot, és hatot
mar at is adtak.

¢ A Magyar Kiilkereskedelmi Bank 32 millidrdos reorganizacios koltségével egyiitt.

A tulajdonosvaltasok, vagyis az allamositds és a privatizacio teljes 6sszege a 2. tdbldzat
szerint 2023-as arakon kalkuldlva az elmult 15 évben csaknem 10 500 milliard forint volt.
Nézzitk meg el6szor ennek a sulyat a gazdasag egészében, majd vizsgaljuk meg a valto-
zasok Osszetételét, a kozkézbe vétel és a magankézbe adas viszonyat!

Az allami vagyon nagysagat és valtozasait a GDP szazalékaban szokds megadni
(ahogyan az Eurostat is teszi), mert ez utobbi jol dokumentalt adat. Az ardnyszam
kozgazdasagi tartalma azonban nehezen értelmezhetd, mert egy allomanyt vet 6ssze
foly6 jovedelemmel. A tulajdonosvaltasokat inkabb valamilyen vagyonértékhez
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célszerli viszonyitani. Ha a vizsgalat targya a koztulajdont érinté valtozas, akkor
kézenfekvd az dllami vagyont valasztani bazisnak.'® Csakhogy ennek meghatarozasa
sem egyszerii. Az allami tulajdon méretének térbeli és idébeli 6sszehasonlitasat sza-
mos modszertani nehézség akadalyozza. Csak a legfontosabbakat kiemelve: a vagyon
korének szambavétele orszagonként mas és mas, az id6beli valtozasnal pedig nem
lehet elkiiloniteni az Osszetételhatédst (leegyszerusitve: az allamositas és a privatiza-
ci6 kovetkezményeit) a vagyonérték valtozasatdl, amit az arvaltozas és a tékepiaci
konjunktura is befolyasol.”” Ez érvényes a legtdbbszor hivatkozott Eurostat-adatokra
is, amelyek raadasul csak a részvényeket és az tizletrészeket osszegzik, az ingatlano-
kat nem tartalmazzak — marpedig az allami tulajdonnak és valtozasainak ezek is
fajsulyos részei. A Magyar Nemzeti Vagyonkezelé (MNV) beszamoldiban szerepel-
nek ingatlanok és az a hozzarendelt vagyon is, amely mas vagyonkezel§ szervezetek
iranyitdsa ald tartozik. Az utébbi szovevényes és gyakran valtozé halézatot alkot.
2019-ben 41 szervezet gyakorolta az allam tulajdonosi jogait, beleértve tarca nélkiili
minisztereket, kormanybiztosokat, egyetemeket és muzeumokat. 2022-re ez a szam
17-re csokkent (Magyarorszdg Kormdnya [2021], [2023]). Az Orszagleltarban azonban
2023-ra kereken 100 (!) tulajdonosi jogot gyakorlo szervezet szerepel, koztiik példaul
varmegyék, vallalatok, muzeumok, szakképzési centrumok is.'®

Az Orszagleltar felallitasardl, az allami vagyon egységes nyilvantartasarol mar
2010-ben dontés sziiletett,” de az MNV szakmai feliigyelete alatt mikodé adatbazist
csak lassan sikertiilt feltolteni. A teljeskortiség hidnyat az Allami Szdmveviszék [2018]
évekkel késGbb is nehezményezte, de 2024-ben az illetékes miniszter még mindig csak
azt jelentette, hogy a lista ,,szinte teljes kor”.* A nyilvdnosan elérheté adatlapok tar-
talmazzak a részesedéseket, az ingatlanokat és az eszkozoket, koztiik példaul kulturalis
és sportépitményeket, képzémiivészeti alkotasokat. Noha ez a nyilvantartas témank
szempontjabdl nyilvan sok irrelevans, forgalomképtelen vagyonelemet is tartalmaz,
ezt fogadjuk el a leginkabb megbizhato osszesitésnek, mert nem sikeriilt kideritentink,
hogy pontosan mi a kiilénbség az MNV beszamoloi és az 50-60 szazalékkal magasabb
értékeket kozl6 Orszagleltar adatai kozott (3. tabldzat).

Haa 2. tabldzatban kimutatott teljes vagyonmozgas 10 452 millidrd forintos értékét
az Orszagleltar adataval vetjiik 6ssze, akkor lathato, hogy a tulajdonoscsere még ennek
alapjan sem periferikus jelenség: a 3. tdbldzatban szerepl6 2023-as dllami vagyonérték

' Allami vagyonnak a statisztikdkkal 6sszhangban a kézponti kormanyzat tulajdonat tekintjiik.
A helyi 6nkormanyzatok tulajdonszerzése csak abban a néhany esetben szerepel a tablazatokban,
ha ezt biztosan dllami forrdsok finansziroztak. Az 6nkormanyzatok egyébként 6sszesen mintegy 30
millidrd forintnyi kozszolgéltatasokhoz kapcsolddo vagyont vettek at maganbefektetéktdl (Mihdlyi
[2025]). Vagyonuk és feladatkoriik a vizsgalt periddusban ennek ellenére jelentésen csokkent, mert
azokat allami szervezeteknek kellett atadniuk példaul a viz- és hulladékgazdalkoddsban, valamint az
itt nem vizsgélt oktatasban és egészségiigyben.

Y Lasd részletesen Voszka [2018a] 24-37. o.

** https://orszagleltar.gov.hu/hu/adatok/vagyonelemek/bemutatas.

" Orszagleltar készitése kezdédik. hvg.hu, 2010. oktéber 21. https://hvg.hu/gazdasag/20101021_
orszagleltar_magyar_nemzeti_vagyonkezelo.

** Nagy Mérton: Megdupldzodott 2010 6ta az allami vagyon. ATV, 2024. 4prilis 8. https://www.atv.
hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/.


https://orszagleltar.gov.hu/hu/adatok/vagyonelemek/bemutatas
https://hvg.hu/gazdasag/20101021_orszagleltar_magyar_nemzeti_vagyonkezelo
https://hvg.hu/gazdasag/20101021_orszagleltar_magyar_nemzeti_vagyonkezelo
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/
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csaknem fele, pontosabban 46 szazaléka (lasd az 1. dbrdt az 1068. oldalon). Rdadasul
az Osszes valtozas meglepden nagy része, 61 szdzaléka magdinkézbe adds. De nem-
csak parhuzamossagrol van sz9, hanem ennél tobbrél. Ha ugyanis a friss allamosita-
sokat nézziik (a 2. tdbldzat masodik sorat), akkor az latszik, hogy a 6153 milliardos
vagyontomeg 38 szazaléka magantulajdonosokhoz keriilt. Vagyis a kétiranyu valto-
zas nemcsak egyiitt élt, hanem kozvetleniil dssze is kapcsolodott.

Milyen teriileteket érintettek a tulajdonoscserék? A hagyomanyos privatiza-
ci6 korében a termd6fold és az ingatlanok dominalnak; érdekesség a hadiipar egy
részének eladasa 2025-ben. A skala masik végén, a tartds allamositasoknal - szdzas
nagysagrend kisebb-nagyobb cég mellett — alegnagyobb tétel 1250 milliard forint-
tal szintén az ingatlan, aminek kozel fele hdrom félkész ingatlankomplexum éra.”!
A masik fészereplé a Magyar Villamos Miivek, amely 2013 és 2021 kozott foldgazta-
rolok, gaz- és aramhdldzatok, szolgaltatd cégek tulajdonosa lett, és erémiivi portfo-
lidjat is gyarapitotta, sszesen 1111 milliard forint értékben (Mihdlyi [2025]). A har-
madik nagy tranzakci6 a 2011-ben eladott Budapest Airport 80 szazalékanak visz-
szavdsdrlasa 911 milliard forintért.”

Az id6leges allamositasnak a bevétel szempontjabol kiemelkedd esete az MMBF
Foldgaztérolo,” valamint a magdnnyugdijpénztarakkal egyiitt kozkézbe keriilt dtsza-
zalékos OTP-pakett tézsdére vitele. A reprivatizacié érdekessége, hogy a négy legna-
gyobb tételt, a Yettelt és a harom pénzintézetet a kormanyzat azért értékesitette, hogy
az 6todik szereplének, a repiilétérnek a visszavasarlasat finanszirozza.* Az ingyen - 35
alapitvanynak, koztiik 21 felsGoktatasi intézménynek — atadott vagyon donté része
ingatlan, de a Mathias Corvinus Collegium és a Budapesti Corvinus Egyetem meg-
kapta a Richter Gedeon Gydgyszergyar és a MOL részvényeinek 10-10 szézalékét is.”

*' Bédis Andrds: Itt a bizonyiték: a korméany legalabb 40%-os feldrral veszi meg a Tiborcz-kor iro-
datombjeit. Valasz Online, 2024. augusztus 16. https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-
kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/. Mindvégig redlértéken sza-
molunk, ezért az adatok eltérhetnek az idézett forrasokban szerepl6 értéktol.

* Briickner Gergely: Sokat spérolhattunk volna a reptéren, ha a Fidesz kordbban méashogyan déont.
Telex, 2024. junius 12. https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint.

* A tarolét a MOL épitette, majd 2013-ban a Magyar Fejlesztési Bank megvette a részvények 51 sz4-
zalékat 140 milliard forintért. A tarstulajdonos Magyar Szénhidrogén Készletezd Szovetség 19,9 milli-
ard forint fejében hat évvel kés6bb kizarolagos tulajdonos lett.

140 millidrdot kaphat a MOL géaztarolojaért. Portfolio, 2013. oktober 7. https://www.portfolio.hu/
uzlet/20131007/140-milliardot-kaphat-a-mol-gaztarolojaert-190162.

Kikeriil az allam kezébdl a magyar biztonsagi f6ldgaztérold. Portfolio, 2019. augusztus 1. https://www.
portfolio.hu/uzlet/20190801/kikerul-az-allam-kezebol-a-magyar-biztonsagi-foldgaztarolo-332977.

* Eladja a magyar 4llam a Yettel-részesedését. HVG, 2023. december 19. https://hvg.hu/kkv/
20231219_Eladja_a_magyar_allam_a_Yettelben_levo_reszesedeset.

* Briickner Gergely: Az 4llam a maradék MOL-részvényeit is egy vagyonkezeld alapitvanynak
adja at. Telex, 2021. aprilis 1. https://telex.hu/gazdasag/2021/04/01/az-allam-minden-mol-reszvenyet-
alapitvanyoknak-adja-at.

A 2021. évi IX. torvény 1630 millidrd forint vagyon dtaddsdt iranyozta el6 az egyetemeknek, ez
2023-ig 1709 millidrdra nétt. (Bucsky Péter: Az egyetemi modellvaltds az eddigi adatok alapjan pénz-
iigyileg kudarc. Telex, 2025. februdr 24. https://telex.hu/g7/2025/02/24/az-egyetemi-modellvaltas-az-
eddigi-adatok-alapjan-penzugyileg-kudarc.) A 2. tdbldzatban a KEKVA-vagyon értékébdl levontuk
a MOL-részvények osszegét, mert az friss dllamositast kovetd lépés.


https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/
https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/
https://telex.hu/szerzo/bruckner-gergely
https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint
https://www.portfolio.hu/uzlet/20131007/140-milliardot-kaphat-a-mol-gaztarolojaert-190162
https://www.portfolio.hu/uzlet/20131007/140-milliardot-kaphat-a-mol-gaztarolojaert-190162
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190801/kikerul-az-allam-kezebol-a-magyar-biztonsagi-foldgaztarolo-332977
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190801/kikerul-az-allam-kezebol-a-magyar-biztonsagi-foldgaztarolo-332977
https://hvg.hu/kkv/20231219_Eladja_a_magyar_allam_a_Yettelben_levo_reszesedeset
https://hvg.hu/kkv/20231219_Eladja_a_magyar_allam_a_Yettelben_levo_reszesedeset
https://telex.hu/szerzo/bruckner-gergely
https://telex.hu/gazdasag/2021/04/01/az-allam-minden-mol-reszvenyet-alapitvanyoknak-adja-at
https://telex.hu/gazdasag/2021/04/01/az-allam-minden-mol-reszvenyet-alapitvanyoknak-adja-at
https://telex.hu/g7/2025/02/24/az-egyetemi-modellvaltas-az-eddigi-adatok-alapjan-penzugyileg-kudarc
https://telex.hu/g7/2025/02/24/az-egyetemi-modellvaltas-az-eddigi-adatok-alapjan-penzugyileg-kudarc
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3. tablazat
Az allami vagyon nagysaga (milliard forint)

Eurostat’ A GDP szézalékdban MNV? Orszagleltar’
2010 3094 11,6 10 724 10 000
2020 6764 15,1 11 486 17 826
2022 6340 11,6 11 856 21 860°
2023 7353 12,0 13 668 22938
2024 8927 12,8 12 507 n.a.

Megjegyzés:

“ Részvények és részesedések (shares and equity).

® Hozzérendelt vagyon, befektetett eszkozok.

Részesedések, ingatlanok, eszkozok.

4 A fennmaradé bizonytalansagot jelzi, hogy az Orszaggyilésnek benytijtott, utolsé elérhet
kormanybeszamold szerint 2022-ben a teljes dllami vagyon 23 989 ezer millidrd forint volt
(Magyarorszdag Kormdnya [2023] 31. o.).

Forrds: Eurostat (Annual financial accounts for general government), az MNV éves besza-
moldi, azok kiegészité melléklete, https://orszagleltar.gov.hu/hu/.

Harom alapitvanyhoz kertiilt tovabba a ,,szétporlasztas” olajipari része, a MOL teljes
allami pakettje. Ebbe a tipusba tartozik a bankok és a tavkozlési vallalatok zome is.
A Takarékbank csoportot, a Budapest Bankot, a Magyar Kiilkereskedelmi Bankot,
valamint a Foldhitel- és Jelzalogbankot el¢szor dllami kézbe vették, majd a reorga-
nizécidé utan tobbségi magantulajdonba keriilt vagyonuk bazisan jott létre a Magyar
Bankholding (Virhegyi [2023a]). A holdingban még van 20 szazaléknyi allami tulaj-
don 2025 8szén, de hirek szerint a kormany ennek eladdsat is tervezi.”® A tavkozlés-
ben pedig bonyolult tranzakciok soran az allamositott Antenna Hungaria, a Vodafone
és a Digi vallalatokbdl alakult a One telekommunikacios cég a 4iG Tavkozlési Hol-
ding 2025-re mar kizarélagos tulajdonaban, amelynek legnagyobb részvényese Jaszai
Gellért egy magantékealapon keresztiil. Az dllamnak a One-ban mar csak kozvetett
részesedése van, az Antenna Hungdriaban 23 szazaléka maradt, a Digi mobilhaléza-
tat az dllami Pro-M megvette a 4iG-t8l. 7

Osszességében négy teriilet adja a tulajdonosvéltdsok 91 szazalékét. A legnagyobb
tétel az ingatlan, amely a terméfolddel egyiitt a vagyonmozgasnak 44 szazaléka, az

* Dienes Gdbriel: Az dllam kiszéllna Mészaros Lérinc MBH Bankjabol. 24.hu, 2025. marcius 27.
https://24.hu/fn/gazdasag/2025/03/27/allam-mbh-bank-meszaros-lorinc-citigroup/. Az MBH £6 tulaj-
donosai Mészaros Lérinchez és Szaraz Istvanhoz k6t6d6 alapok, az utobbi tulajdonrésze a Matolcsy-
kor héttérbe szorulasaval csokkent. (Bodis Andrds: Ez nagyobb ,bankrablds”, mint a Matolcsy-féle
- igy lett Mészarosé az MBH. Valasz Online, szeptember 3. https://www.valaszonline.hu/2025/09/03/
mbh-bank-meszaros-lorinc-kozpenz-takarek-csoport-integracio/.)

¥ Panyi Szabolcs-Pethé Andrds-Szabé Andrds: Az Orban-rendszer csticsvallalatanak titkai. Telex,
2023. oktdber 17. https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai.

4iG-részvényekre cseréli a One-ban meglévé részesedését a magyar allam. hvg.hu, 2025. méjus 16.
https://hvg.hu/kkv/20250516_4iG-reszvenyekre-csereli-a-One-ban-meglevo-reszesedeset-a-magyar-
allam.


https://24.hu/author/dienesg/
https://24.hu/fn/gazdasag/2025/03/27/allam-mbh-bank-meszaros-lorinc-citigroup/
https://www.valaszonline.hu/2025/09/03/mbh-bank-meszaros-lorinc-kozpenz-takarek-csoport-integracio/
https://www.valaszonline.hu/2025/09/03/mbh-bank-meszaros-lorinc-kozpenz-takarek-csoport-integracio/
https://telex.hu/szerzo/panyi-szabolcs
https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai
hvg.hu
https://hvg.hu/kkv/20250516_4iG-reszvenyekre-csereli-a-One-ban-meglevo-reszesedeset-a-magyar-allam
https://hvg.hu/kkv/20250516_4iG-reszvenyekre-csereli-a-One-ban-meglevo-reszesedeset-a-magyar-allam
https://orszagleltar.gov.hu/hu/
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eladdsok dominancidjéval.”® A mésodik helyen a kozlekedés-tavkozlés agazat 4ll,
kozel fele-fele aranyban privatizalva, illetve allami tulajdonban. A harmadik az ener-
getika, ahol a magankézbe adas csak kevéssel marad el a tartds dllamositasoktol.
Végiil a pénzintézeti szektorban a privatizalas szinte kizarélagos.

Ezen a ponton furcsa ellentmondasba titkoziink. A hivatalos nyilatkozatok 2010
oOta az allamositasok, a ,kordbban elherdalt és esztelen privatizacioval eltékozolt”
nemzeti vagyon visszaszerzésének, kiilonosen a stratégiai agazatok feletti kont-
roll hazai kézbe vételének fontossagat hangsulyozzak.” A teriiletért felel6s vezetSk
a legutdbbi években is az dllami tulajdon gyarapitédséval biiszkélkedtek,”® mikozben
magankézbe adasrol, annak megfontolandé eldnyeirdl egyaltalan nem esett szo.
Hogyan lehetséges, hogy az elmult 15 évben ennek ellenére a vagyonmozgasok tobb
mint 60 szazaléka privatizacid, ami a legfontosabb stratégiai agazatokban is egyen-
stulyba keriilt az allamositasokkal, vagy a mérleg teljesen a magantulajdon felé bil-
lent el, és még a hadiipar privatizalasaig is eljutott?

A valtozasokban nem latszik hatarozott idébeli trend, ami esetleg a kormanyzati
felfogas mdédosulasara utalna. Folyamatosan jelen volt mind az allamositds, mind
a privatizacio, legfeljebb a hangsulyok tolodtak el: a periddus elején a kozkézbe vétel
gyakoribb, a nagy eladasok — privatizdcios fordulat bejelentése nélkiil — a 2010-es
évek kozepétdl indultak, az ingyenes-szétporlaszt6 atadasok 2020-2021-t6]; de a nagy
értékd, a repiilSteret és az ingatlankomplexumokot érinté vasarlasok éppen ezutan,
az utobbi két évben torténtek.

Ujfajta privatizéci6 - a politikai tulajdon kialakuldsa

Az allamositasokat hirdetd politika és a privatizacié talsulyat mutaté gyakorlat
kozotti ellentmondast tehat nem indokolja a kormdnyzati irdnyvonal megvaltozasa —
mas magyarazatot kell keresniink. A kiindulépont a tulajdonosvaltasok értelmezése.
A hivatalos deklaraciok kezdett6l a nemzeti, nem pedig az allami tulajdon novelé-
sét emlitették, vagyis a lényeg a vagyon hazai kézbe juttatdsa. Ez a torekvés magyar
magantulajdonnal is sikeres lehet, amihez — ha a megcélzott csoportoknak kevés
a tékéje — az allamositast kovetd kedvezményes privatizalds is megfeleld eljards. Igy

% Friss hirek szerint a kormdny az értékesitést akarja névelni a kastélyok (https://epiteszforum.
hu/elfogadta-a-parlament-a-kastelyprivatizacios-torvenyt), hat nagy palyaudvar (https://www.
mavcsoport.hu/mav/hirdetmenyek/allomasmegujitasi-program-palyazat-felhivasok) és tucatnyi
belvarosi palota (https://www.mnv.hu/sw/static/file/Ingatlan_prospektus_2025._szeptember.pdf.)
eladasaval.

* Gyarapitani kell a nemzeti vagyont. https://www.portfolio.hu/uzlet/20110525/gyarapitani-kell-a-
nemzeti-vagyont-szijjarto-150003.

Add el a céged, vagy tonkretesziink! Index, 2013. januadr. 17. https://index.hu/gazdasag/2013/01/17/
matolcsy/.

* Nagy Marton: Megduplazédott 2010 6ta az allami vagyon. ATV, 2024. &prilis 8. https://www.atv.
hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/.

Somogyi Orsolya: Visszaszerzi a kormany az elherdalt dllami vagyont. Magyar Nemzet, 2020. feb-
rudr 8. https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2020/02/visszaszerzi-a-kormany-az-elherdalt-allami-
vagyont.


https://epiteszforum.hu/elfogadta-a-parlament-a-kastelyprivatizacios-torvenyt
https://epiteszforum.hu/elfogadta-a-parlament-a-kastelyprivatizacios-torvenyt
https://www.mavcsoport.hu/mav/hirdetmenyek/allomasmegujitasi-program-palyazat-felhivasok
https://www.mavcsoport.hu/mav/hirdetmenyek/allomasmegujitasi-program-palyazat-felhivasok
https://www.mnv.hu/sw/static/file/Ingatlan_prospektus_2025._szeptember.pdf
https://www.portfolio.hu/uzlet/20110525/gyarapitani-kell-a-nemzeti-vagyont-szijjarto-150003
https://www.portfolio.hu/uzlet/20110525/gyarapitani-kell-a-nemzeti-vagyont-szijjarto-150003
https://index.hu/gazdasag/2013/01/17/matolcsy/
https://index.hu/gazdasag/2013/01/17/matolcsy/
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/
https://magyarnemzet.hu/szerzo/somogyi-orsolya
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2020/02/visszaszerzi-a-kormany-az-elherdalt-allami-vagyont
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2020/02/visszaszerzi-a-kormany-az-elherdalt-allami-vagyont
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a sokat emlegetett hazai tokésosztaly megerésithetd, és tj nemzeti bajnokokat™ lehet
teremteni.

A tulajdonosvaltasok moddszerei voltaképpen nem véltoztak: a 2. tdbldzatban
felsorolt tipusok szinte mindegyike ismert a magyar gazdasagtorténetbdl. A rend-
szervaltas Ota volt mar kordbban is id6leges és tartds allamositas, eladas, repriva-
tizacio, ingyenes és kedvezményes privatizacio is, csak a szétporlasztasra nem lat-
tunk korabban allamilag vezérelt példat. Az aranyok azonban eltoléddtak: most az
ingyenes atadasok sokasodtak a készpénzes eladasok rovésara.

1. dbra
A tulajdonoscserék tipusok szerinti megoszlasa (szazalék)

Hagyomdnyos privatizdcio

Tart6s allami tulajdon

Idéleges privatizacio

Reprivatizacié

Ingyenes privatizdcio
Szétporlasztas

Forrds: a 2. tabldzat alapjan.

Az 1. abra azt mutatja, hogy 2010 utan a tulajdonoscserék 40 szdzaléka nem vagy
alig hozott bevételt; értékiik pedig meghaladta a tartds allamositds nagysagat is.
A készpénzes eladasok (a hagyomanyos és az id6leges privatizacio, valamint a repri-
vatizacid) 6sszesen a valtozasoknak csak 20 szazalékat tették ki. A 2. dbra szerint
pedig az 6sszes magankézbe adasnak csaknem kétharmada az ingyenes és a szét-
porlaszto tipusba tartozik.

Azingyenes és a szétporlaszté magankézbe adas egytittesét Gj tipusu, tékozI6 priva-
tizdcionak nevezziik. Jellemzdje, hogy a kedvezményezettek zome Uj - vagy az adott
formaban, illetve az érintett piacon korabban nem miikodé — szervezet, amelyek téri-
tésmentesen jutnak a vagyonhoz, vagy a befektetéseik kicsik a megszerzett tulajdon
értékéhez viszonyitva. Ezt tekinthetnénk akar kedvezményes privatizacionak is. De
mig az 1990-es években a karpdtlas, a dolgozdi és a menedzseri tulajdonszerzés vagy
az Egzisztenciahitel jogszabdlyokon alapuld, meghirdetett, széles rétegek szamara

' A nemzeti bajnokok a korményok tamogatésdval nemzetkozileg is versenyképessé tett cégek
(Scott [2006]). Ezek létrejottét Magyarorszagon mar hivatalos palyazati programok is segitik (https://
www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokok-
t251-masolat-t251-p252), de az oligopdliumokat teremtd tulajdonoscserék is jocskan hozzdjarultak
kialakitdsukhoz.


https://www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokok-t251-masolat-t251-p252
https://www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokok-t251-masolat-t251-p252
https://www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokok-t251-masolat-t251-p252
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2. dbra
A privatizacids tgyletek tipusok szerinti megoszlasa (szazalék)

Reprivatizacio

Idéleges privatizacio Ingyenes privatizacio

Hagyomadnyos privatizaci6

Szétporlasztas
Forrds: a 2. tabldzat alapjan.

elérhet6 konstrukeid volt (bar politikai indittatasa részrehajlas akkor is megjelent), az
Uj modszer csak néhany agazatra és nyilvanos versenyeztetés nélkiil, politikusi don-
téssel, kozpontilag kijeldlt sziik korre dsszpontosul.” A tékozl6 privatizaci6 4j tulaj-
dontipust hoz léte, amelyet politikai tulajdonnak neveziink.

A politikai tulajdon két altipusra bonthatd. Az elsébe a kizfeladatot elldto kozér-
dekii vagyonkezeld alapitvanyok (KEKVA) tartoznak. Ezek a 2021-ben létrehozott,
kozfeladatot ellato szervezetek ,,sajatos maganjogi jogalanyok”, amelyeknek az allam
biztositja ,,maganjogi autonémidjat”, ,a mindenkori kormanyzattol valo fiiggetlen-
ségét”.” A KEKVA-k kiildetése a torvényben tételesen megnevezett kdzfeladatok ella-
tasa; erre kell forditaniuk a vagyont és hozamait. Emellett ,,...az alapitvany a piaci
maganbefektetd elvével 6sszhangban gazdalkodasi tevékenységet végezhet, ami nem
veszélyeztetheti a kozfeladat-ellatast.” [2021. évi IX. torvény 11. § (3)] - vagyis a kura-
toriumok a vagyont belatasuk szerint befektethetik. Ily mdédon az alapitvanyoknak
atadott allami vagyon kikeriil a koztulajdon korébdl — privatizaciordl van szé. Az j
szervezetek tehat egyfeldl elvileg korméanyfiiggetlen, autoném médon gazdalkodd
egységek. Masfeldl viszont a politikai kapcsolataik is er6sek. A dontéshozd szerveze-
teket, a kuratériumokat a létrehozasuk idején regnalé kormany nevezte ki élethosz-
szig tartd megbizatdssal, és a tagok kés6bb maguk valasztjak ki az ilyen vagy olyan
okbdl kies6 tarsaik utddjat. Ez valdszintsiti, hogy lojalitasuk hossza tavon ehhez

* A nyilvédnos versenyeztetés mis modszereknél is ritka, bar az utébbi években az MNV elekt-
ronikus arveréseket hirdet meg, f6ként ingatlanokra (https:/e-arveres.mnv.hu/index-meghirdetesek-
ingatlan.html). A verseny szempontjainak hattérbe szoruldsat jelzi a Gazdasagi Versenyhivatal hatas-
korének korlatozasa: 2013 6ta a kormany rendelettel nemzetstratégiai jelentdségtinek mindsitheti az
osszefondddsokat, és ezeket a GVH nem is véleményezheti (Boddcsi [2015]).

¥ 2021. évi IX. torvény a kozfeladatot ellatd kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokrdl. Preambulum
és 1. § (2). Az alapitvanyok egy része, mint példaul a Kozép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom
Kutatasaért Alapitvany vagy a Mathias Corvinus Collegium mas formaban mar kordbban is miikodott.


https://e-arveres.mnv.hu/index-meghirdetesek-ingatlan.html
https://e-arveres.mnv.hu/index-meghirdetesek-ingatlan.html
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a politikai csoporthoz koti 6ket, ami befektetési dontéseiket is befolyasolhatja, mint
ahogy erre mér van is példa.’* Az alapitvanyok vagyonat az dllam (vagy mas adoma-
nyozo) a létesités utan tovabb novelheti, mikozben a torvény a kozfeladat folyamatos

allami finanszirozasat irja el6, ,a hasonld feladatot ellaté allami, illetve 6nkormany-

zati intézményekkel legalabb azonos mértékben”.*

A politikai tulajdon masodik altipusat a politikafiiggd vallalkozdsok alkotjak, ame-
lyeknek tulajdonosai a kormdnyzat legfontosabb dontéshozoihoz ftiz6d6 kozvetlen vagy
kozvetett kapcsolataik révén szerzik meg és gyarapitjak vagyonukat,” tébbek kozott az
allami vagyon szétporlasztasaval. A szétporlasztas tobbnyire soklépéses tranzakciokat,
nehezen kovethetd részvénycseréket is tartalmaz. A vagyon atruhazasat mas allami
intézkedések is segitik, mint példaul az tigylet stratégiai jelentGségiivé mindsitésével
a versenyhatdsagi ellenérzés lehetdségének kiiktatasa, az alacsony vételarhoz a piacinal
jobb kondicidju hitel- és kétvényprogramok, allami garancia, esetenként el6zetes, koz-
pénzbdl finanszirozott feljavitas, kiilfldi érintettek esetén gazdasagdiplomaciai kozben-
jaras.” Ezeknek a vallalkozdsoknak a terjeszkedését sokszor allami tamogatas, t6kejut-
tatds segiti az itt nem vizsgalt magdntulajdonosi kérén beliil is.™

A csoport tagjainak nemcsak a privatizalds, hanem az allamositas is segitséget
jelenthet: a kormanyzat a cég befektetéseinél magasabb aron atveszi a korabban
megszerzett véllalatot vagy ingatlanokat.” A résztvevék szdmithattak arra — amig
a kivételezettek kozé tartoznak -, hogy gondokkal kiizd6 vallalataikat a kormanyzat

** A Kecskeméti Egyetem kuratériuma az alapitvany szinte teljes készpénzvagyonaért a Magyar
Nemzeti Bank egyik alapitvanydnak vagyonkezel6 cége altal kibocsatott, alacsony hozamu kotvényt
jegyzett le, amelynek visszavéltasa késébb sikertelennek bizonyult (Allami Szdmvevészék [2025]).

#2021. évi IX. térvény 21. § (1).

% A fogalom kozel 41l a Laki Mihaly altal Fidesz-kozeli kérként definidlt fogalomhoz (Laki [2022]
277. 0.), illetve a Csanadi Maria éltal ,,kozponti klaszternek”, legszorosabban integraltaknak neve-
zett kor fogalméhoz (Csanddi [2022] 123. 0.). Ezért sziikebb kategoria, mint a ,,politikai kapcsola-
tokkal rendelkez6 védllalatok”. Az utdbbi csoportot a szakirodalom sokféleképpen korvonalazza, és
a kutatasok tobbnyire a sajatos pozicionak a cégek értékére és gazdasagi eredményeire gyakorolt
hatdsat vizsgaljak (Faccio [2006], Yilmaz [2018], Téth-Hajdu [2021]). Magyar Bdlint ([2015] 26. és
68. 0.) a ,politikai vallalkozds” fogalmat hasznélja, de ez nem az egyes cégeket, hanem a ,politikai
csalad” gazdasagi vallalkozasainak egész rendszerét jeloli.

7 Ezekrél a jellegzetességekrdl a bankrendszer esetében lasd Virhegyi [2023b], a telekommunikacié
teriiletén Panyi Szabolcs—Pethé Andrds-Szabé Andrds: Az Orban-rendszer csucsvéllalatanak titkai. Te-
lex, 2023. oktdber 17. https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai.

* Péld4ul a 4iG terjeszkedésérdl lasd Panyi és szerz6tdrsai fenti labjegyzetben emlitett cikkét.

* A Mitrai Erémivet Mészaros Lérinc cége 2017-ben 5,9 millidrd forintért vette meg a német tu-
lajdonostdl. Ezutan 11 millidrd forint osztalékot kivettek az eredménytartalékbol, végiil az 58 milliar-
dos allami tdmogatassal kisegitett veszteséges, banyabezdrasi és erémiibontasi kotelezettséggel terhelt
vallalatot 17,4 millidrdért eladtak a Magyar Villamos Miiveknek (https://hvg.hu/gazdasag/20191122_
matrai_eromu_opus_meszaros_mvm, valamint Magyari Péter: Igy keresett rengeteg pénzt Mészaros
az allam karara. 444.hu, szeptember 7. https://444.hu/tldr/2020/09/07/igy-keresett-rengeteg-penzt-
meszaros-az-allam-karara).

Hérom félkész, politikafiiggs vallalkozasok altal épitett ingatlankomplexumért, 350 ezer négyzet-
méter irodateriiletért Zugloban, a Bosnydk téren és a Kopaszi-gaton az MNV becslések szerint 40
szazalékos felarat fizetett. (Bodis Andrds: Itt a bizonyiték: a kormany legalabb 40%-os felarral ve-
szi meg a Tiborcz-kér irodatémbjeit. Vélasz Online, 2024. augusztus 16. https://www.valaszonline.
hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/.)


https://telex.hu/szerzo/panyi-szabolcs
https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai
https://hvg.hu/gazdasag/20191122_matrai_eromu_opus_meszaros_mvm
https://hvg.hu/gazdasag/20191122_matrai_eromu_opus_meszaros_mvm
https://444.hu/author/magyarip
444.hu
https://444.hu/tldr/2020/09/07/igy-keresett-rengeteg-penzt-meszaros-az-allam-karara
https://444.hu/tldr/2020/09/07/igy-keresett-rengeteg-penzt-meszaros-az-allam-karara
https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/
https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/
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megmenti, illetve a megszerzett vagyon mikodtetéséhez tovabbi tamogatasokat
nyujt.”’ Ez jol mutatja az ellentétes irdnyu akciok csereszabatosséagat. A magédnkézbe
adas és a koztulajdonba vétel ugyanannak a célnak az elérésére alkalmas: a kivéte-
lezett csapat vagyonanak, a politikai tulajdonnak a kiterjesztésére, amit a kormany
anemzeti tulajdon és a szuverenitas erésitésének nevez.

A szétporlaszto privatizacié révén tehat olyan tulajdonlds jon létre, amely a koz-
érdekii alapitvanyokhoz hasonléan formalisan magantulajdon, de tavol all annak
hagyomanyos, piaci értelmezésétdl. Jellemzoje a magantSkealapok, a szévevényesen
felépitett és gyakran valtozo céghaldzatok, nagy 1éptékii részvénycserék miatt nehezen
atlathaté tulajdonosi szerkezet (ami egyébként kifejezetten alkotmdnyellenessé teszi
az ilyen véllalatokat kedvezményezé privatizaciot, koncessziot)." A létrehozdshoz és
mukodéshez, valamint a megmentéshez adott timogatasok — Kornai Janos fogalmat
hasznalva - a puha koltségvetési korldt klasszikus esetét példazzak: a cégek terjeszke-
désének nem szab hatart a sajat t6keerd vagy a piacon elérhetd kiils6 forras, és mtiko-
dési kockdzatokat is batran vallalhatnak a biztos tulélés reményében.*

Csakhogy itt nem egyszertien a szocializmustol a fejlett orszagokig mindeniitt jelen
1évé allami tdmogatasokrdl és nem is csak ezek elburjanzasardl, a ,nem normativ
eldnyben részesités és hatranyokkal sdjtas kiterjedt mechanizmusarol” van sz — ami
Tolgyessy Péter ([2016] 34. o.) szerint az Orban-rezsim egyik legfontosabb vondsa -,
hanem az 4j tulajdontipus, a kozérdeki alapitvanyokat és a politikafiiggd vallalko-
zasokat magaba foglalé politikai tulajdon kialakulasarol.

A politikai tulajdon egyik alapvet6 ismérve, hogy az allami és a magantulajdon
kozotti hatdrok elmosodottd vdlnak, most mar nemcsak abban a régrél ismert érte-
lemben, hogy vegyes tulajdonlds jon létre,”’ hanem a végsé rendelkezési jogok is elho-

“" A Matrai Erdmt mellett példa erre az egykori MAV-cég, a nemrégiben politikafiiggd vallal-
kozasoknak eladott Dunakeszi Jarmijavitd, amely 2025-ben felszamolds ald keriilt, de a kormdny
stratégiai céggé nyilvanitotta, és mintegy 40 millidrd forinttal biztositja reorganizaldsat. (Bucsky
Péter: A kormany 40 millidrd forintot kénytelen tolni a cégbe, amelybdl a tulajok 10 millidrdot ki-
vettek. Telex, 2025. augusztus 11. https://telex.hu/g7/kozelet/2025/08/11/vasut-veszteseg-dunakeszi-
jarmujavito-strategiai-kimentes.)

A kastélyprogramban szereplé ingatlanok egy részét korabban mar 55 millidrd forintnyi uniés for-
rasbdl felujitottak. A 2025 nyardig ingyen atadott hat épiilet feltjitasahoz 6sszesen tobb mint 8 mil-
liard forint tdmogatast itélt meg a kormanyzat, noha a hivatalosan deklaralt cél az allami forrasok
kimélése és a magantéke bevondsa volt. (Még ennyi millidrdot koltene a korméany az ajandékba adott
kastélyokra. Forbes, 2025. augusztus 28. https://www.forbes.hu/ingatlan/ajandek-kastely-lazar-janos-
tovabbi-milliardok-ner/; lasd még Zsuppdn Andrds: Ujabb négy kastélyt ajandékozott el Lazar Janos.
Viélasz Online, 2025. julius 23. https://www.valaszonline.hu/2025/07/23/negy-kastelyt-lazar-janos-
kastelyprivatizacio-fuzerradvany-4ig-ner-deg-tata-kastely-viarum-szijj-laszlo-revesz-balint/.)

“ Az Alaptdrvény szerint ,Nemzeti vagyon atruhazdsara vagy hasznositdsara vonatkozo szerzd-
dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atru-
hézott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.”
[38. cikk. (4)] A legkevésbé 4tlathaté magantékealapok szama 2021 végén 78 volt, amelyek koziil 55-6t
Fidesz-kozeli vallalkozok kezeltek (Mihdlyi [2025]).

* Ez a tipus szépen példazza, hogy a puha koltségvetési korlat nem egyforméan érvényes minden
cégre, hanem politikailag szelektiv, ahogy azt Csanddi [1997] kifejtette.

“ A hibridekrdl sz6l6 gazdag irodalombdl lisd példaul Letza és szerztdrsai [2004] és Bortolotti-
Faccio [2007].
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malyosodnak: a cégeket érint6é dontések mechanizmusai, a kivalasztasi szempontok
és a miikodési modok kiviilrdl atlathatatlanok.

Az ismérvek masik csoportja az, hogy a kedvezményezett szervezetek a politikusok
dontéseinek koszonhetik a létrejottiiket és terjeszkedésiiket. De nemcsak a megalakulds és
amuikodés, hanem a megsziinés vagy zsugorodds is egyedi politikusi elhatdrozashoz kotott.
Tobb eset azt mutatja ugyanis, hogy a vagyon halmozédhat ugyan, de a kivételezett kor
tagjai maguk lecserélhetdk, vagyonuk gyorsan atcsoportosithatd — hogy pontosan milyen
dontésekkel és milyen modszerekkel, azt homaly fedi —, vagyis a tulajdonosi jogok ebben
a korben bizonytalanok.” A szakirodalom ezt a prebendalizmus tjraéledésének nevezi:
»A prebendalis uralom esetén a hivek szolgalatukért kapnak tulajdont (beneficiumot),
azonban az uralkod6 barmikor visszaveheti azt.” (Csillag-Szelényi [2015] 21. 0.)*

A labilitas azonban nemcsak a maganfelekre, hanem voltaképpen az allamra is
érvényes. Tobb tanulmany mar az 1990-es években felvetette, hogy az dllami tulajdon
inherensen bizonytalan. (Ez is a prebendalis tulajdon specialis formaja lehet, amikor
az ,adomanyozd” a vélasztopolgar.) Van, aki legfontosabb jellemz&jének éppen az
idéleges jelleget tartja (Backhaus [1989]). Parlamentaris rendszerekben ugyanis a kor-
manyrud atadasa a kozvagyon feletti rendelkezési jogok atadasat is jelenti. Sokan azt
feltételezik, hogy az ingyenes és kedvezményes privatizacié mozgatérugdja az elmult
években éppen ez volt: a hatalom elvesztésének esetére barati kezekbe kell helyezni
az allami tulajdon minél nagyobb hényadat.*

A tulajdonoscserék deklaralt elvei és a gyakorlat kozotti fesziiltség tehat azzal
magyarazhatd, hogy az 4j rezsimben megvaltozott a privatizacio és a magantulajdon
fogalma: a magankézbe adds majdnem haromnegyedét lefedd tékozld privatizacio
létrehozza a politikai tulajdont.

Monopolizacio és tovaterjed6 hatasok

A szakirodalomban is vitatott, hogy mekkora a stlya a gazdasagban az allami és
a magantulajdon elmosddott hataran miikodé Gj tipusu szervezeteknek, koztiik a poli-
tikafiiggd cégeknek. Atfogd elemzések sziilettek arrol, hogy a politikai dtalakulds nyo-
man a gazdasag miikodési modjanak egésze atalakult: maffiadllam, haveri kapitalizmus

** Elég Simicska Lajos, Spéder Zoltén, a Vajna-6rokség vagy legutébb Homlok Zsolt esetére utalni.
Ezért nem szerencsés itt a haveri kapitalizmus fogalmat haszndlni, mert az az eredeti modell szerint
kifejezetten azt célozza, hogy garantdlja az dllam hiteles elkotelezettségét a tulajdonjogok biztonsaga-
nak fenntartasara (Haber [2002]).

* Lasd még Mihdlyi-Szelényi [2019].

““Példaul Vdrhegyi [2023a], tovabba Bodis Andrds: Perverz privatizacié zajlik a mélyben: adjatok
vissza az orszagunkat! Valasz Online, 2021. dprilis 4. https://www.valaszonline.hu/2021/04/14/
vagyonkezelo-alapitvany-privatizacio-melyallam-publicisztika/; Zubor Zaldn: Rejtett privatizacio: az
elmult évben tobb ezer millidardos vagyon keriilt az dllamtdl a kormdnypart altal uralt alapitvanyokhoz.
Atlétsz6, 2021. december 27. https:/atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-
evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/.

Erre utalhat, hogy az 4llam a még meglévd kozvetlen tulajdonat is csokkenti példaul az MBH-ban
vagy a One-ban.
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jott létre, amelynek a tulajdonosvaltasok is fontos részei (Magyar [2015], Csanddi
és szerzotdrsai [2022], Toth-Hajdu [2021]). Ezzel szemben Mihdlyi Péter [2025] az
allami vagyon nagysagat és valtozasat az Eurostat szerint mérve amellett érvel, hogy
az allamositasok tényleges makrogazdasagi jelentdsége csekély, az 4j gazdasagszer-
vezési rendszer korlatozott hatokord, a piaci koordinacié mellett legfeljebb kiegé-
szitd szerepet jatszik: a jorészt érintetlen exportorientalt multinacionalis cégeknek
valtozatlanul dont6 szerepiik van a GDP eldéllitasaban.

Bar elemzésiink szerint a tulajdonoscserék az allami vagyon értékének csaknem
felét érintették, az egész gazdasagnak ez valdban csak a kisebbik hanyada. Az 6ssz-
teljesitmény szempontjabol meghatarozé szektorok, igy a feldolgozoipar és a szolgal-
tatasok nagy része kimaradt a korbdl. Ennek ellenére gy gondolom, hogy a ,,makro-
gazdasagi jelentbség” nem elhanyagolhato, ha az dllamositdst és a privatizdciot egyiitt
kezeljiik. Igy nézve a valtozasok teljes — és fontos - piaci szegmenseket 4talakitottak,
alapjaiban bolygatva meg a termel6k és a fogyasztok pozicidit is.

A tulajdon valtozasa az érintett piacok egy részén dllami monopéliumokat teremtett.
Korabbi maganmonopdlium helyébe lépett a Ferihegyi repiilétér iizemeltetdje, a Posta
visszavételével az eredeti allapot allt helyre, és az 6nkormanyzatoktol kozponti kézbe
kertilt a Balatoni Hajozasi Zrt. is. Az MVM néhany teriileten korabban is monopol-
helyzetben volt (példaul atviteli halézat, rendszeriranyitas), de a gaziizletag és az aram-
kiskereskedelem atvételével mostanra a lakossagot és a kisvallalkozdkat ellato egyetemes
szolgaltatas egyetlen letéteményese lett. A tankonyveket a gyartd cégek megvasarlasa
utén a Nemzeti Tankdnyvkiadé allitja elé. Allamositottak a kozigazgatasi informati-
kai rendszer egészét és a medddségi kozpontok zomét, a CT- és az MR-vizsgalatokat
(a maganszolgaltatok nem kapnak allami finanszirozast).

Néhany fontos agazatban a tulajdonosvaltasok hozzdjarultak 1j, erds szereplék 1ét-
rejottéhez, még ha az allami/politikafiiggé monopolium nem lett is teljes. A 2020-
ban megalapitott Nemzeti Vizmtivek - az eredetileg is allami szolgaltatok csoport-
jat egyre tobb dnkormanyzati egységgel gyarapitva — 2024-ben mar az orszag felét
lefedte. A helyhatdsagokat a szabalyozasi-tdmogatasi rendszer 0sztonzi e tevékenység
ingyenes ataddsdra.” A tavolsdgi kozuti kozlekedésben egy dllami tulajdonon beliili
véltozds, a Voldn-véllalatok MAV-ba olvasztdsa révén sziiletett meg az dgazat szinte
egészétlefedd szervezet. Az orszagos jelent6ségti médiumoknak a 2020-as évek elejére
legalabb a felét a kormanyzat ellendrizte, ezen beliil a politikaval is foglalkozd tele-
vizidknak és napilapoknak a kétharmadat. Ennek letéteményesei, a K6zép-eurdpai
Sajtd és Média Alapitvany (KESMA), valamint a Mediaworks vasarlasokkal és a régi
tulajdonosok kiszoritasaval hoztak lére a médiabirodalmat."*

7 Vizikézmii-rekonstrukciés programot indit a kormany. hvg.hu, 2024. januér 31. https://hvg.hu/
gazdasag/20240131_Vizikozmurekonstrukcios_programot_indit_a_kormany.

* Varga Judit: Mi vagyunk a keménymag, akik vaganyan elmondjik Eurépaban, hogy gyerekek, ez
hiilyeség. 444.hu, 2019. julius 26. https://444.hu/2019/07/26/varga-judit-mi-vagyunk-a-kemenymag-
akik-vaganyan-elmondjak-europaban-hogy-gyerekek-ez-hulyeseg.

Bédis Andrds: A NER mar a sajt6 50 szdzalékat kontrolldlja - itt a nagy médiatérkép. Valasz Online,
2021. januar 1. https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/a-ner-mar-a-sajto-50-szazalekat-kontrollalja-
itt-a-nagy-mediaterkep.
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Hasonléképpen erés, noha nem kizardlagos befolyasra tettek szert az allami
vagyon szétporlasztdsa révén létrehozott Gj cégek magantulajdonosai a bankszek-
torban és a tavkozlésben is. A Magyar Bankholding a piac masodik legnagyobb sze-
repldje lett, mérlegféosszege 2021-ben az OTP magyarorszagi tizletének a harom-
negyedét, betétallomanya a kétharmadat tette ki, de a hitelallomany mérete kozeliti
anagy rivalist, a vallalati hitelezésben pedig mar indulaskor piacvezeté volt (Virhe-
gyi [2023b]). A tavkozlési piacon a Vodafone-t és a Digit egyesité One szintén méso-
dik helyezett a Magyar Telekom mogott, a televizid- és internetszolgaltatasban mar
megalakuldsakor az élen 4llt."

Mindemellett Gj maganmonopoliumok is 1étrejottek. A szemétszallitast a nagyobb
kilfoldi cégek felvasarlasa utan el6szor a helyi 6nkormanyzatokra és egy allami hol-
dingra biztak, majd az egész piacot a tisztdn magantulajdonava valt MOL kapta meg, 35
évre 52616 koncesszidban.” Kizarolagos jogot nyert a dohény-kiskereskedelem tjraosz-
tasa utan a trafikoknak szallité nagykereskedelmi vallalat is (Laki [2017]). Az Gj mono-
poliumok sokszor torvényekkel, szabdlyozdssal jottek 1étre. Ilyenkor a piacon 1év6 sze-
replokt6l nemcsak felvasarlassal, hanem kiszoritéssal is meg lehetett szabadulni. Ezeket
a tulajdonosvaltasok kozott nem tiintettiik f6l, mert kivonulasrdl, megsziinésrél vagy
gyors zsugorodasrdl volt szo. De ezzel a mddszerrel a régieket tj cégek valtottak fel tob-
bek kozott a mobilfizetés, az utalvanyforgalmazas vagy az online fogadasok, a pénz-
nyerd automatdk és a kaszinok vildgaban.” Ebbe a csoportba sorolhaté az autopalydk
épitésére és lizemeltetésére sz0l6 35 éves Oriaskoncesszio is, amelyben a megmaradd
M5- és M6-szerzédés kivételével az 6sszes magyar szakasz szerepel.”

A legutdbbi példak is arra utalnak, hogy a monopolhelyzetek, meghatarozo piaci
poziciok létrehozasaban a torvényhozoi dontéseknek és a szabalyozasnak alapvetd
szerepe van.” Ezek esetenként tulajdonosi atalakulas nélkiil is dtrendezik a piacokat,
de a tulajdonosvaltasokban is fontos 6sztonzo és armeghatarozo szerepet jatszanak.
Azaz itt is kimutathatd, hogy az allamositasi és a privatizacios lépések a szabalyozas
egészébe, egységes (gazdasag)politikai rendszerbe agyazodtak be.

¥ Tamdsné Szabé Zsuzsanna: Komoly vetélytarsat kap a Telekom azzal, hogy a 4iG és az allam
megvasarolja a Vodafone-t. 24.hu, augusztus 22. https://24.hu/fn/gazdasag/2022/08/22/4ig-vodafone-
vasarlas-magyar-allam-vezetekes-piaci-mobilpiac-piacszerzes/.

*® EF: Oszig biztosan marad a kukakdosz. Index, 2017. jiinius 16. https://index.hu/gazdasag/2017/06/
16/nhkv_mukodesi_problemak_hulladektorveny_modositasa/.

Bejelentette a MOL: megnyerte a hulladékgazdalkodasi koncesszids eljarast. Portfolio, 2022. julius
15. https://www.portfolio.hu/uzlet/20220715/bejelentette-a-mol-megnyerte-a-hulladekgazdalkodasi-
koncesszios-eljarast-556503.

* Kuczogi Jakab: Online fogaddsi piac - ahol az dllami vallalat és Habony-Garancsi cége kozott va-
laszthatunk. szabadeuropa.hu, 2023. december 27. https://www.szabadeuropa.hu/a/online-fogadasi-
piac-ahol-az-allami-vallalat-es-habony-garancsi-cege-kozott-valaszthatunk/32727116.html.

Herczeg Mdrk: A rekordprofit ellenére eladték a debreceni és a nyiregyhdzi kaszinét Habony Ar-
padnak és Garancsi Istvannak. 444.hu, 2024. oktober 28. https://444.hu/2024/10/28/a-rekordprofit-
ellenere-eladtak-a-debreceni-es-a-nyiregyhazi-kaszinot-habony-arpadnak-es-garancsi-istvannak.

% Csiki Gergely: Megvan a 35 évre sz0l6 autépalya-koncesszié nyertese! Portfolio, 2022. majus
6. https://www.portfolio.hu/ingatlan/20220506/megvan-a-35-evre-szolo-autopalya-koncesszio-
nyertese-543277.

% Részletesen lasd Mihdlyi [2025], Csanddi és szerz6tdrsai [2022].
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https://www.portfolio.hu/ingatlan/20220506/megvan-a-35-evre-szolo-autopalya-koncesszio-nyertese-543277
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20220506/megvan-a-35-evre-szolo-autopalya-koncesszio-nyertese-543277
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Mint a fenti felsorolas mutatja, tobb mint hisz olyan kisebb-nagyobb piacon
allami és maganmonopdliumok jottek létre, vagy a régi szereplékkel 6sszemérhetd
nagysagu 0j véallalatbirodalmak jelentek meg, amelyek kivétel nélkil dllami vagy
politikafiiggd villalkozdsok. Igy talan észre sem vessziik, mert belesodrédunk, de
szinte minden rezsiszamlankat nekik fizetjiik (aram, gaz, szemétszallitas, vizszol-
galtatas), nagy valoszintiséggel naluk bankolunk és telefonalunk, interneteziink. De
téliik vessziik a parkoldst és minden mas mobil fizetést, az 6 tankonyveikbdl tanul-
nak a gyerekeink, az 6 tévéjiiket-radidjukat hallgatjuk, a lapjaikat olvassuk, 6ket
gazdagitjuk a kaszindban, a repiil6téren, az autdpalyakon vagy a balatoni hajoka-
zassal, és ha netan sziikség van ra, a meddéségkezelési eljarasokért is hozzajuk for-
dulunk. Ezek a cégek elkisérnek a bolcs6t6l majdnem a sirig — mert a temetkezési
szolgéltatas még nem hozzajuk tartozik.>

A fogyasztok és az érintett cégek szemszogébol ezek fontos valtozasok. Raadasul valo-
szint, hogy a tulajdonnal és peremfeltételeivel (a torvényhozassal, szabalyozassal) kap-
csolatos kormanyzati magatartas hatasa a kozvetlenill érintetteknél szélesebb korre is
kiterjed.” A centralizalt déntési és intézményi struktdraban (Kornai [2015], Tolgyessy
[2016]) az elényok és hatranyok diszkriminativ, politikavezérelt elosztdsa minden véllal-
kozo napi tapasztalatanak része: sikeriiket dontéen befolyasoljak a kormanyzati és helyi
hierarchidhoz fiz6d6 kapcsolataik. Az allami megrendelések, kozbeszerzések a nyerte-
seken kiviil szamtalan alvallalkozét, tizleti partnert mozgatnak meg, akik igy kozvetve,
rendszeresen vagy alkalmilag az 0j rezsim részeseivé valnak. ,,...a klientelizmus fogal-
mat nem szabad a leggazdagabb és legnagyobb befolyassal rendelkezé tizletemberekre
korlatozni, a fogalom kiterjesztendd a politikai patréonusok és a kisebb kliensek kozotti
quid pro quo kapcsolatokra is.” (Kordsényi és szerzdtdrsai [2020] 147. o.)

Az ,einstand” - Gj torvények vagy visszautasithatatlan ajanlatok révén — barmelyik
vallalkozast fenyegetheti a vagyon vagy a piac elvételével. A tulajdonosi jogok nemcsak
az allami és politikafiiggo vallalkozasok terepén, hanem éltaldnosan is bizonytalanna
valtak, nemcsak a vagyonvesztéssel, hanem a tulajdonszerzéssel kapcsolatban is, mert
egy-egy kulfoldi befektetést — gyakran valtozo szabédlyok alapjan — meg lehet tilta-
ni.”* A mar megtelepedett nagy feldolgozéipari véllalatok ebben az értelemben nin-
csenek fenyegetve. Oket a kormany stratégiai szerzédésekkel, békez{i tdmogatésokkal

** A kormanyzat valtoztatasi szandéka az eréfeszitések ellenére eddig kudarcot vallott az élelmiszer-
kiskereskedelemben és - a prioritdsok gyors médosuldsa miatt — a biztositési szektorban.

* Csanddi és szerzGtdrsai [2022] meggy6zéen kimutatjak, hogy a politikailag szelektiv elvonds és el-
osztas a kapcsolati halon keresztiil folyamatosan terjeszkedik a gazdasdgon beliil és a tarsadalomban is.

* A 2018. évi LVIL. torvény bejelentési kotelezettséget irt elé az EU-n (illetve az Eurdpai Gazdasagi
Térségen) kiviili befektet6knek a magyarorszagi tulajdonszerzéshez tiz tevékenységi korben. A vasar-
last az illetékes miniszter az orszag biztonsagi érdekeire hivatkozva megtilthatja. 2018-ban az Uni6 14
tagdllamaban valamilyen formdban ellendrizték a kiilfoldi befektetéket, és az EU 2019-ben rendeletet
hozott ennek kiterjesztésérdl, koordinalasardl (Burdnszki-Dorké [2019]). Az azonban madr szokatlan
- és a hazai egyedi, politikavezérelt elbirdlas jele —, hogy 2025 nyaran a rendelkezést kiterjesztették 24
szektor 63 tevékenységi dgazatdra, majd két honappal kés6bb visszaallitottak a kordbbi allapotot. Fel-
tételezések szerint a modositas egyetlen tranzakcio, az Alf6ldi Tej megvasarldsanak megakadalyozasat
célozta. (Németh Baldzs: A kulfoldi befektetd esete az Alf6ldi Tejjel - és a magyar allammal. Portfolio,
2025. szeptember 20. https://www.portfolio.hu/gazdasag/20250920/a-kulfoldi-befekteto-esete-az-
alfoldi-tejjel-es-a-magyar-allammal-787548.)


https://www.portfolio.hu/gazdasag/20250920/a-kulfoldi-befekteto-esete-az-alfoldi-tejjel-es-a-magyar-allammal-787548
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20250920/a-kulfoldi-befekteto-esete-az-alfoldi-tejjel-es-a-magyar-allammal-787548
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kapcsolja magahoz, befektetéseiket sokszor kivonja az altalanos szabédlyok aldl a stra-
tégiainak kinevezett beruhdzasok intézményének bevezetésével, és ezekkel az eszko-
zokkel tereli az altala kivanatosnak tartott iranyba (Szanyi [2016], Csanddi és szer-
z6tdrsai [2022], London és szerzbtdrsai [2023]). ( ,,A kormanyfé a gazdasag osszes
szerepldjét, igy a kiilfoldi tulajdonu cégeket is bevonta az egyedi kivételezés és hatra-
nyokkal stjtas irdnyitott kapitalizmusaba” - irja Tolgyessy Péter.)”’

Rezsimvaltd tulajdonoscserék

A tulajdonosvaltasok eddig bemutatott 1éptéke, a gazdasagiranyitas egészébe vald
beagyazottsaga, sok fontos piacra gyakorolt és ennél is szélesebb korre atterjedd hatdsa
miatt ugy latom, hogy az elmult tizenotév év allamositasai és privatizacioi szerves
részei és fontos elemei voltak egy Uj politikai-gazdasagi berendezkedés kiépitésé-
nek. Ezt a folyamatot rezsimvéltasnak nevezem, mert nem gyokeres valtozasrol, csak
a kapitalizmus Gj variansarol van szo: az alapintézmények fennmaradnak, de a for-
mék és tartalmuk részben 4talakul. Igy a tulajdonosvaltasok uj tipusa kdrvonalazodik:
a rezsimvalto tulajdonoscsere, amely sok ponton kiilonbozik, de szdmos vonasaban
hasonlit is az 1990-es évek rendszervalto privatizacidjahoz (4. tabldzat).

A 4. tablazatban 6sszefoglalt jellemzdk szerint az 1990-es és a 2010-es évek folya-
matai kozott a legfontosabb hasonlésdg, hogy a célok altalanossagban megfogal-
mazva ugyanazok: a hatalmi szerkezet atrendezése, 4j tulajdonosi kor kialakitasa,
elitvaltas. A politika meghatdarozd szerepet jatszik a keretek kiépitésében, és az
egyedi dontéseket is befolyasolja. A tulajdonosvaltasok beagyazddnak a gazdasag
miukodési rendszerének egészébe, szorosan 6sszekapcsolédnak a torvényhozas és
a szabalyozas sokfajta elemével.

A rezsimvalt6 tulajdonoscseréket mar a deklardlt elvek szintjén is megkiilonboz-
teti a rendszervalto privatizaciotdl a kiterjedésiik, a hatteriiket adé gazdasagpolitikai
paradigma, az irany és — mindezekkel 0sszefiiggésben — a konkrét cél és modszer.
A 2010-es évek valtozasai a meghirdetett kormanyzati szandékok szerint nem a gaz-
dasag egészére, csak a legfontosabb piacokra dsszpontosulnak. A rendszervalto priva-
tizacid elvi alapjat a liberalis féaram, a vilaggazdasagba valé bekapcsolodas szandéka
adta, ezzel szemben most az allami szerep és a politikai kontroll kiterjesztése, a nem-
zeti szuverenitas erdsitése a meghatarozo. Ezért a kormanyzati kudarc korrigalasa,
a piaci verseny serkentése, a magantulajdont épit6 privatizacio helyébe az allamositas
1ép, amely a piaci kudarcok korrigalasara és a nemzeti tulajdon novelésére hivatkozva
kozpontositja a dontéseket, korlatozza a versenyt.

A gyakorlat azonban, mint olyan sokszor, feliilirta az elvi modellt. Ez a rendszer-
valto privatizacid esetére is all, de most vizsgalatunk targyanak megfeleléen csak
arezsimvalto tulajdonoscserék tapasztalatainak néhany vonasat emeltiik ki a 4. tabld-
zat utolsé oszlopaban. A tedria és a praxis kozott a legfontosabb kiilonbség a stratégiai

* Diibdrdg alattunk a térténelem. hvg.hu, junius 5. https://hvg.hu/360/20250605_Tolgyessy-Peter-
essze-Duborog-alattunk-a-tortenelem-Orban-rendszer-Magyar-Peter-valasztas-2026.


hvg.hu
https://hvg.hu/360/20250605_Tolgyessy-Peter-essze-Duborog-alattunk-a-tortenelem-Orban-rendszer-Magyar-Peter-valasztas-2026
https://hvg.hu/360/20250605_Tolgyessy-Peter-essze-Duborog-alattunk-a-tortenelem-Orban-rendszer-Magyar-Peter-valasztas-2026
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A rendszervalto privatizacio és a rezsimvalté tulajdonoscserék elvi kereteinek és
gyakorlatanak dsszehasonlitasa

A rendszervaltéd
privatizacio elvei

A rezsimvaltd
tulajdonoscserék elvei

A rezsimvalto
tulajdonoscserék
gyakorlata

Hasonldsagok

Altalanos cél

a hatalmi szerkezet dtrendezése, 1j tulajdonosi kor kialakitdsa, elitvaltas

Kapcsolat a politika altal meghatarozott intézményi keretek és szabalyok, politikai
a politikaval befolyds az egyedi dontésekre
Kapcsolat a gazdasag miikodési rendszerébe agyazott
a gazdasagiranyitasi
rendszerrel
Eltérések
Kiterjedés a gazdasag egésze stratégiai agazatok mas szektorok is,
folyamatos térhoditas
Gazdasagpolitikai  liberalizmus, az allami szerep, atfog6 paradigma
paradigma beilleszkedés a politikai kontroll nélkiil, vj
a vilaggazdasagba kiterjesztése, nemzeti  berendezkedés
szuverenitds barkdcsolassal
Irany privatizacid, a politika allamositas, allamositas és

Konkrét cél

Konkrét mddszer

és a gazdasag
szétvélasztisa

kormanyzati kudarc
korrigalasa, verseny
erdsitése

az eladds és
versenyeztetés
domindl, de
ingyenes-
kedvezményes
elosztas is

a politika primdtusa

a gazdasagban is

piaci kudarc korrigala-
sa, a nemzeti tulajdon
novelése, a dontések
kozpontositasa

privatizacié
Osszefonodva
politikai tulajdon
létrehozasa,
versenykorlatozas

allamositas ingyen vagy vasarlas szabalyozassal

vasarlassal, kiszoritas
a piacokrdl, illetve
elényben részesités
szabalyozassal, allami
monopdliumok
létrehozasa,
versenyeztetés ritkan

lenyomott aron,

az ingyenes-
kedvezményes
privatizacié dominal

Forrds: sajat szerkesztés.

dgazatokon messze tulnyuld dllamosités™ és az ezzel 6sszekapcsol6do, de nyilvéno-
san soha meg nem hirdetett magankézbe adds, az Gjfajta tulajdonlast teremt6 uj tipusa
privatizacié meghatarozé szerepe.

* Lehet, hogy erre is 4ll Télgyessy Péter talalé megfogalmazasa: ,,Orban olyan, mint egy szenve-
délyes bélyeggytijt6. Mindent igyekszik megszerezni még akkor is, ha nem tudja, mire lesz j6 — de
legyen bent a bélyegalbumaban, mint a balatoni hajézas vagy a medddségi kozpontok.” (https://www.
youtube.com/watch?v=Lqk7NHrGbqk, 1’39”)


https://www.youtube.com/watch?v=Lqk7NHrGbqk
https://www.youtube.com/watch?v=Lqk7NHrGbqk
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Osszegzés és nyitott kérdések

Az elemzés bemutatta, hogy a 2010-es évektdl Magyarorszagon az allamositds és
a privatizacio - részben egymassal 6sszefonddva — az dllami vagyonnak kozel felét
érintette. Noha a kormanyzati deklaraciok az allami tulajdon novelését hangoztattak,
a tulajdonoscseréken beliil eddig a magankézbe adas dominalt ugy, hogy a privatiza-
ci6 kétharmada ingyenes és kedvezményes atadas volt.

A folyamat jellemzésére harom 6j fogalmat vezettiink be az djfajta privatiza-
cid, az ennek révén konstrualt 4j tipusu tulajdon, valamint a tulajdonoscserék
Osszességének leirasara.

Azingyenes és szétporlasztd vagyonmozgasokat, mivel azok az allami vagyont sza-
mottevl bevétel vagy mas bizonyitott, a kdzjot szolgalo eldny nélkiil juttattak magan-
kézbe, tékozlo privatizacionak neveztiik. Az igy létrehozott/megerdsitett politikai
tulajdon megtestesit6i a kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyok és a politikafiiggé val-
lalkozasok. Az uj tipust tulajdon alapvetd jellemzéje, hogy formalisan kikeriil a koz-
vagyon korébdl, de a politikanak kozvetlen meghatarozo szerepe van az egész élet-
ciklusa soran, a megalakulastdl a megszlinésig. Ezek az allamositdsi és privatizacios
1épések az elmult masfél évtizedben fontos épitékovei voltak a kapitalizmus forma-
véltasanak. Igy a 2010-es években rezsimvdlté tulajdonoscserérdl beszélhetiink, ami
altalanos céljai, a politikdhoz és a gazdasagiranyitasi rendszerhez ftiz6d6 kapcsolatai
alapjan Osszevethet6 az 1990-es évek rendszervalto privatizacidjaval.

A fogalmi keret kialakitasa nem egy kutatds lezarasa, hanem inkabb annak kez-
dete. Erdemes lenne megvizsgalni, hogy mekkora a stlya a gazdasagban az 4llami
és a magantulajdon hataran all6 politikai tulajdonnak, felfejteni mtikodésének ma
még teljes homalyba veszd jellemzdit. Szorvanyosak az ismeretek arrol, hogy milyen
mechanizmusokon keresztiil, milyen korben terjednek ki az tjfajta tulajdonlas kozve-
tett hatdsai, és ez hogyan befolyasolja az érintett piacokat, a termékek, szolgaltatasok
arat és mindségét. Fontos kérdés az is, hogy mennyiben egyedi jelenség a magyaror-
szagi rezsimvaltas és ebben a tulajdonoscserék szerepe. Az eurdpai és észak-amerikai
térségen tul — az Egyesiilt Allamok uj fejleményeit is figyelembe véve — f6ként més
posztszocialista orszégokat érdemes feltérképezni.”

Végiil a szélesebb kozvéleményt is érdekelheti, hogy visszafordithaté-e a tulajdo-
noscsere és a rezsimvaltas, ha a politikai keret megvaltozik. A torténeti tapasztalatok
azt mutatjak, hogy igen — még ha az ujabb berendezkedés mas lesz is, mint ami a vélto-
zast megel6z6en miikodott. De egy fordulatnak mindenképpen magasak a koltségei,
és nem csak pénzben mérve. A tékozlo privatizacio (és esetleg a tilzottnak mindsitett
tartds allamositas) korrekcidja szamottevo koltségvetési forrast kotne le, akkor is, ha
mar ki vannak dolgozva a vagyon leértékelését segit6 technikak. Nemcsak a tulaj-
donosi szerkezet modositasa fontos azonban, hanem a hatterében allé mikodés egé-
sze: a politika dominancidjanak, a fiiggési rendszereknek a leépitése. Ennek hianya-
ban csak a dontéshozdk és a kedvezményezettek cserélédnek. Amit igazan nehéz és

* Err6l Magyar Balint és Madlovics Bdlint [2021] kényvébdl sok mindent megtudhatunk, de a tulaj-
donviszonyok alakuldsanak szisztematikus elemzése még hatravan.
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id6igényes megvaltoztatni, az a régi hagyomanyokkal rendelkezd, de a kozelmultban
felerdsitett vallalkozoi attitiid, amely piaci alkalmazkodas helyett a mindenkori kor-
manytol varja a tamogatasokat, a palyazati pénzeket, a megrendeléseket, a kedvez-
ményes finanszirozast.
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