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A priori szavazasi ero
az Eurdpai Unid Tandcsaban

A demografiai valtozasok hatasa a Tanacs dontéshozatalara

Tanulmanyunkban az Eurépai Unié Tanacsanak minésitett tobbségi szavazasi
rendszerében megfigyelhet6 a priori hatalmi befolyast vizsgaljuk a demografiai
valtozasok Osszefiiggésében. Kutatasi kérdésiink, hogy az eldre jelzett népesség-
adatok alapjan valtozik-e az egyes orszagok kozotti hatalmi eréviszonyok meg-
oszlasa az Europai Unié Tanacsaban, ha a tagorszagok és a szervezet dontéshozé
mechanizmusai valtozatlanok maradnak, illetve ha a dontéshozast meghatarozé
kvota Costa és szerzétdrsai [2023] javaslata szerint modosul. Az a priori szavazati
er6 mérésére a Banzhaf- és a Shapley-Shubik-indexet hasznaltuk. Megallapithato,
hogy a demografiai trendek okozta befolyasvaltozas a déli és keleti orszagoktal,
foleg az Unio balkani orszagaibol és Lengyelorszagbol szivja el a befolyast az északi
és nyugati, legmarkansabban a skandinav orszagok javara. Costa és szerzétdrsai
[2023] javaslata a Shapley-Shubik-index alapjan a legnagyobb 6t, a Banzhaf-index
alapjan a legnagyobb hét tagallam a priori szavazati erejét csorbitana.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: C71, D72.

Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa az Eurdpai Parlament mellett az Eurépai Uni6 {6 dontés-
hozo szerve.' Feladatai kozott szerepel tobbek kozott az uniés jogszabalyok megvita-
tasa és elfogadasa, az unids orszagok szakpolitikdinak 6sszehangolasa és az éves uniods

* A kutatds az NKFIH FK 145838 és PD 146055 paly4zatok, valamint a Kulturlis és Innovécios
Minisztérium EKOP-24 kédszamt Egyetemi Kutatéi Osztdndij Programjanak a Nemzeti Kutatdsi,
Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatésaval zajlott.

A tanulmanyhoz online Fiiggelék tartozik, amelyben a 2022-t61 2100-ig terjedd becsléseink eredmé-
nyeit kozoljiik. Az online Fiiggelék errél a linkrél letolthet6: https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/
article/view/18217.

' Az Eurépai Uni6 Tandcsa. https:/european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-
and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_hu.

Hatvani Akos szakstatisztikus, Kozponti Statisztikai Hivatal (e-mail: akos.hatvani@ksh.hu).

Petroczy Déra Gréta oktatdsi és kutatasi szakértd, Magyar Nemzeti Bank; egyetemi adjunktus, MNB
Intézet, Budapesti Metropolitan Egyetem (e-mail: petroczyd@mnb.hu).

A Kkézirat elsd valtozata 2024. jinius 3-an érkezett szerkesztéségiinkbe.

DOI: https://doi.org/10.18414/KSZ.2025.2.158


https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/article/view/18217
https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/article/view/18217
https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/article/view/18217
https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/article/view/18217
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_hu
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_hu
mailto:akos.hatvani@ksh.hu
mailto:petroczyd@mnb.hu
https://doi.org/10.18414/KSZ.2025.2.158

A PRIORI SZAVAZASI ERO AZ EUROPAI UNIO TANACSABAN | 159

koltségvetés elfogadasa. Tagjai az unids orszagoknak a megvitatandé szakpolitikai
teriiletért felelds miniszterei. Az egyes dontések meghozatala rendszerint igynevezett
mindsitett tobbségi szavazési rendszerben torténik.” A lisszaboni szerz8dés értelmé-

”wor

ben a mindsitett tobbségi szavazasi rendszerben egy dontés elfogadasahoz

»...a Tandcs tagjai legalabb 55 szazalékanak — legalabb tizenot tag altal leadott, egyben
az Unio népességének legalabb 65 szazalékat kitev tagallamokat képviseld - szavazata
szitkséges.” (Lisszaboni szerz8dés, 16. cikk)®

A dontési mechanizmusban tehat helyet kap egy olyan kvota, amely vizsgalhatd
a demogrifiai tendenciak kontextusaban. Kénnyen belathat6, hogy egy EU-tagorszag
szamara minél kedvezébbek a népesedési tendenciak, annal nagyobb sullyal vesz
részt egy adott szavazasban. A demografiai valtozasok — mint példaul a népesség-
novekedés, a népesség eloregedése és a migracios trendek — alapvetéen atformalhat-
jak az Eurdpai Unio tagallamainak relativ méretét és osszetételét. Fontos megérteni
ezeket az eltolodasokat annak érdekében, hogy meg lehessen allapitani, vajon a sza-
vazati hatalom jelenlegi rendszere megfelelden titkrozi-e a népesség valos méretét és
a tagallamok kozotti megoszlast. Ha a demografiai valtozasok sulyos egyenldtlensé-
gekhez vezetnek a képviseletben, sziikség lehet a szavazasi mechanizmusok modosi-
tasara a dontéshozatal igazsagossaganak érdekében.

Az a priori szavazati erd és a demografiai elérejelzések kombindlt elemzése lehetové
teszi a dontéshozdk szamdra, hogy eldre lassak, hogyan befolyasolhatjak a demogra-
fiai valtozasok a szavazasi folyamatok jovébeli dinamikajat. Ha figyelembe vessziik
anépességnovekedést, az 6regedési trendeket és a migracios mintakat, a politikai don-
téshozok aktivan alakithatjék a szavazasi mechanizmusokat annak érdekében, hogy
fenntartsak a méltanyos képviseletet, és hatékonyan kezeljék a demografiai valtoza-
sokbdl ezen a téren ad6dé kihivasokat.

Costa és szerzdtdrsai [2023] az EU intézményrendszerének atfogé reformjaval fog-
lalkozik; a szerzd6k javaslata alapjan a mindsitett tobbségi szavazas mindkét kvotajat
60-60 szazalékra kellene médositani a tagorszagok szamara méltanyosabb és kiegyen-
litettebb dontéshozas érdekében.

Tanulmanyunkban az a priori szavazasi er6t a szakirodalomban leginkabb elterjedt
Banzhaf- és a Shapley-Shubik-féle indexek segitségével hatarozzuk meg.

Két forgatokonyvet elemziink: az elsé a demografiai trendekre koncentral, itt azt
vizsgaljuk, hogy az Eurostat 2022 és 2100 kozotti, EUROPOP2023 kodu népesség-
eldrejelzéseinek hatasara valtozik-e az egyes orszagok a priori szavazasi ereje, ha
a dontési mechanizmus az intézményrendszerben valtozatlan marad. Eredménye-
ink alapjan az a priori hatalom szempontjabdl a népesedési tendenciak legnagyobb
nyertese Svédorszag, amelynek mindkét kiszamitott indexe két szamjegyti noveke-
dést ért el 2100-ra a 2022-es értékhez képest. Ugyanezt az idészakot alapul véve erd-
teljesen csokkenhet Lengyelorszag, Olaszorszag és harom balkani allam (Bulgaria,

? https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/council-european-union_hu
? https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/a-lisszaboni-szerzodes.
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Gorogorszag, Romania) befolyasa a Tanacs dontéshozasaban, mig Magyarorszag rela-
tiv hatalmi sulyaban stagnalas varhato.

A masodik forgatokonyvet a dontési szabaly valtoztatasa hatdrozza meg Costa és
szerzdtdrsai [2023] azon javaslata alapjan, amely szerint mind a tagallamok szamara,
mind az dssznépességre vonatkozd kvotat 60-60 szazalékra kellene mddositani.
Ebben az esetben - a lisszaboni szerz6dés kvotaival szamitott hatalmi indexekhez
viszonyitva — Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyel-
orszag, tehat a legnagyobb lakossagu tagallamok szavazati ereje csokkenne, a kisebb
lakossagu orszagok befolyasa viszont nagymértékben novekedne, koztitk Magyar-
orszagé is. Fontos konkluzid, hogy amennyiben a javaslat szerinti kvéotakat hasznal-
juk a hatalmi indexek becsléséhez, a demografiai valtozasok okozta befolydsvesztést
a legtobb esetben tompithatja az 4j dontési szabaly.

Bar a Tandcsban megfigyelhet6 a priori erGviszonyokat szamtalan forgatokonyv-
ben vizsgalta mar mind a hazai, mind a nemzetkozi szakirodalom, a demografiai
valtozasokkal leginkabb csak Kdczy [2011], [2012] foglalkozik. A tanulmany tjdon-
sagértékét adja, hogy a legfrissebb népesség-elorejelzéseket hasznalja a hatalmi inde-
xek becsléséhez, illetve tulmutat a dontéshozas jelenlegi keretein, vizsgalatanak egy
Uj, potencidlisan innovativ dontési szabaly is targya.

Szakirodalmi attekintés

Az Eurdpai Unidé Tanacsanak dontéshozatalaban megfigyelhetd szavazasi eréviszo-
nyokkal publikaciok széles kore foglalkozik annak gyakori, intézményi szintd vélto-
zé4sai miatt (Felsenthal-Machover [2004]).

Brams-Affuso [1976] az els6k kozott vizsgalta az eurdpai intézményrendszer ming-
sitett szavazasi rendszerében jelen 1év6 szavazasi eréviszonyokat. Tanulmanyukban
a hatalmi indexek segitségével vilagitottak ra arra a paradoxonra, miszerint egy sza-
vazasi rendszerben az Gjabb belépdk akar novelhetik is a mar bent [évék szavazati
erejét, a relativ sulycsokkenés ellenére is. A szerz6paros példaként emliti Dénia, az
Egyesiilt Kirdlysag és [rorszag belépését az Eurdpai Gazdasigi K6z9sségbe — Luxem-
burg szavazati ereje novekedett a Tandcsban a belépések hatasara. Gorogorszag 1981-
es belépésével bar Luxemburg befolyasa relative csokkent, szavazasi ereje tovabb
novekedett (Brams-Affuso [1985]). Widgrén [1994] két bovitési lehetéséget vizsgalt
- Ausztria, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag, illetve az Eurdpai Szabadkereske-
delmi Tarsulasban részt vevd tagorszagok egyiittes belépését. A tanulméany emellett
potencialis koaliciok szavazati erejét is vizsgalta.

Az Eurdpai Uni6 dontéshozataldban komoly valtozasokat idézett el a nizzai szer-
z8dés," amelynek révén kettds tobbségi szavazdsi rendszer alakult ki a Tandcsban.
A dontéshozatalhoz a szavazati sulyok 73,9 szazalékanak hozzajarulasa volt sziiksé-
ges, vagyis az egyiitt szavazo tagorszagok az EU lakossaganak legalabb 62 szazalékat
kellett, hogy kitegyék. Az Gj rendszert tobb tanulmany is elemezte a hatalmi indexek

*Treaty of Nice: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/treaty-of-nice.html.
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viszonyaban (Felsenthal-Machover [2001], Aleskerov és szerzétarsai [2002], Bilbao és
szerzétdrsai [2002], Lane-Maeland [2002], Algaba és szerzétdrsai [2003], Heinemann
[2003]). Felsenthal-Machover [2001] szerint a szerz6dés altal el6irt kvotak tul szigo-
ruak voltak, és hatraltattak a dontéshozast. Hasonléan ir Lane-Maeland [2002] és
Heinemann [2003] is, e szerz6k szerint a rendszer a Tanacs dontéképességét nagymér-
tékben rontotta. Bilbao és szerzétdrsai [2002] és Algaba és szerzdtdrsai [2003] alapjan
az el6irt magas tagallami kvota miatt a lakossagi kvota nem volt érdemi hatassal az
orszagok szavazati erejére.

Aleskerov és szerzotdrsai [2002] a 2004-es és a 2007-es bdvitések Osszesitett hatdsat
vizsgalta a kettds tobbségi szavazasi rendszerben. Bér a relativ szavazasi er6 mind-
egyik korabbi tagorszag esetében csokkent (hiszen tobb tagallam kozott oszlott meg
a szavazatok szama), a kisebb tagallamok hatalmi erejére erGsen negativ hatassal volt
a tizenkét uj tagallam belépése.

Koczy [2011], [2012] a lisszaboni szerz8dés révén valtozo hatalmi eréviszonyokat vizs-
galta a Tanacs dontéshozasaban. A szerz6 kutatasaban a mindsitett tobbségi szavazasi
eljaras modellezésekor az allampolgari tobbségi kvotat az Eurostat népesség-elorejel-
zéseire épitette, a 2010 és 2060 kozotti periddusra vonatkozoan. Eredményei alapjan az
4j rendszerben a nagyobb orszagok hatalmi indexe két okbol is novekszik: az Gj szava-
zasi rendszer a nagyobb orszagok szamaéra kedvezdbb, illetve a demografiai tendencidk
alapjan a nagyobb lakossagu tagok népessége enyhén novekszik, a kisebbeké viszont
csokken. Varela-Prado-Dominguez [2012] szerint az Uij szavazasi rendszer a legnagyobb
és legkisebb orszagok szamara kedvezd, a kozepes méretti tagok karara.

Az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo kilépésének (tovabbiakban brexit) hatasat
a Tanacsban jelen 1év6 erdviszonyokra tobb, egymastol fiiggetlen tanulmany is vizs-
galta (Gollner [2018], Szczypirniska [2018], Gdbor [2020], Grech [2021], Kéczy [2021],
Petroczy és szerzdtdrsai [2022]). Gollner [2018] és Gabor [2020] a Banzhaf-index segit-
ségével mutatta be, hogy az egyéni szavazati er6 hogyan valtozott az Egyesiilt Kiraly-
sag kilépésével. Gollner [2018] tanulmanyaban a visegradi orszagok novekvé hatalmi
indexét emeli ki, mely egyiittmiikodés esetén az orszagcsoport befolyasat noveli.
Gdbor [2020] szerint dontéen az EU legnagyobb orszagai (Németorszag, Francia-
orszag, Spanyolorszag) jartak e tekintetben a legjobban, és a legkisebb népességtiek
a legrosszabbul (Malta, Luxemburg, Ciprus).

Koéczy [2021] a Shapley-Shubik-féle hatalmi index hasznalataval szintén arra
a konkluziora jutott, hogy a brexit a legnagyobb orszagok befolyasara pozitiv, a leg-
kisebb orszagok befolydsara negativ hatast gyakorolt az egyes orszagok egyedi szava-
zati erejének tekintetében. Petrdczy és szerzotdrsai [2022] megvizsgalta tovabba, hogy
a brexitet kovetéen egy esetleges tjabb kilépé milyen valtozast idézne el6 a téma-
koérben. A tanulmany szerint nemcsak az Egyesiilt Kiralysag, hanem barmely masik
orszag kilépése a nagy lakossagu tagok szavazati erejét novelte volna. Egy esetleges,
a brexitet koveto kilépés viszont a kis orszagoknak kedvezne.

Kirsch [2022] azt vizsgalta, hogy ujabb belépék — néhany jelenlegi tagjelolt -
hogyan hatnanak a szavazdsi eréviszonyokra. Ukrajna felvétele a nagyobb lakos-
sagu orszagok Banzhaf-indexét rontana leginkabb. Hasonlé a helyzet Térokorszag
esetében is, a belépéssel minden 5 milli6 6 feletti lakossaggal rendelkez6 orszagnak
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csokkenne a hatalmi indexe. Montenegro felvételével az EU27 legkisebb 20 orszaga-
nak befolyasa névekedne a Tandcsban. Moldova és Gruzia belépése mindegyik tag-
allam szavazasi erejét csokkentené.

Modszertan

Kutatasunk jatékelméleti szempontbdl targyalja az Eurdpai Uni6é Tandcsaban jelen
1év4 hatalmi viszonyokat. Az EU Tanacsaban megfigyelhetd szavazasi helyzeteket
egyszer(l hasznossagu kooperativ jatékként kezelhetjiik. A vizsgalt szavazasi metd-
dusban binaris dontési szabdly figyelhet6 meg — a szavazok igennel vagy nemmel tud-
nak szavazni. A dontési szabalyt sulyozott rendszer adja. Mindegyik szavazohoz egy
nemnegativ szamu szavazatot (azaz sulyt) tarsitunk, illetve meghatarozunk egy kvotat,
amely egy olyan pozitiv szdm, amely kisebb a stlyok 6sszegénél. Egy adott szavazasi
jaték kimenetelét az igen szavazatok sulyanak dsszege hatarozza meg - ha az igen sza-
vazatok sulya meghaladja az emlitett kvotat, a szavazas kimenetele pozitiv.

Neumann-Morgenstern [1944] alapjan a szavazasi helyzet felfoghat6 egy egyszert
jatékkeént. Jelolje N a jatékosok halmazat, SC N egy tetszéleges koaliciot. A kisbe-
tis jelolések a halmazok szdmossagat adjak meg, tehat s= S| az S koalicid tagjai-
nak szdma, n=|N| a jatékosok szdma. A v: 2" — R karakterisztikus fiiggvény egy
adott koalici6 statusat adja meg, v(S) =1, ha S nyertes, egyéb esetben v(S) =0, teh4t
v(S) €{0, 1} minden SC N-re.

Ha a szavazasi jatékban az egyes jatékosok kiilonb6z6 sulyu szavazattal ren-
delkeznek, akkor a g kvotat és az N szavazati sulyait a kovetkezéképp jelolhetjiik:
(g W w, ...; w,]. A stilyozott szavazasi jatékot (N, v, w, q) az (1) egyenlet irja le:

1, ha ZjeSWj Zq)
egyéb esetben 0.

v(S)= o

A priori szavazasi er6nek a szavazati eré azon komponensét hivjuk, amely kizaro-
lag a dontési szabalybdl ered. A kiilonb6z6 hatalmi indexek az a priori szavazati
er6 megoszlasat szamszerusitik. Felsenthal-Machover [2004] az a priori szavazati
erd két eltérd fogalmat kiillonbozteti meg, ezek az I-hatalom és a P-hatalom. Bar
mindkét megkozelités célja, hogy szamszerusitse egy dontéshozoé testiilet tagja-
inak potencidlis befolyasat, alapveté kiillonbség van a két fogalom kozott abban,
hogy mit tekintenek egy szavazasi helyzet kimenetelének. Az I-hatalom egy sza-
vazas kimenetelének egy javaslat elfogadasat vagy elutasitdsat tartja. A P-hatalom
nézete szerint egy javaslat elfogadasa vagy elutasitasa csak latszélagos kimenetele
egy szavazasi helyzetnek — a valédi eredmény a hatalombol mint nyereménybél valé
részesedés (Felsenthal-Machover [1998], [2004]). A szavazasi jatékok legelterjedtebb
és legelfogadottabb mérdszamai az I-hatalmat mér$ Banzhaf-index és a P-hatalmat
mérd Shapley-Shubik-index (Van Deemen-Rusinowska [2003], Kéczy-Pintér [2011],
Varela-Prado-Dominguez [2012], Petriczy és szerzétdrsai [2022]), kutatasunk is eze-
ket az eszkozoket hasznalja.
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Az a priori szavazasi eré fogalmat Penrose [1946] vizsgalta el6szor, aki a szavazasi
erét ugy hatarozza meg, hogy az az olyan szavazasi szituaciok eléfordulasanak a fel¢-
vel egyenld, amelyekben az adott szavazé szavazata donti el a szavazas kimenetelét.
A szavazasi erét Penrose-tol fiiggetlentil Banzhaf [1965] és Coleman [1971] is hasonld
moédon mérte, ezért elterjedt elnevezése a Penrose-Banzhaf-, Banzhaf-Coleman-,
illetve Penrose-Banzhaf-Coleman-féle index.

A Banzhaf-index megvizsgalja az 0sszes lehetséges kombindaciét (az N halmazon
beliil az 6sszes lehetséges koaliciot), amely a szavazasi szitudcioban el6allhat, és azt
keresi, hogy adott szavaz6 mikor kritikus szavazo, azaz ha kilépésével egy nyertes
koalicio vesztessé valik. A v karakterisztikus fiiggvényt hasznalva az i-edik a kriti-
kus szavaz6 az S koalici6 esetében, ha v(S) =1, de v(S/{i}) =0 - azaz az i-edik sza-
vazo eltavolitasa a koaliciot vesztessé teszi. Az index kiszdmitja az i-edik szavazo
relativ részesedését az dsszes dontd szavazasi helyzetbol. Az i-edik jatékos Banzhaf-
mértékét a (2) egyenlet, annak normalizalt valtozatat, a Banzhaf-indexet a (3) egyen-
let irja le (Coleman [1971]):

1 . (N, v)
ngv/{;}znfl[V(SU{ID_v(S)]: 2;«71 ’ (2)
ahol 7(N, v) az i-edik jatékos Banzhaf-féle pontszama, tehat azon koaliciok szama,
ahol az i-edik szavaz¢ a kritikus szavazo6. A Banzhaf-index:

n(N, v)
2 (N2 v)

Shapley-Shubik [1954] egy olyan mddszertant mutat be, amely az egyes dontéshozo
testiiletek tagjai kozotti hatalommegosztas a priori értékelésére iranyul. A Shapley—
Shubik-féle index Shapley [1953] munkajan alapul, egyszeri és stlyozott szava-
zasi jatékokra kiterjesztve. A Shapley-Shubik-féle index azt méri, hogy ha a szava-
z0k véletlenszeri sorrendben kotelezik el magukat egy adott javaslat mellett, akkor
milyen gyakran lesz az adott szavazd kulcsszavazd, tehat az a szavazo, akivel a koa-
lici6 eléri a kittizott kvotat. Tegyiik fel, hogy v egy szavazasi jaték, ekkor az i-edik
jatékos Shapley-Shubik-indexét a (4) egyenlet adja meg (Shapley-Shubik [1954]).

a4 0)= Ty 2 s0 ) () W

n!
A hatalmi indexek szemléltetését segitheti a kovetkezo példa: tegyiik fel, hogy egy
szavazasi jaték szerepléi A, B és C, akik ebben a sorrendben 0,5, 0,3 és 0,2 sullyal
rendelkeznek. A dontési szabaly binaris, ennek értelmében szavazni igennel és nem-
mel lehet. Egy dontés meghozataldhoz legalabb 0,65-0s sulyosszeggel kell rendel-
keznie a nyertes koalicionak.

A Banzhaf-index kiszamitasakor meg kell vizsgalnunk az 6sszes lehetséges
koaliciot, amely képes elfogadni egy adott javaslatot. Minden ilyen koalicio ese-
tében meg kell nézniink, hogy a koalicidban mely jatékos kritikus szavazo, tehat
melyek azok a jatékosok, amelyek kilépésével az adott koalicié mar nem képes
elfogadni a javaslatot.

/Bi(N’ V>: 3)
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1. tdblazat
Kritikus jatékosok a hatalmi indexeket szemlélteté példaban

Jatékos Nyertes koaliciok
ABC AB AC
A 1 1

oo
o

Az 1. tabldzat azt a hdrom lehetséges koaliciot mutatja be, amellyel a jatékosok adott
dontést el tudnak fogadni. Az ABC koalicié az A kilépésével mar nem tud szava-
zast nyerni, az AB és az AC koalicidk esetén mindkét koalicids tag kritikus jatékos,
kilépésiikkel a koalicié mar nem tud jatékot nyerni. Osszesen 6t esetben kritikus
jatékos valamely résztvevé. Az A, B és Cjatékosok Banzhaf-indexe rendre 3/5, 1/5 és
1/5. Jol lathato, hogy a B és a C jatékos sulya nem azonos, de a Banzhaf-index alap-
jan szavazasi erejitk megegyezik.

A Shapley-Shubik-index esetében azt vizsgaljuk, hogy mekkora a hatdr-hozzajaru-
lasa egy jatékos belépésének adott koalicioba. A hatar-hozzajarulas értéke 1 lesz, ha
a jatékos belépésével adott koalici6 eléri a kvotat, minden egyéb esetben 0 az értéke.
A pivot- (kulcs-) jatékosokat keressiik — azokat a jatékosokat, akik adott sorrendben
nyer6vé tesznek egy koaliciot.

2. tablazat
Hatar-hozzajaruldsok a hatalmi indexeket szemléltet6 példaban

Jatékos Lehetséges csatlakozasi sorrend
A-B-C A-C-B B-A-C B-C-A C-A-B C-B-A
A 0 0 1 1 1 1
B
C 0

A 2. tablazat els6 soraban a koaliciokba valo belépés lehetséges sorrendjei lathatok,
amely jelen esetben 3! = 6. Az A-B-C belépési sorrendben példaul B belépésével mar
nyertes a koalicio, igy B hatar-hozzajaruldsanak értéke 1, A és Cjatékosé 0 lesz, hiszen
A 6nmagaban nem képes elfogadni egy dontést a jatékban, a C belépése a koalicioba
pedig mar nem valtoztat a jaték kimenetelén. Egyes jatékosok Shapley-Shubik-indexét
ugy kaphatjuk meg, ha az egy jatékosra jut6 hatar-hozzajarulast osztjuk a hatar-hoz-
zéjaruldsok Osszegével, igy A indexe 4/6-0s, B és C indexe 1/6-0s értéket vesz fel.
A Shapley-Shubik-index is jol mutatja, hogy a magasabb stly nem feltétleniil jelent
magasabb hatalmi befolyast.
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Kutatasunk az Eurdpai Unié Tandcsanak dontéshozasaban megfigyelhetd a priori
szavazasi eréviszonyokat vizsgalja. A lisszaboni szerzédés 9.c cikke alapjan a Tanacs
mindsitett tobbséggel hataroz.

,»2014. november 1-jété] a mindsitett tobbséghez a Tandcs tagjailegalabb 55 szazalékanak
- legalabb tizenot tag altal leadott, egyben az Unid népességének legalabb 65 szazalékat
kitevo tagallamokat képvisel6 — szavazata sziikséges. A blokkol6 kisebbségnek a Tanacs
legalabb négy tagjabdl kell allnia, ennek hianyaban a mindsitett tobbséget elértnek kell
tekinteni.” (Lisszaboni szerzédés, 16. cikk, 4. bekezdés)®

A blokkol¢ kisebbségre vonatkozo szaballyal kutatasunk nem foglalkozik, ahogy
Petriczy és szerzbtdrsai [2022] belatta, hatasa a hatalmi indexek értékére elha-
nyagolhatd.

Egy francia-német akadémiai kutatocsoport javaslata szerint, amely az EU intéz-
ményi szintd reformjaval foglalkozik, a kvétat 60-60 szazalékra kellene véltoztatni
a gordiilékenyebb dontéshozas érdekében (Costa és szerzétdarsai [2023]).

Kutatdsunk célja, hogy megmutassuk, az egyes unios tagorszagok Shapley-Shubik-
és Banzhaf-indexe miként alakul a 2022 és 2100 kozotti demografiai valtozasok titk-
rében, illetve a francia-német javaslat tiikrében.

A szavazasi jaték modellezésekor a dontési testiilet a tagallamok halmazaként felfog-
hat6 N halmaz, a kvéta a lisszaboni szerz8désben foglaltak szerinti (tagallami kvota:
55 szazalék, lakossagi kvota: 65 szazalék) és a német—francia kutatocsoport szerinti
kettds kritérium (tagallami kvota: 60 szazalék, lakossagi kvota: 60 szazalék), az egyes
jatékosok szavazasi sulya a lakossagi kvota esetében az adott orszag népessége adott
évben. A tagallami kvota esetében minden orszag sulya egyenl6.

A jatékosok Banzhaf-mértékét a (2) egyenletnek megfeleléen szamitottuk ki, az ered-
ményeket ennek normalizalt valtozataval, a Banzhaf-indexszel mutatjuk be, amelynek
szamitasi modjat a (3) egyenlet adja meg. A jatékosok Shapley-Shubik-indexét a (4)
egyenlet segitségével kalkulaltuk. A szavazasi jaték és a szamitasok komplexitasa miatt
az indexeket Huettner [2023]° python nyelvii powerindices csomagjéval szdmitottuk,
a rendelkezésre 4116 adatoknak megfelel6en 2022-t61 2100-ig minden évre.

A lakossagi kvota becsléséhez sziikséges adatokat az Eurostat EUROPOP2023
cimd, proj_23n kdéddal ellatott adatbazisabdl toltottiik le. Az EUROPOP2023 projekt
az Eurostat legfrissebb nemzeti szint(i népesség-eldrejelzése, amely magaban foglalja
az Europai Unid huszonhét tagorszaganak és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsu-
las harom szerz8d6 felének varhatd lakossagszamat a 2022-2100 kozotti periddusra,
2022. januar 1-i bazisidészakkal. Az elérejelzések a varhatd hossza tava demogra-
tiai trendeket a népességszam feltételezett alakuldsan keresztiil mutatjak be, aminek
alakitasa soran figyelembe vették a népesség szerkezetének alakulasat, illetve a hala-
lozasra és a nett6 bevandorlasra becsiilt adatokat (Eurostat [2023a]). Az orszagokra
vetitett népesség-eldrejelzéseket a 3. tabldzat szemlélteti.

* https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/a-lisszaboni-szerzodes.
° A csomag a Banzhaf-, a Coleman-Shapley- és a Shapley-Shubik-indexek szdmitasara alkalmas
(Huettner [2023]).


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/a-lisszaboni-szerzodes
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Fontos kiemelni, hogy jelen kutatds az a priori hatalmi befolyas mérésére hiva-
tott. A valasztott normativ mdédszertannal a szavazati eré azon komponensét tudjuk
mérni, amely szigortan a dontési szabalybol ered, a kiillonb6z6, empirikusan megfi-
gyelhet6 szavazasi magatartasi formak vizsgalatat (példaul egyes orszagok lobbierejét,
diplomaciai kapcsolatait) figyelmen kiviil hagyjuk.

Eredmények

Kutatdsunk alatimasztja azt a feltevést, amely szerint az el6re jelzett demografiai folya-
matok komoly valtozasokat idézhetnek el6 az egyes orszagok befolyasanak tekinteté-
ben a Tanacsban jelenleg érvényes dontéshozatalban. Mind a népességadatok, mind
a dontési szabaly valtozasanak hatdsara elmozdulds figyelheté meg az indexekben.

Hatalmi indexek a lisszaboni szerzddés kvotdival

A hosszu tava demografiai trendek (3. tdbldzat) okozta stlyvesztés és stlyemelke-
dés néhany esetben jelentds elmozdulast eredményezett az egyes orszagok hatalmi
befolyasara a modellben. Ahogy az 1. dbrdn lathato, Svédorszag relativ befolyasa
erbteljesen novekszik, a legnagyobb névekedést még Luxemburg, Irorszag, Belgium,
Hollandia és Malta hatalmi indexei mutatjak. A vizsgalt idészakban az Eurostat el6-
rejelzéseiben a populacié természetes valtozdsa’ nyolc esetben pozitiv tendenciét
mutat, Svédorszdg, Luxemburg, [rorszédg és Mdlta is ebbe a kategéridba tartozik.
Belgium és Hollandia hatalmi indexei annak ellenére novekednek, hogy a popula-
cid természetes valtozasa negativ a vizsgalt idészakban. Svédorszag, Luxemburg és
Malta ezenfeliil a legnagyobb nett6 pozitiv migracios rataval rendelkezik az Euré-
pai Unién beliil (Eurostat [2023b]).

A 4. és 5. tabldzatban lathato, hogy legnagyobb csokkenés a déli és balkani orsza-
gok hatalmi indexeiben, valamint Lengyelorszag esetében figyelhet6 meg. Ezek az
eredmények egybevagnak a demografiai elérejelzések altal tapasztalt tendenciakkal.
Mig Olaszorszag népességének csokkenése 2022 és 2100 kozott kozel huszszazalékos,
Bulgdria, Gorogorszag, Lengyelorszag és Romdnia esetében huisz és harminc szézalék
kozé tehetd, ami a szavazasi jatékban sulycsokkenéssel jar egyiitt.

A 2. dbra alapjan a visegradi orszagok befolyasa 6sszességében lefelé ivel6 tenden-
ciat mutat. Bar Csehorszag mindkét index vizsgélatakor befolydst szerez, Magyar-
orszagé stagnal, Szlovakiaé kismértékben, Lengyelorszagé viszont nagymértékben
csokken az elérejelzések alapjan. Lengyelorszag mint az EU egyik legnagyobb tagal-
lamanak sulyvesztése az egyiittmitikodés befolyasat csorbithatja. A befolyas csokke-
nése lépéshatranyt okozhat a csoport érdekérvényesitésében, példaul az éves unids
koltségvetés alakitasakor, feltéve, hogy az egyes orszagok egytitt szavaznak.

7 A populdci6 természetes valtozasa: az élve sziiletések és a haldlozasok szamanak kiilonbsége egy
adott idészakban (Eurostat [2023b]).



A PRIORI SZAVAZASI ERO AZ EUROPAI UNIO TANACSABAN | 167

3. tdblazat
Az EU-tagorszagok népességére vonatkozo6 Eurostat-el6rejelzések, 2022-2100 (milli6 £6)

Orszag 2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Ausztria 898 921 941 953 954 954 956 956 9,58
Belgium 11,62 12,01 12,34 12,56 12,63 12,69 12,73 12,67 12,56
Bulgéria 6,84 6,557 616 586 558 531 513 507 507
Ciprus 09 09 097 098 09 1,00 09 09 1,01
Csehorszag 10,52 10,85 10,72 10,75 10,71 10,57 10,52 10,58 10,65
Dénia 587 606 614 615 6,16 6,19 6,18 6,15 6,13
Esztorszag 1,33 1,36 1,34 1,34 1,33 1,31 1,30 1,29 1,29
Finnorszig 555 563 556 546 534 524 511 494 4,78
Franciaorszdg 67,87 69,39 70,53 70,64 70,10 69,67 69,33 68,73 68,04
GoOrogorszag 10,46 10,03 950 896 835 780 747 733 7,28
Hollandia 17,59 18,34 18,71 18,74 18,69 18,75 18,73 18,53 18,31
Horvatorszag 386 369 350 331 315 3,02 292 286 282
Irorszag 506 542 575 601 6,09 608 6,05 599 587
Lengyelorszag 37,65 37,42 3584 34,62 33,38 31,92 30,61 29,82 29,52
Lettorszag 1,88 1,76 159 147 1,36 126 1,20 1,17 1,17
Litvania 2,81 2,74 252 234 217 202 190 1,81 1,78
Luxemburg 0,65 0,74 083 09 094 097 099 099 1,00
Magyarorszag 9,69 953 934 923 9,15 903 897 899 9,05
Malta 052 060 069 074 0,79 081 081 0,78 0,76
Németorszdg 83,24 85,28 85,18 84,81 84,33 84,23 84,17 84,10 84,12
Olaszorszag 59,03 58,77 5852 57,52 5537 53,33 52,23 51,28 50,19
Portugalia 10,35 10,25 9,99 9,65 927 897 882 885 898
Romadnia 19,04 18,22 17,23 16,44 15,69 15,04 14,68 14,57 14,61
Spanyolorszag 47,43 49,27 50,24 50,46 49,30 47,75 46,76 46,04 45,12
Svédorszag 10,45 11,02 11,58 12,13 12,56 12,88 13,13 13,23 13,28
Szlovakia 543 545 530 518 503 483 4,66 4,58 455
Szlovénia 2,11 2,12 2,11 2,09 205 200 1,97 1,9 1,95

Forrds: Eurostat [2023a).

Osszességében elmondhato, hogy a demografiai tendenciak a déli és keleti orszagok
esetében nagyobbrészt hatalmi sulyvesztéssel jarnak a Tandcsban az északi és nyu-
gati allamok javara, ami novelheti a centrum és periféria kozott fenndllé hatalmi
egyensulytalansagokat. A skandinav és a Benelux allamok befolyasa dinamikusan
novekedhet, a német-francia tengely megérizheti vezetd szerepét a dontéshozasban,
a spanyol befolyas kismértékben novekedhet. A Baltikum befolydsa érdemben nem
valtozik a jelentés demografiai sulyvesztés ellenére sem. Olaszorszag és Portugalia
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1. dbra
A hatalmi indexek szazalékos valtozasa a 2022. janudr 1-i népességadatokkal szamolt és
a2100. januar 1-re el6re jelzett népességadatokkal szamolt indexek kozott

Shapley-Shubik

23%
-17%
-
Banzhaf
16%
-16%
-

Megjegyzés: a fels6 abran a Shapley-Shubik-indexszel szamolt, az alsé abran a Banzhaf-
indexszel szamolt eredmények, dontési szabaly a lisszaboni szerz6dés alapjan.
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4. tabldzat

A Banzhaf-index szazalékos valtozasa a 2022-es indexhez képest

(dontési szabaly a lisszaboni szerz8dés alapjan)

| 169

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
A befolyast legnagyobb mértékben NYERG ORSZAGOK
Svédorszag 1,89 4,15 6,54 8,96 10,98 12,38 13,12 13,67
Trorszdg 1,84 3,86 5,49 6,61 7,40 7,87 8,00 7,72
Belgium 1,08 2,45 3,65 4,88 6,11 6,87 7,12 7,14
Luxemburg 1,16 2,60 3,51 4,21 5,15 5,88 6,24 6,43
Hollandia 1,80 2,98 3,62 4,75 6,10 6,68 6,56 6,37
A befolyast legnagyobb mértékben vEszT6 orRsZAGOK
Bulgaria -1,43  -3,04 4,08 -4,76  -524 -551 -540 -5,10
GoOrogorszag -2,12 -4,13  -6,04 -791 -9,52 -10,44 -10,68 -10,57
Romania -3,02  -6,19 -8,37 -9,76 -10,96 -11,58 -11,45 -10,79
Olaszorszag -1,83 -248 -3,53 -597 -8,85 -10,50 -11,78 -13,44
Lengyelorszag -2,36  -593 -8,47 -10,80 -13,96 -17,00 -18,85 -19,45
5. tabldzat
A Shapley-Shubik-index szazalékos valtozasa a 2022-es indexhez képest
(dontési szabaly a lisszaboni szerzédés alapjan)

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
A befolyast legnagyobb mértékben NYERG ORSZAGOK
Svédorszag 2,5 5,6 8,9 11,9 14,7 17,0 18,1 18,9
Luxemburg 2,3 4,8 6,5 7,7 9,1 10,0 10,3 10,6
Trorszég 3,6 6,4 8,6 9,6 10,5 11,1 11,1 10,6
Malta 2,2 4,8 6,4 7,9 8,8 9,4 9,4 9,2
Belgium 1,3 3,0 4,5 55 7,2 8,3 9,0 9,0
A befolyast legnagyobb mértékben vEszT6 ORSZAGOK
Olaszorszag -2,1 -2,0 -2,9 -55 -8,0 -91 -10,2 -12,0
Bulgaria -3,1 -7,1 -99 -1255 -141 -153 -153 -14,6
Romania -5,1 -10,3 -142 -173 -194 -20,6 -20,5 -19,4
Lengyelorszag -2,7 -80 -11,3 -13,1 -15,5 -184 -20,0 -19,6
Gorogorszag -4,1 -82 -12,1 -16,7 -20,2 -22,6 -23,1 -22,9

lemaradoban, a legnagyobb vesztesek azonban a balkani dllamok, nevesen Goérogor-

szag, Bulgdria és Romania.

Bar Magyarorszag hatalmi indexei stagnalnak - az el6rejelzések demografiai for-
dulatot vetitenek elére —, Lengyelorszag révén a visegradi egyiittmtikodés befolyasa
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2. dbra
A visegradi orszagok hatalmi indexeinek szazalékos valtozasa a 2022-re szamolt
indexekhez képest

Szazalék
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Megjegyzés: a fels6 abran a Banzhaf-indexszel, az alsé dbran a Shapley-Shubik-indexszel szé-
molt eredmények, dontési szabaly a lisszaboni egyezmény alapjan.

érdemben csokkenhet. Magyarorszag befolyasa 2100-ra mindkét hatalmi index alap-
jan meghaladhatja Gorogorszag és Portugdlia befolyasat, Ausztria viszont el6zheti
hazankat a befolyasi sorrendben. A teljes eldrejelzési horizontra szamitott hatalmi
indexeket a lisszaboni szerz6dés kvotaival az online Fiiggelék FI1. és F2. tdbldzatai
ismertetik, a Costa és szerzdtdrsai [2023] kvotai alapjan szamitott hatalmi indexet
pedig az F3. és F4. tabldzat kozli.


https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/article/view/18217
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Hatalmi indexek a reformjavaslat kvétdival

A Costa és szerzétdarsai [2023] altal felvetett javaslat, mely szerint mind a tagallami,
mind a népességkvotat 60 szazalékra kellene valtoztatni, jelentésen atrendezné a tag-
allamok kozotti hatalmi eréviszonyokat. A 2022-es hatalmi viszonyokat tekintve® az
Uj dontési szabalynak az EU legnagyobb orszagai lennének a vesztesei. Németorszag
befolyasa csokkenne aleginkabb a lisszaboni szerz6dés szavazasi rendszeréhez képest,
és Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag kovetik a sorban.
A Banzhaf-indexet tekintve kismértékben Romania és Hollandia hatalmi befolyasa is
csokkenne az Uj szavazasi rendszerben. A tobbi orszag befolyasa viszont novekedne,
a legkisebbeké kiugroéan nagy mértékben, ahogy a 6. tdbldzatban szerepel.

A hatalmi indexeket a 2022 és 2100 koz6tti id6horizontra is kiszamoltuk a demogra-
tiai el6rejelzések segitségével, a reformjavaslat kvotaival. Ha a demografiai és a szabaly-
valtozasbol eredd hatasokat szétvalasztjuk, ahogy a 7. tdbldzatban jol lathat6, néhany
orszag esetében a demografiai valtozasokbol eredé negativ hatasokat ellensulyozni
tudjak az esetleges szabalyvaltozasbol ered hatasok, példaul Bulgaria, Gérogorszag és
Portugalia esetében. Lengyelorszag és Olaszorszag esetében mindkét hatas negativ, az
esetleges 1j dontési szabaly hosszu tavon tovabbi befolyasvesztéssel jarhat szamukra.
Németorszag és Franciaorszag szabalyvaltozasbol eredd befolyasvesztése mérséklodik,
Svédorszag mindkét hatas révén tobbletbefolyasra tesz szert.

Magyarorszagot illetGen az esetleges szabalyvéltozas a Banzhaf-index esetében 13,
a Shapley-Shubik-index esetében 23 szazalékos befolyasnovekedést eredményezne
a 2022-es adatokon lefuttatott becslések alapjan. A demografiai hatast vizsgalva,
Magyarorszag befolydsa némileg csokkenne a kévetkezé évtizedekben, a kovetkezo
szazadforduldra viszont ismét megkozelitené a jelenlegi szintet a 2080-to6l kismérték-
ben emelked6 demografiai el6rejelzések alapjan, ahogy az a 3. dbrdn lathato.

® A 2022-es népességadatok az egyes orszagok statisztikai szerveinek valos adatai, nem elrejelzésre
épiilnek (Eurostat [2023b]).
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6. tabldzat
A Banzhaf- és a Shapley-Shubik-indexek valtozasa a dontési szabaly médositasaval

Orszag Banzhaf-index Shapley-Shubik-index
55-65 60-60 valtozds 55-65 60-60 valtozas
(szazalék) (szazalék)

Ausztria 0,0275 0,0315 15 0,0219 0,0275 25
Belgium 0,0306 0,0333 9 0,0261 0,0306 17
Bulgaria 0,0249 0,0301 21 0,0185 0,0249 35
Ciprus 0,0178 0,0262 47 0,0089 0,0178 100
Csehorszag 0,0293 0,0325 11 0,0244 0,0293 20
Dania 0,0238 0,0295 24 0,0170 0,0238 40
Esztorszég 0,0183 0,0265 45 0,0095 0,0183 92
Finnorszag 0,0234 0,0292 25 0,0165 0,0234 42
Franciaorszag 0,1011 0,0730 -28 0,1364 0,1011 -26
Gorogorszag 0,0292 0,0325 11 0,0243 0,0292 20
Hollandia 0,0376 0,0372 -1 0,0359 0,0376 5
Horvatorszag 0,0214 0,0281 32 0,0137 0,0214 56
frorszég 0,0228 0,0289 27 0,0156 0,0228 46
Lengyelorszag 0,0638 0,0486 -24 0,0685 0,0638 -7
Lettorszag 0,0190 0,0268 41 0,0104 0,0190 82
Litvania 0,0201 0,0274 37 0,0119 0,0201 69
Luxemburg 0,0175 0,0260 49 0,0085 0,0175 106
Magyarorszag 0,0283 0,0320 13 0,0231 0,0283 23
Mailta 0,0173 0,0259 50 0,0083 0,0173 109
Németorszag 0,1210 0,0908 =25 0,1794 0,1210 -33
Olaszorszag 0,0885 0,0669 -24 0,1158 0,0885 -24
Portugélia 0,0291 0,0324 11 0,0241 0,0291 21
Romania 0,0393 0,0382 -3 0,0383 0,0393 3
Spanyolorszag 0,0767 0,0576 -25 0,0916 0,0767 -16
Svédorszag 0,0292 0,0325 11 0,0243 0,0292 20
Szlovakia 0,0232 0,0292 26 0,0163 0,0232 42
Szlovénia 0,0192 0,0270 40 0,0108 0,0192 78

Megjegyzés: az 55-65 oszlop a lisszaboni szerzddés kvotaival, a 60-60 oszlop a Costa és szer-
z6tdrsai [2023] javaslatanak kvotaival késziilt hatalmi indexeket mutatja be a 2022. januar
1-i népességadatok felhasznaldsaval.
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7. tabldzat
A hatalmi indexek szazalékos valtozdsa a 2022. janudr 1-i népességadatokkal szamolt és
a2100. januar 1-re elére jelzett népességadatokkal szamolt indexek kozott

Orszag Banzhaf-index Shapley-Shubik-index
demografia szabaly demogréfia szabaly
Ausztria 7 10 8 17
Belgium 8 4 10 9
Bulgaria -5 23 -13 38
Ciprus 5 42 7 84
Csehorszag 4 8 4 14
Daénia 5 20 5 32
Esztorszag 4 40 4 79
Finnorszag 0 24 -5 40
Franciaorszag 4 -29 5 -22
Gorogorszag -10 16 -19 26
Hollandia 7 -5 7 0
Horvatorszag -2 33 -9 58
Trorszag 8 21 12 33
Lengyelorszag -16 -15 -16 -9
Lettorszag 0 41 -6 81
Litvania -2 38 -10 71
Luxemburg 7 42 12 84
Magyarorszag 1 12 -2 19
Malta 6 43 10 89
Németorszag 7 =27 8 -23
Olaszorszag -12 -20 -11 -19
Portugalia -2 12 -6 19
Romania -10 1 -16 5
Spanyolorszag -3 =21 2 =21
Svédorszag 16 3 23 7
Szlovakia -1 25 -6 41
Szlovénia 3 37 2 68

Megjegyzés: a demografiai hatds és a szabalyvaltozasbdl eredd hatas szétvalasztva, dontési
szabaly Costa és szerzétdrsai [2023] alapjan.
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3. dbra
Magyarorszag hatalmi indexeinek és népességének alakulasa 2022 és 2100 kozott
Hatalmi index Milli6 f6
0,035 - 9,8
0,033 96
- 9,4
0,030 A
b - 9,2
0,028 .
9,0
0,025 A
838
0,023 - g6
0,020 T T T T T T T 8,4
2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
[ Népesség (millié f6) ~ ===ree Banzhaf - 55-65

————— Banzhaf - 60-60 —— Shapley-Shubik - 55-65
- == Shapley-Shubik - 60-60

Megjegyzés: a bal oldali fiiggdleges tengely a hatalmi indexek nagysagat, a jobb oldali fliggd-
leges tengely a népesség méretét mutatja millié f6ben kifejezve; az 55-65 jeldli a lisszaboni
szerz6dési szabdly alapjan késziilt becslést, a 60-60 pedig a Costa és szerzdtdrsai [2023] 4ltal
el6terjesztett dontési szabalyt jeldli.

Osszefoglaléas

Tanulmanyunkban az Eurdpai Unidé Tanacsaban megfigyelhetd a priori szavazati erd
tagallamok kozotti megoszlasat vizsgaltuk a szakirodalom legelterjedtebb, témaba
vagd mérdszamaival, a Banzhaf- és a Shapley-Shubik-indexekkel. A kutatas soran
két forgatokonyvet modelleztiink. Az els6 a demografiai valtozasokra koncentralt,
itt azt vizsgaltuk, hogy az EUROPOP2023 népesség-elérejelzést alapul véve a 2022
és 2100 kozotti idészakban a hatalmi viszonyok hogyan valtoznak a népesedési ten-
denciak titkrében, ha a dontési szabalyt tovabbra is a lisszaboni szerz6dés hatarozza
meg. Eredményeink alapjan a hosszu tavi demografiai trendek okozta sulyvesztés
és sulyemelkedés néhany esetben jelentés elmozdulast eredményezett az egyes orsza-
gok hatalmi befolyasaban. Altalinosségban elmondhatd, hogy az Unié déli és keleti
orszagaiban a negativ demografiai tendenciak miatt hatalmi befolyasvesztés varhato
az északi és nyugati orszagok javara. A népesedési tendenciak legnagyobb vesztese
Lengyelorszag, legnagyobb nyertese Svédorszag lehet a targykoriink esetében. Az el6-
rejelzési horizont végére Magyarorszag befolyasa visszatérhet a 2022-es szintre. Mivel
a Tandcs felel az unios koltségvetés elfogadasaért, a hatalmi befolyasban tovabb erd-
sitheti az uniés centrum-periféria megosztottsagot.



A PRIORI SZAVAZASI ERO AZ EUROPAI UNIO TANACSABAN | 175

A masodik forgatokonyv alapjan azt vizsgaltuk, hogy ha az Eurépai Uni6 intéz-
meényi reformjaval foglalkozé német—francia kutatécsoport javaslata alapjan (Costa
és szerzdtdrsai [2023]) valtozna a Tanacs dontési szabalya — tehat mind a tagallami,
mind a népességi kvota 60-60 szazalékra mdédosulna —, akkor miként valtoznanak
az a priori eréviszonyok. Az eredmények alapjan Németorszag befolyasa csokkenne
aleginkabb alisszaboni szerz6dés szavazasi rendszeréhez képest, a 2022-es indexeket
alapul véve. Németorszagot Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyelor-
szag koveti a sorban. Emellett a Banzhaf-index tekintetében Hollandia és Romdnia
hatalmi befolydsa is csokkenne némileg. A valtoztatasnak az Gsszes tobbi tagorszag
a nyertese lenne, a legkisebb orszagok a priori hatalmi befolyasa kiugré mértékben
novekedne. Az esetleges Uj szabalyozas Magyarorszag Banzhaf-indexét 13, Shapley-
Shubik-indexét 23 szazalékkal névelné. A szabalyvaltozas Bulgaria, Gorogorszag
és Portugalia esetében mérsékelné a demografiai valtozasokhoz kothetd befolyas-
veszteséget, a német-francia tengely hosszu tavon is vezetd befolyassal rendelkezne
ahatalmiindexek alapjan. Az 4j szabalyozas legnagyobb hosszu tavi vesztesei Olasz-
orszag és Lengyelorszag lennének, hiszen ezen orszagok szamara mind a demografiai,
mind a szabalyvaltoztatasi hatas negativ értéket vesz fel.
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