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A magyar nyugdijrendszer pontrendszerre
valo attérésének vizsgalata

Az Eurdpai Bizottsag a magyar nyugdijrendszer reformjat kéri. Ennek egy lehet-
séges iranya lehetne a jelenlegi német nyugdijrendszer egy javitott verzidjanak
implementalasa. Ez a magyar nyugdijrendszer szamos problémajat - igy példaul
arégi és 4j nyugdijak ,,szétcstiszasa” - megoldana, s minden érintett szamara job-
ban attekinthet6vé tenné a rendszert, s egyben utat nyitna tovabbi fontos raciona-
lizalasilépések felé is. Ilyen lehet egy jobb, méltanyosabb 6zvegyi nyugdijrendszer,
a nyugdijmegosztas rendszerszerii alkalmazasa, a korhatar-indexalas, valamint az
allami és kiilonb6z6 kiegészitd nyugdijrendszerekbdl kapott nyugdijak egymas-
hoz vald észszeriibb viszonya is. Ezzel raadasul Magyarorszag is csatlakozna azon
orszagok mindinkabb béviilé sorahoz, amelyek az utobbi id6kben a német nyugdij-
rendszer bizonyos elemeit bevezették.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H55, J18.

Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2022. november 30-an kiadott, Magyarorszagnak sz416 doku-
mentuma (EB [2022a]) tobbek kozott a magyar nyugdijrendszer reformjat kéri.
A dokumentum mellékletében az szerepel, hogy

»[E]gy fiiggetlen, széles korben elismert szolgaltatonak nemzetkozi szakért6i jelentést kell
készitenie a hosszu tava fenntarthatdsagi kihivasok kezelésére vonatkozé szakpolitikai
lehet6éségekrdl.” (EB [2022b] 18. o.)

E szakértéi jelentésnek egyebek mellett tartalmaznia kell, hogy miként biztosithato
a nyugdijrendszer hosszu és kozéptavu fenntarthatdsaga automatikus kiegyenlito
mechanizmusok révén. Ebben a tanulmanyban a sajat véleményemet fogalmazom
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tovabbd az alapos olvasdsért és a javitdsokért Simonovits Andrdsnak.
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meg arrdl, hogy mit kellene tenni, s egyben csatlakozom is a témahoz mar eddig hoz-
zaszolokhoz (Farkas [2023a], [2023b], Simonovits [2023b]-[2023f].)

Az utobbi évtizedekben szamos orszag nyugdijreformja automatikus kiegyen-
lit6 mechanizmusokat illesztett nyugdijrendszerébe. Ez altalaban az egyéni szam-
lak bevezetését jelentette, ami Magyarorszagon is szoba keriilt az utobbi két évtized-
ben. Az egyéni szamlas nyugdijrendszernek két paradigmatikus megolddasa ismert:
asvéd eszmei szamla (notional defined contribution, NDC) és a német pontrendszer —
mindkettdt nagyjabol két évtizede alkalmazzak a gyakorlatban. Eleinte az el6bbi ter-
jedt, az utébbi idében mar inkabb a masodik. (Az NDC terjedésének lelassulasarol
lasd Guardiancich és szerzétdrsai [2019].) Az alabbiakban (csatlakozva mds magyar
nyugdijszakért6hoz) a német tipusu pontrendszer bevezetése mellett érvelek, amely-
nek egyik f6 érdeme — amellett, hogy rendelkezik automatikus kiegyenlité mecha-
nizmusokkal, igy bevezetésével az Eurdpai Bizottsag elvarasai konnyen teljesitheték
lennének -, hogy mindenki szamara mindenkor kénnyen attekinthet6vé teszi azt,
hogy aktudlisan éppen mennyi nyugdijra szamithat, s nagyon megkonnyiti a jelen-
leg nehézkes nyugdij-kalkulaciot. A német pontrendszer tovabbi fontos vonzereje az
tigynevezett gyermekpontok léte.!

Ebben a tanulmanyban azt jarom koriil, hogy miként lehetne a mai magyar nyug-
dijrendszert a német tipusi pontrendszerré atalakitani, ennek milyen elényei len-
nének. A kovetkez6 logikai rendet kévetem. Elészor felvazolom a jelenlegi magyar
nyugdijrendszert és fobb strukturalis problémait. Ezutan bemutatom a német pont-
rendszert a jelenlegi allapotaban, s megmutatom, hogy ennek bevezetése a jelenlegi
magyar nyugdijrendszer milyen problémait oldana meg. Megmutatom azt is, hogy
hogyan lenne célszerti kiegésziteni/moédositani - tulajdonképpen tovabbfejleszteni —
a német pontrendszert. Mindkét esetben csupan a f6bb szabalyokra koncentralok.

Nyugdijak a jelenlegi magyar rendszerben
A magyar nyugdijrendszer f6bb jellemvondsai’

Az OECD [2021] szerint Magyarorszagon a nyugdijnak szinte egyediili forrasa az allami
nyugdijrendszer (a Vilagbank kategorizalasa szerinti L. pillér —1asd World Bank [1994]),
hiszen itt az idGskori jovedelem 73 szazaléka szarmazik az allami rendszerbdl, és
1,1 szazaléka megtakaritasbol (a IIL. pillérbdl, vagyis az 6nkéntes nyugdijpénztarakbol,

' A német pontrendszerben - a gyermekpontok révén - csirajdban megjelenik a hosszu tavon biz-
tosan fenntarthaté emberitéke-alapt nyugdijrendszer (1asd példaul Banydr [2021]). Tehdt a német
pontrendszer bevezetését (természetesen a gyermekpontokkal egyiitt) ugy is lehet értelmezni, mint
egy nagy lépést az emberitéke-alapt rendszer bevezetése felé. Nem kell azonban az emberitéke-ala-
pt rendszer hivének lenni ahhoz, hogy valaki tdimogassa a német pontrendszer bevezetését, mint azt
szamos magyar szakember példdja mutatta és mutatja, s amit e tanulmanyban magam is probéalok
megmutatni az emberitéke-alapt rendszerre valé hivatkozas nélkiil.

? A magyar nyugdijrendszer bemutatését szerettem volna adatokkal is aldtimasztani, ezért 2023
mérciusdban kdzérdekd adatigénylést nytjtottam be a Magyar Allamkincstarhoz. Kérésemre 2023
juliusaig nem érkezett valasz.
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anyugdij-elétakarékossagi szamlabdl és a nyugdijbiztositasokbol). A maradék 25,9 sza-
zalék pedig munkabdl, vagyis Magyarorszagon egyaltalan nincs foglalkoztatéi nyug-
dij (IL pillér). Ezért a magyar nyugdijrendszer lényegében egypilléres, klasszikus, folyo
finanszirozasu, allam altal szervezett nyugdijrendszer. Ennek legfontosabb szabalyai
a tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szol6 1997. évi LXXXI. térvényben (Tny) talalha-
tok.’ A sok részletszabalyt és kivételt melldzve a f8szabdly az, hogy az dregségi nyugdij
az 1988 ota (illetve az azutdn kezd6d6 munkavallalds esetén a munkavéllalas kezdete
6ta) megszerzett nettd — a nettd atlagkereset novekedésének indexével valorizalt - atlag-
keresetnek a szolgalati id6t6l fiiggd szazalékaranya. Az 1997. évi LXXXI. torvény (Tny)
2. melléklete szerint* az dregségi nyugdijak kiszamitdsa soran alkalmazandé szorzd-
szamok rekonstrukcidjat az 1. tdbldzat tartalmazza.

1. tdblazat
Az Oregségi nyugdijak kiszamitasa soran alkalmazandé szorzdszamok

Szolgalati id6 Az dregségi nyugdij alapjat képezé havi
atlagkereset szazaléka

0-15 év 0 (vagyis ekkor nem jar nyugdij)

15 év 43

16-25 év évi +2

26-36 év évi +1

37-40 év évi+1,5

41-50 év évi +2

Ha 6sszeadjuk az egyes szolgalati idészakokban szerezhet6 értékeket (43 20+
+ 114+ 6+ 20), 6sszesen 100 szazalékot kapunk, aminél tobbet nem lehet szerezni. Az
indulé 43 szazalék évi 2,87 szazaléknak felel meg. Ha a 41 és 50 év kozotti skalat visz-
szavetitjiik, akkor egy 0 szazaléktol indulo, évente 2 szazalékkal emelkedd, kiegyenli-
tett skalat kapunk (1. dbra). Ehhez egy magasabb indul6 szintr6l a 26 és 40 év kozotti
alacsonyabb novekedéssel tériink vissza.

Ez (illetve a Tny még nem idézett tovabbi szabdlyai) alapjan a magyar nyugdijrend-
szer fontos jellemzdi a kovetkezok.
1. Szolgaltatassal meghatarozott, foly6 finanszirozasa rendszer, amelyben a jogosult-
sag mértékét két f6 mutatd hatarozza meg: az 1988 dta elért valorizalt éves atlagos
netto atlagkereset és a szolgalati id6.
2. Ha a nyugdijjarulék kulcsa stabil lenne, akkor a valorizalt atlagkereset és a szol-
galati id6 szorzata beszorozva a jarulékkulccsal megadna a befizetett 9sszes (valo-
rizalt) jarulékot. De a megéllapitott nyugdij ekkor sem lenne aranyos a befizetett
Osszjarulékkal, mert:

® https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700081.tv.
* A jelenlegi nyugdijakra vonatkozé jogszabalyok megtalalhatdk a régi ONYF (még miikodé és fris-
sitett) honlapjan: https://www.onyf.hu/hu/dokumentumok/jogszabalyok.html.
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1. dbra
Nyugdijjogosultsag a kereset szazalékaban
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Forrds: sajat szerkesztés a Tny alapjan.

- 15 éves szolgalati id6 alatt nem kap senki semmit.

— Legalabb 20 éves szolgalati id6 esetén viszont van egy minimum, amit minden-
képp elér a nyugdij.

— Evi nem egységes mértékben né a nyugdij.’

- Az, hogy 50 éves szolgalati viszonynal megall a novekedés, nem jelent effektive
szinte semmit (bar a nem egyetemet végzettek esetében jelenthet egyfajta szakadast),
mert ekkor mar a tulnyomo tobbség eléri a nyugdijkorhatart, s akkor az emelkedés
iitemet valt a bonusz miatt. A magasabb {item itt mar részben a révidebb varhatd
nyugdijas id6t kompenzalja.

- A jovedelemmel csak egy bizonyos szintig n6 aranyosan a nyugdij, azutan mar
degressziven szamitjak be. Ha a fent emlitett életpalya-atlagkereset 372 000 forint-
nal tobb, akkor a 372 001 és 421 000 forint kozotti rész 90, a 421 000 feletti résznek
pedig a 80 szazaléka szamit.

® Ha egységes 2 szdzalék lenne a szorzészdm novekedése, akkor val6jiban a szorzészamra és a szolgélati
idére sem lenne sziikség a szamitashoz. A szamitds ugyanis most némileg egyszersitve: valorizalt atlag-
kereset = valorizalt 6sszkereset/(szolgalati id6 x 12).

A nyugdijjogosultsag pedig: valorizalt atlagkereset x szorzdszam, amely az egységes 2 szazalék ese-
tén 2 szdzalék x szolgalati id6 lenne. Vagyis a képletben a szolgdlati id6t egyszer a nevezdében, egyszer
a szdmlaloban alkalmazzuk - 1ényegében feleslegesen. Ehelyett adddna az egyszertibb képlet — leg-
alabbis, ha az 1988 el6tti keresetek is rogzitve lennének, illetve ha mar nem lesz olyan nyugdijas, akinél
ez relevans: kezd6 (éves) nyugdij = valorizalt 6sszkereset x 2 szdzalék. Ez lenne az ardnyos - lényegé-
ben befizetéssel meghatérozott - nyugdijrendszer. Latszik, hogy a szolgélati id6 egy letlint kor marad-
vanya, amikor még nem volt teljes jarulék-nyilvantartas, és ezért a szamitashoz kozelit6ket (proxykat)
- mint a szolgalati id6 - alkalmaztak, s amit6l azutan sem tudnak eltekinteni, hogy valéjaban mar
semmi sziikség rd. Legalabbis a szamitashoz. A nyugdij szempontjabdl ugyanis nem jogos kiilonbséget
tenni akozott, aki 20 vagy aki 40 év alatt fizeti be ugyanazt az 6sszjarulékot — csak a befizetések ossze-
ge a fontos. Ugyanakkor a szolgalati idének lehet mas, hasznos funkciot is taldlni, leginkabb a specialis
jogosultsagok (példdul korhatar betoltése el6tti nyugdijba vonulas stb.) esetében.
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Tovabbi fontos jellemzdk a kovetkezok.

3. A jaruléknak és a nyugdijnak nincs fels6 korlatja, ami élesen elvélasztja a magyar
rendszert szinte az dsszes tobbi allami nyugdijrendszertdl, beleértve magat a 2012-ig
érvényes magyar rendszert is. Ez viszont elvileg is sziikségessé teszi az el6bb emli-
tett degressziot.

4. Jarulék, szocialis hozzajarulasi ado.

- A nyugdijak finanszirozasa részben a brutté bér ardanyaban az egyénre kive-
tett nyugdijjarulék, részben pedig a munkaltatora kivetett szocialis hozzdjaru-
ldsi ad6bél (szocho) torténik.® Ez utébbiban formalisan nem kiiloniil el a nyug-
dijra és az egészségiigyre forditando rész, és elvileg az sem fontos, hogy a kettd
fedezze a teljes nyugdijkiadast, annak forrasa részben a koltségvetés egyéb bevé-
telei is lehetnek.

- Az egyéni nyugdijjarulék mar hosszabb ideje viszonylag stabil (lasd a 2. tdbldza-
tot), de a szocialis hozzajarulasi ad6 az utébbi évtizedben vadul véltozott, alapvetGen
jelentésen csokkent. Mértéke praktikusan van megallapitva (mennyire van sziikség),
nem elvek alapjan.

2. tablazat
A nyugdijjarulék mértéke (szazalék)

Foglalkoztat6tdl* Biztositottol
2011 24,0 10,0
2012 24,0 10,0
2013 27,0 10,0
2014 26,0 10,0
2015 23,1 10,0
2016. 1. félév 21,5 10,0
2016. I1. félév 20,1 10,0
2017 15,8 10,0
2018 15,5 10,0
2019. 1. félév 13,7 10,0
2019. 1. félév 12,3 10,0

¥ 2012-t6l a szocidlis hozzajarulasi ad6 nyugdijbiztositasi alapot illeté része.

5. Indexalas.

- A mar megallapitott nyugdij a késdbbiekben az infldciéval indexalédik, vala-
mint nagy gazdasagi novekedés esetén idénként némi pluszpénzt (nyugdijprémi-
umot) is kapnak a nyugdijasok, illetve 2021-ben bevezették a 13. havi nyugdijat,
vagyis egyszerre koriilbeliil 2 szazalékkal, majd 8 szazalékkal emelték a nyugdijakat.

— A fentiek miatt az 4j és a meglévé nyugdijak indexdlasa eltér egymastol.

°2012-t81. El6tte ez a munkaltat6tol beszedett jarulék volt.
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6. Korhatar.

- A nyugdijkorhatar - 13 év folyamatos emelés utan — 2022-ben elérte a 65 évet.
Jelenleg (2023) ez méar nem emelkedik (bar a tovabbi emelésrél - pro és kontra — sz6
van szakmai korokben). A korhatar elvileg ugyanaz férfiakra és nékre.

- Korhatar el6tt elvileg nem lehet nyugdijba vonulni. Kivétel azok a nék, akiknek
mar legalabb 40 év jogviszonyuk van, amely szorosan kapcsolddik a szolgalati id6hoz,
de nincs benne a szakmunkasképzési és felsdoktatasi tanulmanyi idé.

— A korhatar bet6ltése utan viszont nem kotelez6é nyugdijba vonulni. Ekkor (ha
megvolt legalabb 20 év szolgalati viszony) a nyugdij havonta 0,5 szazalékkal né
(bonusz!). Ennek a novekedésnek viszont mar nincs felsé hatara. Ugyanakkor 2021
6ta a nyugdij mellett dolgozoknak (és munkaltatéjuknak) nem kell jarulékot fizetnie,
ezért valoszintileg nem éri meg halasztani a nyugdijba vonulast.

7. Az 6zvegyinyugdij miatt a hazasparok varhato értékben tobbre szamithatnak, mint
az egyediilallok, ugyanis — f6szabalyként — a tulél6 hazastars nyugdija mellé megkapja
az elhunyt hazastars nyugdijanak (vagy aktiv kori halal esetén addig 6sszegytilt jogo-
sultsaganak) 30 szazalékat.

8. Az elhanyagolhaté méreti magannyugdijpénztari tagokra kiilon szabély vonatko-
zik, de az ardnyok ott is hasonlok.

9. A nyugdijak dont6 részét Magyarorszagon a foly6 finanszirozasu dllami rendszer-
bél kapjak a nyugdijasok.

F6bb strukturdlis problémdk a mai magyar nyugdijrendszerrel’

NEM VILAGOS, MI A RENDSZER ELVE, MIVEL KELL ARANYOSNAK LENNIE A NYUGD{J-
NAK A magyarhoz hasonld, foly6 finanszirozasu nyugdijrendszerek altalanosan
elfogadott elvét Samuelson [1958] fogalmazta meg. A generaciok kozotti szolidari-
tas elve szerint aktivként eltartjuk a mai iddseket, cserébe, amikor id6sek lesziink,
eltartanak benntinket az akkori aktivak. E szerint az elv szerint valamit adunk
valamiért, ezért logikus elvarasnak tiinik, hogy amit kapunk, az aranyos legyen
azzal, amit adunk. Amit kapunk, az a jaradék, amit adunk (e szerint az elv szerint),
az a jarulék. A kettd természetesen (a hosszua jaradékos/jarulékos szakasz miatt)
csak jelenértéken és — az elére nem ismert élettartam miatt — varhato értéken mér-
hetd dssze, ugy azonban igen. Napjaink legnépszertibb nyugdijreformjai, az egyéni
szamlas rendszerek éppen a jarulék és jaradék egyéni szintd, valamilyen kamatlab
mellett diszkontalt jelenértékének egyenléségét célozzak meg, amihez persze egyéni
szamlakra van sziikség. Ehhez ma madr technikailag a legtobb helyen - igy Magyar-
orszagon is — minden lehetdség adott.

Az egyéni szamlds rendszerre — mint szigoru elszamoldsra - val6 attérést ahhoz
a korabbi (nemzetkozileg elterjedt) gyakorlathoz képest, amelyben mindenféle ad

7 Természetesen a magyar nyugdijrendszer problémdit nagyon sokféleképpen lehet elemezni, és
elemzik is. Demografiai, munkaerdpiaci és fenntarthatdsagi oldalrol lasd példaul Németh és szerzotdr-
sai [2020], a nyugdijrendszer modellezésérdl pedig Kovdcs és szerzdtdrsai [2015].
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hoc kedvezményeket osztogattak véletlenszertien kivalasztott csoportoknak, nagy
el6relépésnek tekinthetjiik.®

Ha a fentiek alapjan nézziik a magyar nyugdijrendszert, akkor itt a hozzdjarula-
sok és a nyugdijak életpalya-egyenldségének a kimutatasa nem csak amiatt nehéz-
kes, mert a jaradék nem teljesen aranyos az atlagkeresettel (amia maga részérél ara-
nyos az egyéni nyugdijjarulékkal). A problémat az is noveli, hogy a jarulék masik
része (a szocho, illetve annak meghatarozott része) eléggé ad hoc médon lett megha-
tdrozva, és az utobbi id8ben hektikusan véltozott. Osszességében emiatt a magyar
rendszer azt sugallja a résztvevéknek, hogy a nyugdij egyfajta allami juttatas, ame-
lyet jéindulattal névelni, rosszindulattal csokkenteni lehet. Olyan nyugdijrendszer
létrehozasa volna kivanatos, amely a mai aktivak szamara konnyen megérthet6évé,
elfogadotta és vitathatatlanna teszi, hogy a mai teljesitmény miképpen hatarozza
meg a majdani nyugdijat.

EGYETLEN PILLER VAN  Magyarorszagon a folyd finanszirozasa allami nyugdij-
rendszer - a Vilagbank taxondmiaja szerinti I. - lényegében az egyetlen nyugdijpillér.
A 1L pillér a foglalkoztatéi nyugdij, amelyet sokaig tévesen azonositottak a magan-
nyugdijpénztarakkal, és annak ellenére, hogy még léteznek, mara nyugodtan lehet
megsziint intézményeknek tekinteni éket. Ilyen intézmény Magyarorszagon csak az
EU-kényszerbdl, amugy teljesen feleslegesen ,honositott” megfeleld EU-direktiva’
miatt van elvileg. Gyakorlatilag azonban hidnyzik, az egyetlen ilyen tulajdonosa
évekkel ezel6tt csédbe ment."” A II1. pillérben tobbfajta intézmény is van [6nkéntes
nyugdijpénztarak, életbiztositok (mint a nyugdijbiztositdsok értékesit6i) és a ban-
kok altal értékesitett nyugdij-el6takarékossagi szamla (nyesz)]. Ezekkel azonban két
probléma is van: részben kevés emberhez és kis 6sszegben jutnak el, raadasul 6tlet-
szerten, részben viszont ezekbdl a megtakaritasokbol nem lehet ,valédi” nyugdij,
mert hidnyzik a jaradékositas intézményrendszere, amelyet raaddsul maganalapon
nem is érdemes kialakitani (1asd errél Banydr [2012]). Egyediil az lenne célszerti, hogy
a maganmegtakaritdsokat valahogy integraljuk az allami jaradékfizetési rendszerrel.
Mindennek hidnydban a III. pillér valéjaban idéskori megtakaritasi konstrukcio, de
nem nyugdij — ami per definitionem életjaradék.

® Annak ellenére elérelépés, hogy maga a Samuelson ltal adott elv, amely alapjan ez a szigort elsza-
molas torténik, hibas, de a dolognak most ezzel az aspektusaval nem foglalkozom (helyette lasd ennek
részletes biralatat Banydr [2014]-ben).

® Az Eurépai Parlament és Tanacs 2003/41/EK irdnyelve (2003. junius 3.) a foglalkoztatéi nyugella-
tast szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérdl, amit a 2007. évi CXVIL. torvény a fog-
lalkoztatdi nyugdijrél és intézményeirdl tett 4t a magyar jogrendbe.

' A Questor Foglalkoztatéi Nyugdijszolgiltatot megvette az Allianz Hungaria, amelynek a hon-
lapjan az szerepel, hogy a Biztosit6 ,,az FNYSZ jogutdéd nélkiili megsziintetését és ennek megfele-
18en végelszamolasat helyezte kilatasba”. A céldatum: 2023. oktdber 31. (https://www.allianz.hu/
hu_HU/foglalkoztatoi-nyugdijszolgaltato.html). A foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatok nyugaton is
haldokolnak, nyilvanval6 volt, hogy uj orszagokban, ahol korabban 1ényegében megsziintették Sket,
nem fognak djra elterjedni.


https://www.allianz.hu/hu_HU/foglalkoztatoi-nyugdijszolgaltato.html
https://www.allianz.hu/hu_HU/foglalkoztatoi-nyugdijszolgaltato.html
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A KORHATAR INDEXALASANAK A HIANYA « 2009-ben még 62 év volt a nyugdijkor-
hatar," amely fokozatosan emelve 2022-re 65 évre novekedett (2. dbra).

2. dbra
A magyar nyugdijkorhatar, 1980-2023
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Forrds: ONYF, sajat szerkesztés.

Tekintve, hogy a 65 évesek és az annal id6ésebbek minden évjaratanak varhato hat-
ralévé élettartama (is) folyamatosan névekszik'> (bar egy-egy nagyobb influenza-
jarvany miatt lehet kisebb visszaesés — a koronavirus-jarvany 2020-ban nagyobb,
egyévnyi visszaesést okozott), ezért indokolatlan, hogy a tobbletéveket az embe-
rek nyugdijban, és ne aktivan toltsék. A valtozatlan korhatdr lényegében az el6bbit
jelenti. Valdjaban - ha a magasabb élettartam nem egyre hosszabb betegeskedést
jelent, és az adatok szerint nem ez a helyzet — megalapozottan lehet érvelni amellett,
hogy folyamatosan noveljék a nyugdijkorhatart ugy, hogy az atlagos nyugdijban
toltott iddtartam nagyjdbol azonos maradjon.”” Mint a 3. dbrdn lathaté, napjainkig
az eddigi fokozatos nyugdijkorhatar-emelésekkel a magyar szabalyozas nagyjabol
ezt érte el. (2020-ban és utana a koronavirus-jarvany miatti visszaesés varhatdéan
atmeneti lesz; az uniszex varhat6 héatralévé élettartam gorbéje 2009 el6tt kétagu
a kétféle korhatar miatt.) De kérdés, hogy ezt tovabbra is ad hoc politikai dontések-
kel kell-e elérni, vagy van ennél jobb modszer?

'12009-t81 lett egységes a férfi- és néi nyugdijkorhatéar, és ugyanekkor dontott a kormany annak
fokozatos tovabbi emelésérdl 65 évre 2022-ig.

"> A magyar halandésig valtozasardl 1asd Vékds [2018].

" Egy masik - nyugdijkozgazdészok korében — népszerti elv, hogy az élettartamtobbletet megoszt-
jak az aktiv és a nyugdijas életszakasz kozott, tehdt a kett$ ardnya marad dllandd. Ugyanakkor ezt ne-
hézkesebb érvényesiteni, tekintve, hogy az aktiv életkor alsé hatdra is folyamatosan véltozik, példaul
az egyre elterjedtebb (és egyre hosszabb) egyetemi tanulmdnyok miatt. Egy masik érv a fenti megko-
zelités mellett, hogy az részben pétolja az elégtelen termékenységet.
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3. dbra
A varhatd hatralévé élettartam egy adott évben érvényes nyugdijkorhatar betoltésekor
Magyarorszagon, 1980-2020
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Forrds: KSH, mortality.org, sajat szerkesztés.

INDOKOLATLAN KEDVEZMENYEK o A nék varhat6 hatralévo élettartama az egész
vilagon (némely fejléd6 orszag, példaul Afganisztan kivételével), igy Magyarorsza-
gon is évekkel meghaladja a férfiakét, mint az a 3. dbrdn is lathatd. Nalunk raaddsul
mintegy fél évtizeddel, ezért hogy ugyanannyi legyen a varhatéan nyugdijban toltott
élettartamuk, indokolhat6 lenne szamukra a férfiakénal jelentésen magasabb nyug-
dijkorhatar is. Ennek ellenére mar a tarsadalombiztositas megalapitasatdl kezdve
a néknek alacsonyabb volt a nyugdijkorhatara, mint a férfiaknak, s ez nemzetkozileg
gyakori, nem magyar sajatossag. Egy korabbi magasabb szintrél (65 évrol, de széles
volt az idéskori rokkantositas palettdja) 1944-ben a Sztdéjay-kormany - a szocidlde-
mokratak régi kovetelésének eleget téve, hogy tamogatast szerezzen az egyre remény-
telenebb haboru folytatasahoz - 60, illetve 55 évre csokkentette a nyugdijkorhatart,
s ez b6 fél évszazadon at véltozatlan maradt. Csak ezutan kezdett emelkedni, s egysé-
gessé valni (2009-t6l, mint a 2. dbra mutatja). Ezzel a n6k még mindig 4-5 évvel tob-
bet toltenek nyugdijban, mint a férfiak (3. dbra), ennek ellenére 2010-ben meghoztak
a N6k40 szabalyt, miszerint a n6k - és csak a nék - 40 év munkaviszony utan a kor-
hatér betoltése el6tt is elmehetnek mélusz nélkiil nyugdijba.

A No6k40 nyugdijszakmai szempontbdl nem, politikai szempontbdl azonban kétség-
teleniil racionalis. Csak a 2010-es évek kozepén sziiletett meg a kormany magyardazata:
a nagymamakorban 1év8 n8k igy képesek segiteni unokdik nevelését (nagyinyugdj). Am
nemcsak az nincs benne a szabalyozasban, hogy a nyugdijkorhatar betoltése el6tt nyug-
dijazasukat kér6knek legyen unokajuk, de az sincs, hogy legyen gyermekiik. Korabban
még korlatoztak a N6k40 melletti munkat, de 2021 6ta ez is megsz{int.

A korhatart, mint emlitettem, méltanyos lehetne szolgalati id6 alapjan meghata-
rozni, és a szolgalati id6t indexalni — ugyancsak gy, hogy nem tesziink kiilonbséget


mortality.org
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nemek kozott. A N6k40 azonban semmifajta méltanyossagi és racionalitasi kritéri-
umnak nem tesz eleget ebben a formajaban. (Simonovits [2020] szerint magat a 40-et
is jogos lenne indexdlni, s mara N6k43-ra emelni, hiszen amikor bevezették, még 62
év volt a nyugdijkorhatar, ami azéta 3 évvel emelkedett.)

A PLAFON HIANYA — DEGRESSZIO ¢ Az dllami nyugdijrendszernek komplex, gyak-
ran egymasnak ellentmondé kovetelményeknek kell megfelelniiik. Ez jol latszik az
aranyossag-nem aranyossag kérdéskorén.

Elemi méltanyossagi érzetiink azt mondatja veliink, hogy a nyugdijnak aranyosnak
kellene lennie a hozzdjarulassal. Kétszer akkora hozzajarulas kétszer akkora nyugdi-
jat jelentsen. Ez az elve az egyéni szamlas rendszereknek és mindenfajta felt6késitett
magannyugdij megoldasnak. Mint mar kifejtettiik, ez rdaddsul azért is fontos lenne,
hogy gordiilékenyen kapcsolddhassanak egymashoz a kiilonboz6 elvi nyugdijpillérek —
az aranyossag mindegyiknél alapkovetelmény. Ennek a jelenlegi magyar nyugdijrend-
szer két ponton nem felel meg: részben, amikor a szolgalati id6t kiilonbo6z6 kulcsokkal
veszik figyelembe (errél mar beszéltiink), részben a magas befizetések esetében alkal-
mazott degressziv skdlaval. A probléma feloldasa itt az lehetne, hogy kiilonvalasztjuk
a nyugdijnak a ,megszolgdlt” és a ,juttatas” elemét. A ,, megszolgalt” nyugdij aranyos
ajarulékkal, a ,juttatas” pedig ezt egésziti ki egy bizonyos szintre.

A degressziv skala megzavarja az aranyossagot, ugyanakkor nem indokolatlan.
Arrdl van sz6, hogy a jobb anyagi helyzettiek, tehat akiknek magasabb a jovedel-
miik, azaz tobb jarulékot fizetnek, s igy magasabb lesz a nyugdijuk, varhato érték-
ben jelentdsen tovabb élnek, mint alacsonyabb jovedelmi kortdrsaik. (Ezt magyar
adatokon bizonyitotta Molndr-Hollésiné Marosi [2015], Simonovits-Lacké [2021].)
[gy a magasabb nyugdijat még tovébb is kapjék, vagyis ha a nyugdij ardnyos (nem
degressziv) lenne, akkor az lenne a méltanytalan. Tehat itt egy ellentmondas van,
amit kétféleképpen szoktak feloldani.

Az 6nkéntes alapu magannyugdijrendszerekben (példdul az életbiztositoktol
vasarolt életjaradékoknadl) ugy oldjak meg, hogy maradhasson az aranyossag, hogy
eleve feltételezik, hogy csak hosszu élettartamuak, vagyis magas jovedelmuek vasa-
rolnak ilyen jaradékot. Emiatt ugyan szamukra a - relative nagyon draga - jara-
dék méltanyos lesz (vagyis varhat6 értékben megegyezik a fizetett dij és a kapott
jaradék), de az alacsonyabb varhato élettartamuaknak (kisebb jovedelmteknek) ez
a jaradék mar tul draga, vagyis nem célszeri ilyet vasarolniuk, s a tapasztalat sze-
rint nem is vasarolnak. Ez a megoldas tehat egy szlik korre szoritja a jaradékosokat
(vagyis ,,szelektdlja” 6ket).

A kotelez6 allami nyugdijaknal azonban a jaradékositas kotelezd, ami azzal jar,
hogy lehet az atlagos halandésaggal szamolni, ha a jaradékok szintje koz6tt nem
nagyon nagy a kiilonbség. Marpedig nem szokott az lenni, egyszer(ien amiatt, hogy
szinte mindenhol van egy fels6 plafon a jarulékon (4ltalaban az atlagjovedelem két-
haromszorosa). Ennek az az indoka, hogy a foly6 finanszirozasu rendszer - egyik
értelmezése szerint — kényszer-6ngondoskodas a nyugdijaskorunkrdl. Viszont
a kényszer csak egy bizonyos szintig indokolhatd, mégpedig, hogy id6skorban a tisz-
tességes megélhetés biztositva legyen, de arra felesleges kényszeriteni valakit, hogy
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akkor is képes legyen kielégiteni luxusigényeit. Ezt nyugodtan ra lehet bizni. Magyar-
orszagon is igy volt ez 2012-ig, amikor is egy egyszeri koltségvetési igény miatt jo
elgondolasnak tiint a fels6 korlat eltorlése. Az emiatti, aranytalanul magasabb jara-
dékfizetési kotelezettség kompenzalddik valamennyire a degresszidval, ugyanakkor
ennek mértékét célszert lenne feliilvizsgalni és a tényleges halandodsagi adatokhoz
igazitani. A mai mérték 6nkényesen lett megallapitva.

INDEXALASI KULONBSEGEK MIATT SZIGNIFIKANSAN KULONBOZO NYUGDIJAK e
Magyarorszagon az Gjonnan megallapitott nyugdijakat a valorizalt orszagos atlagke-
reset alapjan allapitjak meg — a valorizacios tényezd a nett6 atlagkereset novekedé-
sének indexe. Vagyis példaul, ha valakinek egész életében realértékben atlagos volt
a jovedelme (nettd keresete), akkor lényegében a nyugdijba vonulds évében érvényes
atlagjovedelem megfelel$ szazaléka lesz a kezdd nyugdija. A megallapitott nyugdjij
indexaldsa azonban 2010 6ta mar mas elv szerint torténik. Ott a politikailag megfo-
galmazott cél a nyugdijak redlértékének a megérzése, ami a fogyasztoi drindexszel tor-
ténd indexalast jelenti. A nettd atlagkereset indexe csak a legritkabb esetben egyezik
meg az arindexszel. A vélsagos évektdl eltekintve, amikor a keresetek akar csokken-
hetnek is, az els jellemzden nagyobb, mint a masodik (vagyis a realbér nd), mint azt
a 3. tabldzat is mutatja (bar a statisztikai gyakorlatot Oblath-Simonovits [2023] biralja).

3. tdblézat
Magyarorszagi ar- és bérindexek, 1991-2020 (szazalék)

Ev Eves Eves Kumulalt  Ev Eves Eves Kumulalt
arindex redlbérindex redlbérindex arindex realbérindex realbérindex
1991 35 -7 100 2006 4 4 138
1992 23 -1 99 2007 8 -5 132
1993 23 -5 95 2008 6 1 133
1994 19 7 102 2009 4 -2 130
1995 28 -12 89 2010 5 132
1996 24 -5 85 2011 4 2 135
1997 18 5 89 2012 6 -3 130
1998 14 3 92 2013 2 3 134
1999 10 2 95 2014 0 139
2000 10 1 96 2015 0 4 145
2001 9 6 102 2016 0 155
2002 5 14 116 2017 2 10 171
2003 5 9 127 2018 3 8 185
2004 7 -1 125 2019 3 8 199
2005 4 6 133 2020 3 6 212

Forrds: KSH, sajat szamitds.
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Mindennek az a kévetkezménye, hogy annak, aki példaul tiz éve ment nyugdijba ugy,
hogy vilagéletében atlagos volt a jovedelme, meg annak, aki ma, a nyugdija jelentésen
eltér egymastol, mert az elsé mar tiz éve az arindexszel indexalddott, a masodik induld
értéke viszont az ennél magasabb atlagkereset-indexszel. Ez masképpen azt jelenti, hogy
minél idésebb a nyugdijas, a nyugdija relativ szintje anndl inkabb elmarad az aktivak
jovedelmének a szintjétdl, illetve a fiatalabb nyugdijasok nyugdijatol.

A nyugdijaknak ez a ,,szétcstiszasa” — vagyis a régi nyugdijasok leszakaddsa az
egyébként hasonl¢ jaruléktorténetd Gj nyugdijasoktol - fesziiltséget okoz, kiilono-
sen akkor, ha tartésan nének a realbérek. A méltanyossag azt mondatja veliink, hogy
az Uj atlagnyugdij (vagyis az atlagjovedelem utan kapott nyugdij) ne térjen el a régi
atlagnyugdijtol, hanem a kettd egyiitt mozogjon. Ez masképp azt jelenti, hogy az 4j
nyugdijak ugyanigy néjenek, mint a régiek, vagyis az indexalasuk legyen ugyanaz.
Ezt a német pontrendszer, mint majd latni fogjuk, megoldja.

Ezen a szétcstiszason némileg enyhit, hogy idénként a nyugdijasok rendkiviili eme-
léseket kapnak nyugdijprémium formajaban, illetve egyszeri politikai dontések alap-
jan (ilyen volt a 13. havi nyugdij ujboli bevezetése).

ELAVULT OZVEGYI NYUGDIJRENDSZER' « Az alapprobléma, hogy az dllami nyug-
dijrendszerek 6zvegyinyugdij-konstrukcidja létrejotte koranak tdrsadalomképét érizte
meg, a b6 évszazaddal ezel6tti viszonyokra optimalizalt. Akkoriban altalanos az egy-
keresds csaladmodell volt: a férj volt a keresé és a biztositott, majd a nyugdijas, mig
a feleség haztartasbeli (altalanosnak az volt tekinthetd, hogy egyaltalan nem, késébb
legfeljebb a hazassagkotésig vagy az elsé gyermek sziiletéséig volt foglalkoztatott), igy
sajat jogon nem szerzett nyugdijjogosultsagot, mikozben jellemzben 6 valt 6zveggyé.
A hatalyos és kozel egy évszazada fennalld szabdlyozas szerint az 6zvegy - ha sajat
nyugdijjogosultsaga nincs — az elhunyt hazastars nyugdijanak 60 szazalékat kapja. Ez
késébb kiegésziilt azzal, hogy ha sajat jogon van nyugdija (mely szinte térvényszeriien
kisebb, mint a férjéé), akkor sajat nyugdija mellé az elhunyt férj nyugdijanak 30 szaza-
lékat megkapja. Ha a férj haldlakor a feleség még nem t6ltotte be a nyugdijkorhatart,
egy évig (némely esetben némileg hosszabb ideig) ideiglenes 6zvegyi nyugdijat kap. Ez
felfoghat6 halaleseti biztositasnak is. Fontos megemliteni, hogy az csak az tjabb id6k
fejleménye, hogy a nyugdijrendszer szempontjabdl a férj is lehet 6zvegy.

A végleges 6zvegyi nyugdij legf6bb konstrukcids problémaja egyrészt, hogy nem
kezeli méltanyosan az egyediilallokat (akik emiatt varhatd értékben kevesebbet kap-
nak, mivel az 6zvegyi nyugdij jo részét az 6 befizetéseikbdl is fedezik), masrészt az
Ozvegy nem kettejitk 6ssznyugdijanak rogzitett (példaul 65 vagy 70) szazalékat kapja
- holott a kétszemélyesbdl egyszemélyessé valt haztartas tovabbvitele ezt indokolna -,
hanem a nyugdija attdl fiiggéen valtozik, hogy a hazastarsaké miként aranylik egymas-
hoz. Es 6zveggyé tobbnyire a jellemzden kisebb nyugdijjal rendelkezd feleség lesz, aki-
nek nagyobb valdszintiséggel csokken az életszinvonala, mint ha ez forditva torténne.

' A fenti témakat részletesen tirgyalom Banydr [2020a]-ban (annak kozépsé fejezetében, amely
a Kozgazdasagi Szemlében 6nallé tanulmanyként is megjelent — Banydr [2020c]). Az 6zvegyi nyugdij
problémdjat is érintem itt, de azt részletesen is kifejtettem egy kiilén irdsban (Banydr [2023]), igy
most csak nagyon roviden foglaltam 6ssze.
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A német pontrendszer

Kialakuldsa, pillérek

A német nyugdijrendszert, amely a maga nemében a vilagon a legelsé volt, és min-
taul szolgalt a vilag szdmos dllami nyugdijrendszerének (példaul a magyarnak is),
Bismarck kancellar hozta létre 1889-ben. Kezdetben elvileg feltokésitett rendszer
volt,” de viszonylag hamar elkezdett ,,cstiszni” mai formdja, a foly6 finanszirozas
felé (Scheubel [2013]). (Németorszag — a nyugdijak mogotti téke két vilaghaboraban
bekovetkezett pusztulasa és a Samuelson altal elméletileg megerdsitett amerikai gya-
korlat hatasara — az 6tvenes évek végén adta fel teljesen a felt6késitésre vald torekvé-
sét.) A rendszernek ez a része (a Vilagbank sokkal késébbi klasszifikdcidja szerinti
L. pillér) mai formajat 2001-ben (2002. januar 1-jétél) a Gerhard Schroder kancel-
lar kormanydnak szocidldemokrata munkaiigyi minisztere (s ekként a nyugdijiigy
f6 feleldse), Walter Riester altal levezényelt reform (Riester-reform) altal nyerte el.
Ennek leglatvanyosabb eleme a nyugdijjogosultsag szamontartasara szolgald ,,pont”
vagy ,nyugdijpont” - emiatt a ,,pontrendszeres” az 0j rendszer allandé jelzdje.
A pontrendszeres nyugdijrendszer egy alapvetéen hozzdjarulassal (=jarulékfize-
téssel) meghatarozott (defined contribution, DC) rendszert szolgaltatassal megha-
tarozott (defined benefit, DB) rendszerként tud megjeleniteni. 2004-ben a rendszer
finomhangolasa keretében (Riirup-reform - Bert Riirup kozgazdasz utan) bevezet-
ték a fenntarthatdsagi szorzotényezét, kiterjesztették a II1. pillért, és rogzitették,
hogy a korhatart 65 évrdl fokozatosan 67 évre emelik.

A nagyon szellemes pontrendszer mintaul szolgalt sok orszag nyugdijrendszere
reformjahoz, hiszen a MISSOC'® adatbazis szerint eddig legaldbb kilenc orszag vette
at részben vagy egészben, igy Ciprus, Franciaorszag, Horvatorszag, Litvania, Norvé-
gia, Romdnia, Szlovékia, tovabba a munkaltatoi, illetve kiegészité nyugdijuk vonat-
kozasaban Izland és Svédorszag.

Németorszagban a nett6 helyettesitési rata az atlagkeres6knél az OECD statisz-
tikdja szerint a kotelez6 tarsadalombiztositdsndl 52,9 szazalék, ami az 6nkéntes
nyugdijcéld megtakaritasokkal felmegy 70,2 szdzalékra.” Az OECD [2021] sze-
rint Németorszagban az iddsek jovedelemének 68,3 szazaléka szarmazik allami
és 4,4 szazaléka foglalkoztatdi transzferbdl, 9,3 szazaléka megtakaritasbol, és
17,9 szazaléka munkajovedelem. Latszik tehat, hogy a nyugdij — vagyis ha a fenti-
ekbdl kivessziik a munkajovedelmet - forrasa ugyan nem egyediil az dllami rend-
szer (L. pillér), de az a meghatarozo, bar nem olyan mértékben, mint Magyaror-
szégon. Osszességében tehat a német nyugdijrendszer hdrompilléres, az 1. pillér
dominancidjaval. Ugyanakkor (mint késébb az indexalasnal latni fogjuk) az dllami

" A mai, angolszasz eredet{i terminoldgia szerint. A korabeli német terminoldégia — amelyet annak
idején Magyarorszagon is hasznaltak - ezt ,,t0kefedezeti” rendszernek nevezte, ami akkor azt jelen-
tette, hogy volt mogotte téke, de nem volt mai értelemben teljesen tékésitett. Arra a viromanyfedezeti
terminus technicust hasznaltak.

' Mutual Information System on Social Protection: https://www.missoc.org/ (2022. janudr 1-i allapot).

" https://stats.oecd.org/ (2022. oktéber 10-én).


https://www.missoc.org/
https://stats.oecd.org/
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rendszerbdl kapott nyugdij tavlatilag — az aktiv kori jévedelemhez képest - varha-
téan egyre kisebb lesz, ezért a nemzetkozi 6sszehasonlitdsban igy sem kiilonoseb-
ben magas helyettesitési rata tovabb csokken (igaz, viszonylag lasst titemben). Ezt
a foglalkoztatoi (II. pillér) és onkéntes (III. pillér) nyugdijak tamogatasaval tervezik
kompenzalni. Terjednek is a foglalkoztatéinyugdij-konstrukcidk, illetve a Riester-
reform keretében bevezették a Riester-nyugdijat. Eszerint ha a biztositott az éves
keresete legaldbb 4 szazalékat befizeti a Riester-szamlajara, akkor azt az dllam évi
legfeljebb 2100 eur6 tamogatasban részesiti. A szamlan 1év6 pénzt 6tféle formaban
lehet befektetni szoros szabdlyozas alatt. Ezt késébb (2004) kiterjesztették az 6nfog-
lalkoztatokra és a vallalkozdkra is (Riirup-nyugdij).

A kovetkez6kben a tobbpilléres német nyugdijrendszer foly6 finanszirozasa
L. pillérét ismertetem részletesebben, s eltekintek a részletszabalyoktol, mint pél-
ddul a nyugati és keleti tartomanyok kozti eltérések, amelyek egyébként is meg-
szlinnek 2025-ben."

Jarulék, jarulékplafon, nyugdijpont, gyermekpont

A mar sokat emlitett nyugdijpontokat elsésorban jarulékfizetéssel lehet megszolgalni.
Ha valaki az adott évben atlagbért keres, és az utan jarulékot fizet, egy nyugdijpon-
tot kap. Ha ennél tobbet vagy kevesebbet, akkor aranyosan tobbet vagy kevesebbet,
de évente maximum 2 pontot. A jarulékfizetésnek ugyanis van maximuma (jarulék-
plafon): az atlagbér kétszereséig kell fizetni.

A jarulék mértéke 2020-ban 18,6 szazalék volt, ami egyenlben (9,3-9,3 szdzalék)
oszlik meg a munkavallal6 és a munkaltaté kozott (BMAS [2020]). A maximumot el
nem ér6 (akar 0) jarulék onkéntesen kiegészithetd (két pontig), vagyis nyugdijpont
»piaci alapon” is vasarolhatd.

Nyugdijpont jarulékfizetés nélkiil is jarhat, illetve az ezekkel toltott id6 beszamit
aszolgalati id6be. Ilyen példaul a fels6foku tanulméanyok folytatasa, a szakképzés id6-
tartama, a betegség miatti munkaképtelenség, illetve a rehabilitaci6 tartama, a mun-
kanélkiiliség, a hozzatartozok apolasaval toltott idé vagy a (multbeli) sorkatonai szol-
galat ideje. A legfontosabb azonban a gyermeknevelés, amelyért az elsé harom évben
1-1 nyugdijpont jar (amit a sziilok el is oszthatnak egymas kozott), a 4. és 10. életév
kozott pedig gyermekenként (maximum 3 gyermek utan) 1/3 pont jar.

Jaradék, indexdlds, automatikus kiegyenlité mechanizmus
A nyugdij mértéke aranyos az 6sszegyiijtott nyugdijpontokkal, amennyiben valaki

a nyugdijkorhatar elérésekor vonul nyugdijba. Aki az el6tt vagy az utan, annak
az Osszpontszamat lefelé vagy felfelé korrigaljak a méalusz vagy bonusz értékével.

** A leirdsban erdsen tdmaszkodtam Farkas [2019] dsszefoglalojara a német nyugdijrendszerrdl, il-
letve a MISSOC és az OECD adatbazisaira.
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A nyugdijpontoknak minden évben meghatdrozzak az értékét (ez esetben az év
julius 1-én kezdddik, és a kovetkezd év junius 30-an ér véget): 2017-ben 31,03 eurd,
2018-ban 32,032 eurd, 2020. julius 1-t6l pedig 34,19 eurd volt (a volt NDK teriiletén
egyeldre valamivel kisebb értékek vannak érvényben).

A nyugdijpontok értékét (pension value) minden év julius 1-én korrigaljak a kovet-
kezé modon:

a nyugdijpont 4j értéke = a nyugdijpont meglévé értéke x a bruttd bérindex x a jaru-
lékkulcs (esetleges) valtozasa x fenntarthatésagi faktor (a nyugdijasok és jarulékfize-
ték aranyanak a valtozasa).

Az elmondottak alapjan ebben a rendszerben minden jarulékfizeté pontosan tudja,
hogy adott id6pontban mekkora dsszegre sz6l6 nyugdijjogosultsagot szerzett.

A fenti egyenletben a jarulékkulcs (amely ritkan és csak kismértékben valtozik)
stabilitasa miatt az adott évi nyugdijpont értéke elsésorban a brutt6 bérindextdl és
a fenntarthatdsagi tényez6tol fiigg. A fenntarthatdsagi faktor, vagyis a nyugdijasok
és jarulékfizet6k aranyanak a valtozasa alapvetden a kiillonb6z6 generacidkra érvé-
nyes termékenységi ratak kiilonbségeitdl, a be- és kivindorlas egyenlegét6l, valamint
a varhato hatralévo élettartam alakulasatol fiigg. A fenntarthatdsagi indexet — ceteris
paribus — csokkenti a termékenység csokkenése, a varhatd élettartam novekedése és
az atlagos munkdba 1épési kor novekedése, noveli a nyugdijba vonulasi kor néveke-
dése. A fejlett vilagban lényegében mindeniitt — beleértve természetesen Németor-
szagot is — ezek a tendencidk érvényesiilnek, amelyek hatasa feliilmulja az egyetlen
noveld tényez6t: a nyugdijkorhatar novekedését. Emiatt a fenntarthatdsagi index élta-
laban kisebb egynél, a nyugdijpont értékének valtozasa pedig folyamatosan elmarad
abrutt6 bérindextdl. A fenntarthatosagi index arra szolgal, hogy egyensulyban tartsa
a kifizetett nyugdijak dsszegét a beérkezett jarulékok dsszegével. Igy ez a nyugdijin-
dexaldsi moédszer automatikus egyensulydrzé/kiegyenlité mechanizmusként szolgal.
Bevezetésére 2004-ben a Riirup-reform keretében kertilt sor.

Ezen indexalasi modszer szerint egy nyugdijpont értéke elvileg akar nominalisan is
csokkenhet egyik évrol a masikra, amit a torvény kizar (csokkenés helyett valtozatlan
marad), de realérték-csokkenés minden tovabbi nélkiil el6fordulhat. (A magyar rend-
szerben a mar megallapitott nyugdijak realértéke garantdlt.) Viszont a német indexalasi
forma el6nye, hogy a ,,régi” és az ,,4j” nyugdijasok nyugdija ugyanolyan mértékben né,
szemben a magyar rendszerrel, ahol a ,,régi” nyugdijasok relative elszegényednek (leg-
alabbis realbér-novekedés esetén). A német nyugdijrendszerben azonos kereseti palya
esetén a nyugdij 6sszege fiiggetlen attdl, hogy a nyugdijasok hany év kiilonbséggel men-
tek nyugdijba. Ez Magyarorszagon nem igy van: a nyugdijba menetel idépontjaig bér-
indexalas van, azt kovetden az attol rendszerint elmaradoé arindexalds.

A német rendszerben (t6bbé-kevésbé) fix a nyugdijjarulék (bar ezt nem mondjak ki,
de nagyjabol tartjak magukat ehhez) — mint azt a hivatalos német 50 éves elGrejelzés-
bél szarmazo 4. dbrdn a jarulékkulcs tényez6 nem teljesen vizszintes gorbéje mutatja,
s emiatt a jaruléktomeg az aktudlis bértomeg fix része. Maga a bértomeg (s igy a jaru-
léktomeg) két fontos tényez6tdl fiigg: az aktivak létszamatdl és a bérindextdl.



A MAGYAR NYUGDIJRENDSZER PONTRENDSZERRE VALO... | 979

4. dbra
A harom indextényez hatasa a nyugdijpont értékére — elérejelzés, 2020-2070 (szazalék)
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Forrds: BMAS [2020]

Ezt a jaruléktomeget kell minden évben szétosztani a nyugdijasok (illetve a nyugdij-
pontok) kdzott. Az dsszes nyugdijpont szama két tényez6tél fiiggben valtozik: a nyug-
dijasok szamanak valtozasatol és az egy fére jut6é nyugdijpontok atlaganak a valtoza-
satol, bar ez utdbbi hosszu tavon valdszintileg eléggé stabil. Ha ezt feltételezem (vagy
ha ennek véltozasat beépitem a fenntarthatdsagi tényezdbe), akkor a nyugdijpontokat
a bérindex és a fenntarthat6sagi index szorzataval lehet indexalni, ahol a fenntartha-
tosagi index az aktivak és a nyugdijasok aranyanak valtozasat mutatja. Ha igy inde-
xalunk, és az egyik évben egyensulyban voltak a nyugdijkassza bevételei és kiadasai,
akkor a kovetkezd évben is megmarad az egyensuly. Ez tehat a német indexalasi rend-
szer, azzal a kitétellel, hogy a nyugdij nomindlisan nem cs6kkenhet.

A 4. tablazat szerint 2009-t6l 2020-ig mind a nyugdijasok, mind a foglalkoztatot-
tak szdma évrol évre nétt (2013, illetve a két széEls6 év kivételével), de a foglalkoztatot-
také némileg gyorsabban, mint a nyugdijasoké. Emiatt a fenntarthatdsagi index nem
csokkentette (s6t akar emelhette is) a nyugdijak indexalasat a bérindexhez képest. Ez
azonban nem a német belsé demografiai folyamatok, hanem a bevandorlas miatt tor-
tént, és a 4. dbrdn lathatjuk is, hogy a kovetkezé két évtizedben arra szamitanak, hogy
anyugdijasok aranya inkdbb néni fog az aktivakhoz képest, vagyis a fenntarthatosagi
index 1 alatti lesz, ezért ez az indexalds rendszeresen a bérindex alatt torténik. Hogy
az inflaciéhoz ez hogyan aranylik, az a véletlenen mulik (bar — ahogy a 3. tdbldzat
adatai mutatjdk — vélhetéen inkabb felette van). Emiatt dsszességében a jovében az
varhatd, hogy az allami nyugdijrendszerbél kapott nyugdij a bérhez képest folyama-
tosan csokken, vagyis romlik a helyettesitési rata, és Németorszagban szemmel lat-
hatdan ezt is varjak (ezért is kivanjak felfuttatni a foglalkoztatéi nyugdijakat és az
onkéntes nyugdij-eldtakarékossagot).
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4. tdblazat
Néhany fontos német gazdasagi adat/indikator alakuldsa az el6z6 évihez képest,
2008-2020 (szazalék)

Ev Amunka-  Anyug- Nyugdijas/ Fogyasztéidr-  Atlagos Atlagos
vallalok dijasok  munkavallalo index realbér-  nominalisbér-
szama szama index index
2008 2,6 0,4 3,1
2009 -0,3 0,8 1,1 0,3 -0,1 0,1
2010 1,3 0,6 -0,7 1,1 1,4 2,5
2011 2,4 0,2 -2,2 2,1 1,2 3,3
2012 2,2 0,4 -1,8 2 0,6 2,6
2013 1,1 -0,3 -1,4 1,4 -0,1 1,4
2014 1,9 0,1 -1,8 1 1,7 2,7
2015 2 1,4 -0,6 0,5 2,2 2,7
2016 2,2 0,8 -1,4 0,5 1,8 2,4
2017 2,3 0,2 -2,0 1,5 1 2,5
2018 2,2 0,5 -1,7 1,8 1,3 3,1
2019 1,6 0,7 -1,0 1,4 1,3 2,7
2020 -0,3 0,7 0,9 0,5 -1,3 -0,8

Forrds: Federal Statistical Office of Germany, sajat szamitds.

Korhatdr, bénusz/mdlusz

A korhatar 2004-ben egységesen 65 év volt, amelyet akkor kezdtek el emelni oly
moédon, hogy az 1958-ban sziiletettekre (vagyis 2024-ben) éri el a 66 évet. Az 1947
és 1958 kozott sziiletettek esetében évjaratonként 1 honappal emelkedett, illetve
emelkedik a nyugdijkorhatar, majd az titem évjaratonkénti 2 hénapra emelkedik,
igy 2031-ben az 1964-ben sziiletettek vonatkozasaban éri majd el a korhatar a meg-
célzott 67 évet, s akkor az emelés a hatalyos torvény szerint megall. Igy 27 év alatt
2 évvel emelkedik a korhatar, ami némileg elmarad a német nyugdijaskorban var-
hato hatralévé élettartam eddigi emelkedési iitemétdl, dam racionalis feltételezés,
hogy az emelkedés iiteme lassul. Mivel még nincs deklaralva, hogy mi torténik
a korhatarral 2031 utan, ezért ezt az emelést ugyan nem tekinthetjiik automatikus
korhatar-indexalasnak, de amig tart az emelés, annak nagyjabol ugyanaz a hatasa,
mintha lenne ilyen indexalas.

Lehet a korhatdrnal el6bb is nyugdijba menni, de csak 63 éves kor utan. Ilyen-
kor a mdlusz havi 0,3 szazalék, vagyis a korhatarig még hatralévé honapok sza-
maval kell szorozni ezt a 0,3 szazalékot, hogy megkapjuk a nyugdijpontok csok-
kenését. Tovabbi feltétel a legalabb 35 év szolgalati id6. Ha a 45 év is megvan,
akkor a nyugdijbdl nincs levonds. Ebbe a szolgalati id6be a keresétevékenységgel
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szerzett, illetve a gyermeknevelés miatt jar6 idétartamok szamitanak be. Ugyan-
akkor aki kés6bb vonul nyugdijba, az havi 0,5 szazalék bonuszra jogosult. (A fel-
tétel csak a bonuszra vonatkozik!)

Ozvegyi nyugdij, a nyugdijjogok megosztdsa

Németorszagban van 24 hénapig (ideiglenes, ,kis”) és élethosszig (végleges, ,,nagy”)
folyositott 6zvegyi nyugdij. Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij az elhunyt hazastars
nyugdijanak vagy nyugdijjogosultsaganak 25 szdzaléka, a végleges pedig 55 szaza-
léka. Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij akkor jar, ha a felek legalabb egy éve hazasok
voltak, és az elhunytnak legalabb 6t év jogszerzése volt, és feltéve, hogy az 6zvegy-
nek nincs végleges 6zvegyi nyugdija. Ez utébbira az jogosult, aki betoltotte a 45.
életévét (amit 2029-ig fokozatosan 47-re emelnek), kivétel, ha gyermeket nevel vagy
munkaképtelen. Az Gjrahdzasodassal elvész az 6zvegyi nyugdij, de az 6zvegy ilyen-
kor a végleges nyugdijnal 24 havi, az ideiglenesnél a még hatralévé idével aranyos
egyszeri megvaltasban részestl.

Korébban egyébként az 6zvegyi nyugdij nagyvonaliibb volt (illetve valakinek még ez
jar): a nagy 6zvegyi a nyugdij 60 szazaléka volt, a kis 6zvegyi pedig élethosszig jart.

Ha a hazassagot (bejegyzett élettarsi kapcsolatot) 2002. januar 1. utan kototték,
a hazastarsaknak lehetdségiik van 6zvegyi nyugdij helyett a hazassag alatt szer-
zett nyugdijjogosultsagaik megosztasara (pension splitting). Fontos megemliteni az
utdbbi mintajaul szolgald ,valasi megosztas™ (divorce splitting) intézményét, amelyet
1977-ben a vilagon els6ként Németorszag vezetett be. Ez a valasnal torvény szerinti
kotelezettség. Ez alapjan a hazassag alatt szerzett nyugdijjogosultsagokat is 6sszead-
jak, és egyenlGen osztjak el az egykori hazastarsak kozott (Kreyenfeld és szerzdtdr-
sai [2022]). Szdvetségi alkotmanybirésagi hatérozat' mondta ki, hogy azok a hazas-
tarsak, akiknek a hazassag alatt f6 tevékenységiik a gyermeknevelés és a haztartas
vezetése volt, kérhetik (volt) hazastarsuk foglalkoztatdi nyugdijanak megosztasat is
(vagyis a nyugdijjogosultsag megosztasat kiterjesztették a foglalkoztatéi nyugdijra is).”

Magyar szakérték a német pontrendszerrdl

A német pontrendszer Magyarorszagon a nyugdijszakérték korében nagy sikert ara-
tott, s tobben is javaslatot tettek bevezetésére. Holtzer [2010] 6sszefoglaléan meg-
mutatja, hogy a kétezres évek masodik felében Magyarorszagon milyen nyugdijre-
form-elképzeléseket vallottak a szakértk. Az itt bemutatott 6t elképzelésbdl kettd
(Augusztinovics-Matits [2010], [2015] és Borldi-Réti [2010]) a pontrendszer bevezeté-
sét javasolta. Egy évvel késobb Botos-Botos [2011] sajat nyugdijrendszer-elképzelését

"’ (Case No. 1 BvL 5/18) 2020. majus 23. https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/
Entscheidungen/DE/2020/05/1s20200526_1bvl000518.html.

* Lasd https://se-legal.de/pension-rights-for-divorced-spouses-in-germany-fairer-sharing-of-
pensions/?lang=en.


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/05/ls20200526_1bvl000518.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/05/ls20200526_1bvl000518.html
https://se-legal.de/pension-rights-for-divorced-spouses-in-germany-fairer-sharing-of-pensions/?lang=en
https://se-legal.de/pension-rights-for-divorced-spouses-in-germany-fairer-sharing-of-pensions/?lang=en
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szintén a pontrendszer keretébe helyezte (és a szerzéparos tjabb publikaciéiban
helyezi azéta is). Egy évtizeddel kés6bb Simonovits [2018a] és [2018b] is kiemelte
a pontrendszer elényeit.

Roviden nézziik meg, hogy a kiilonb6z6 szerzék mit lattak fontosnak kiemelni
a pontrendszer el6nyeként.

Borldi Rudolf Réti Janost kovette az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag
elemzési f6osztalyanak élén, igy kettdjiik cikke jol mutatja a pontrendszer vonz-
erejét a magyar ,hivatalos” és (akkor) vezetd nyugdijszakértk korében (Borli—Réti
[2010]). Mit tartottak vonzoénak a pontrendszerben? Tudjuk, hogy a pontrendszer -
szemben az akkori és jelenlegi magyar nyugdijrendszerrel — aranyos. A szerzéparos
hangsulyozza is, hogy

»[A] javasolhato kotelez6 nyugdijrendszerben meg kell valésulnia annak a kévetelmény-
nek, hogy a nyugdijak legyenek ardnyosak a biztositasi teljesitménnyel.” (Borldi-Réti
[2010] 218. 0.)

Fontosnak tartja, hogy

»a nyugdijrendszerben legyen konkrét, a biztositasi teljesitménytdl fiiggé, azzal aranyos
ugynevezett nyugdijigéret. [...] a biztositott el6re tudja, hogy ha ennyi és ennyi ideig fizeti
a jarulékot, ennyi és ennyi kereset utdn, és az adott életkorban vonul nyugdijba, akkor
ennyi és ennyi nyugdijat fog kapni. Ez kiszamithatosagot, tervezhetdséget jelent, és el6-
segiti az inaktiv kori jovedelembiztonsag megvaldsulasat.” (Uo. [2010] 219. o.)

A pontrendszer, mintlattuk, egy szolgaltatassal meghatarozott (DB) rendszerre fazo-
nirozott hozzajaruldssal meghatarozott (DC) rendszer, vagyis a teljesitményt6l fiiggd
igéretet tesz. A szerzOparos hangsulyozza, hogy ez nem jelenti azt, hogy ne lehessen
a rendszerben a demogréfiai helyzettdl fiiggd korrekcié. Tovabba kiemeli a bérinde-
xalds szitkségességét is, annak érdekében, hogy a korabban megallapitott nyugdijak
értéke ne csokkenjen a késdbb megallapitotthoz képest.

»Els6sorban az kiilonbozteti meg az altalunk javasolt modellt az alapnyugdijat és a pontrend-
szeres munkanyugdijat egyiittesen alkalmazé NYp+a modelltél [azaz az Augusztinovics—
Matits-modelltél], hogy megkozelitésiinkben a kételez6 tarsadalombiztositdsi nyugdij-
rendszernek nem feladata, hogy (az aktiv életuttdl, a biztositasi teljesitménytdl fiiggetlentil)
minden id6skort személy szamadra védelmet nyujtson a »végletes szegénység« ellen — a kote-
lez6 nyugdijrendszer kizarolag a »teljesitmény szerinti elosztas« eszkoze.” (Uo.)

A raszorultsag szerinti elosztast Borléi-Réti [2010] szerint kiilon rendszerben kell
megszervezni, mert fontos, hogy a nyugdijrendszer érthetd és 4tlathato legyen, s igy
novelje annak tarsadalmi elfogadasat és a biztositastudatossagot.

»A pontrendszeres nyugdijrendszer e tekintetben is igen célszer(i modell, mivel a bizto-
sitési teljesitményt, annak az aktiv életut alatti fokozatos felhalmozddasat egyszertien
értelmezhetGen, fokozatosan gyarapodé pontszamokban fejezi ki. A pontszdm és a pont-
érték ismeretében minden idépontban tudhatja a biztositott, hogy mennyi lenne a nyug-
dija, ha az adott pillanatban menne (mehetne) nyugdijba.” (Uo. 220. 0.)
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Az ugyancsak a Holtzer [2010] kotetben megjelent Augusztinovics—-Matits [2010] azt
hangsulyozta, hogy a nyugdijrendszernek a végletes iddskori szegénység megakada-
lyozasa is a feladata. Ebbél azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy - szemben Borl6i-Réti
[2010] javaslataval — az nem lehet teljesen aranyos. Ugyanakkor az aranyossagra is tore-
kedni kell. A probléma megoldasa naluk, hogy két komponensbél all a rendszer: egy
mindenki szamara egyforma alapnyugdijbol és egy a biztositasi teljesitménytdl fiiggd
részbdl. Ez utébbira vonatkozott volna naluk a pontrendszer. Az alapnyugdij forrasa
akoltségvetés altalanos bevételei, a nyugdijjarulék viszont a teljesitményaranyos nyug-
dijrész forrasa. Ez a rész viszont mar semmifajta Gjraelosztast nem tartalmazna, aré-
nyos lenne a teljesitménnyel. A szerzéparos hangsulyozza, hogy a pontrendszer nem
szolgaltatassal (DB), hanem hozzajarulassal meghatarozott (DC) rendszer.

»A pontrendszer egyik nagy elénye — a korrektség, az ardnytartas és a rugalmassag mel-
lett - az egyszertisége. Nem kell valorizalni, diszkontalni, ar- és bérdinamikat utélag vagy
elére szamitasba venni - egy pont mindig egy pont marad. Az egyén kereséélete minden
évében pontosan tudja, akdr korillményes tajékoztatas nélkiil maga is nyilvantarthatja,
hogy addig hany pontot szerzett, tehat a mindenkori atlaghoz képest mennyi nyugdijra
szamithat.” (Augusztinovics—Matits [2010] 237. 0.)

A rendszernek ezt a vonatkozasat Augusztinovics—Matits [2015] is hangstlyozza.
Botos Jozsef és Botos Katalin nem vett részt a Nyugdij és Idéskor Kerekasztal mun-
kajaban, de mintegy két évvel az 6sszefoglald jelentés megjelenése utan javaslatot tett
a német pontrendszer bevezetésére (Botos-Botos [2011]). Igaz, javaslatuk kdzponti
kérdése 1j volt a korabbiakhoz képest: a gyermekvallalas 6sztonzése, ami a német
rendszernek is - bizonyos nagyon szerény mértékben, a gyermekpontok révén — része.
Ez az elem, gy gondoltak, ,hozzajarulhat a tavlati finanszirozasi problémak megol-
dasdhoz”. A pontrendszernek 6k is az egyszertiségét és atlathatosagat hangsulyoztak.
Ugyanakkor szerintiik ez a rendszer csak szerény ellatast képes nyujtani, igy sziikség
van Onkéntes megtakaritasokon alapulé nyugdijpillérre is.

2018-ban Simonovits Andras két tanulmanyban is kiallt a pontrendszer mellett,
igaz, ,,legkisebb rossznak” nevezve azt (Simonovits [2018a] és [2018b]). Az ok, hogy
amagyar nyugdijrendszerben az 4j nyugdijak indexaldsa (valorizalas) lényegében a net-
tobér-indexen alapul, a meglévé nyugdijaké pedig az arindexen. Emiatt a nagy bérno-
vekedések idészakaban, mint amilyen a 2016-ot kovet6 esztenddk voltak, erésen szét-
csusztak az 4j és a mar megallapitott nyugdijak. Ezt a problémat azonban a bérinde-
xalason alapuld, de azt — mint lattuk — megfeleléen korrigalé pontrendszer jol kezeli.
Simonovits a pontrendszernek ezt a tulajdonsagat emeli ki, visszautalva egyébként
az Augusztinovics-Matits [2010] és a Borloi-Réti [2010] cikkekre. Problémanak tartja
azonban, hogy a magasabb nyugdijban részesiil6k tovabb élnek, igy egész hatralévo éle-
titkben nem aranyosan, hanem nagyobb mértékben kapnak tobb nyugdijat. Ezt 6 az
alapnyugdijjal vagy a progressziv jovedelemaddval véli kezelhet6vé tenni.

Ez utébbi problémat egyébként a nyugdij progresszivitasanak fogalman keresztiil
anémet szakirodalomban is feszegetik (példaul Fehr és szerzétdrsai [2013]). Egy nyug-
dijrendszer teljesen progressziv, ha csak mindenki szamara egyenl6 6sszegti alap-
nyugdij van benne, és egyaltalan nem az, ha teljesen jarulékaranyos (mint példaul
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a német pontrendszer). A kérdés nem egyszer(i, mert nincs egyértelmien jé megol-
dés a problémara, mint azt Hans Fehr el6adésa (Fehr [2022]) és Simonovits Andras
kiilonboz6 cikkei (példaul Simonovits [2020]) is mutatjak.

Osszefoglal6 tablazat a magyar és a német nyugdijrendszerrdl

A fentiek azt is jol megmutatjak, hogy mely problémakat oldana meg a magyar nyug-
dijrendszer német mintara, kiilonosen az I. pillér pontrendszertivé torténé atalaki-
tasa. Ugyanakkor az is latszik, hogy célszeri bizonyos elemekkel kiegésziteni az alap-
vetGen példaértékli német rendszert. Az attekinthet8ség kedvéért megprébalom az
5. tabldzatban 6sszefoglalni a magyar és a német nyugdijrendszer f6bb sajatossagait,

kiemelve ez utdbbi elényeit a magyarhoz képest.

5. tdbldzat
A magyar és a német nyugdijrendszer 6sszehasonlitasa

Magyar rendszer Német rendszer A német rendszer elénye
Nem egyéni szamlas Egyéni szamlds rendszer, annak Konnyen atlathaté/kalkulalhato
rendszer — nem ardnyos  is egy kiilonosen jol attekintheté az érintettek szdmara
jogszerzés valtozata, a pontrendszer

alkalmazasaval - aranyos

jogszerzés
A jogszerzésnek nincs Jogszerzés (és jarulékfizetés) ~ Nem okoznak fesziiltséget
fels6 hatara csak az atlagbér kétszereséig  a tl magas nyugdijak, amelyek

rdadasul tul sokaig is jarnak
(az érintettek magas élettartama
miatt). Nincs sziikség

degressziora
Nem teljesen vilagos, A nyugdijrendszernek A nyugdijrendszer zart
hogy a nyugdijrendszerbe ,megpantlikazott” és stabil kasszaként miikodik, és igy
mennyi jarulék folyik be  mértékekkel meghatarozott értelmezhet6 a fenntarthatosaga
(féleg a szocho esetében).  bevételei vannak, abbdl kell az indexalasba beiktatott
A szocho mértéke valtozé gazdalkodnia automatikus kiegyenlitd

mechanizmus révén
A korhatar férfiakra és Egységes korhatar férfiakra és  Teljesiil egy alapvet
nokre elvileg egységes, noékre méltanyossagi igény
a gyakorlatban nem

A kezd6 és mar A kezd6 és a mar megallapitott Alapveté méltanyossagi igény
megallapitott nyugdijak ~ nyugdijak azonos indexalasa teljestil, és megakadalyozza,
eltéré indexalasa hogy a nyugdijasok kiil6nb6z6

korosztalyai kiilonb6z6
életszinvonalon éljenek

Id6nként kiilon juttatdsok Hossza tavon kiszamithatd A nyugdij kevésbé valik
a nyugdijasoknak (13. havi nyugdij politikai kérdéssé
nyugdij, nyugdijprémium)
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Az 5. tdbldzat folytatdsa

Magyar rendszer Német rendszer A német rendszer el6nye

Az 4llami rendszernek Van az allami rendszerbe A nyugdijcélt megtakaritas igy
nincs felt6késitett integralt feltokésitett olcsobb, és lehetdség van egy
részrendszere részrendszer integralt reformra (példaul a két

rendszerbdl kapott jaradékot
egymas utdniva lehet tenni)

A gyermeknevelés csak A gyermeknevelésért Csirajaban benne van az
a szolgalati id6be szamit  nyugdijpontok jarnak emberitéke-alapi rendszerre
bele val6 dtmenet lehetGsége
Nincs nyugdijmegosztds ~ Van nyugdijmegosztas, A nyugdijmegosztds méltanyos
de nem automatikus és célszerti megoldas, de
automatikussa érdemes tenni
Nem méltanyos (végleges) Nem méltanyos (végleges) Mindkét rendszert lehet
Ozvegyi nyugdij 6zvegyi nyugdij, de: van javitani
nyugdijmegosztas

Nincs korhatar-indexalds  Nincs korhatdr-indexalds, de  Mindkét rendszert lehet
(igaz, most nem egyeldre emelkedik a korhatdr javitani
emelkedne a korhatér)

Forrds: sajat sszeallitas.

Osszességében a német rendszer kulcsmozzanata, hogy egyéni szamlds. A két
egyéni szamlas rendszer [a svéd eszmei szamla (notional defined contribution,
NDC) és a német pontrendszer] kozott az a legfontosabb kiilonbség, hogy a pont-
rendszer - mintegy a befektetési alapok mintdjara, ahol egységekben tartjak nyil-
van a befekteték t6kéjét — nem pénzben, automatikusan oldja meg a valorizalast.
Ezéltal egy kicsit ,,tovabbgondolja” a nyugdijjogok nyilvantartasat ugy, hogy azok
(és a nyugdijak) indexalasa szinte lathatatlanul valdsul meg, sokat segitve ezaltal
az igyfeleknek abban, hogy évtizedeken keresztiil vilagosan lassak, éppen hol tar-
tanak, s egymassal, valamint a jarulékfizetési teljesitményiikkel is jol 6ssze tud-
jak hasonlitani a megszerzett jogaikat. Ha egy orszag elszdnja magat az egyéni
szamlas rendszer bevezetésére (ami, ugy tlinik, a folyd finanszirozasu nyugdij-
rendszerek fejlédésének egy logikus lépcséfoka), akkor érdemes megtennie még
azt a tovabbi 1épést is, amely az NDC-t a pontrendszertdl elvalasztja. A kiilon-
b6z6 orszagok nyugdijreformjai, ugy tiinik, ezt a mintat kovetik: egyre inkabb
a pontrendszerre, nem pedig az NDC-re térnek at.

Hol kellene médositani a magyar nyugdijrendszert a német
pontrendszer alapjan?

A német pontrendszer mds orszagokban torténd bevezetésekor bizonyos para-
méterértékek nem feltétleniil lesznek olyanok, mint Németorszagban. Ettél még
mondhatjuk, hogy a masik orszdg rendszere megegyezik a német rendszerrel.
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A parametrikus jellemzék lehetnek masok is, mint Németorszagban. Példaul kiilon-
bozhet az évente szerezheté pontok (és igy a fizetend6 jarulék) maximumértéke
2-t6l; a jarulékfizetés fels6 hatara az atlagbér kétszeresétdl; illetve az, hogy az egyéni
és munkaltatoi jarulék szintje megegyezik-e egymassal, vagy sem; hogy mekkora
a megcélzott helyettesitési rata (és igy maga a jarulékszint), mi a nyugdij megszer-
zéséhez szitkséges minimadlis szolgalati id6, stb.

Mas jellemzoéknek viszont meg kell egyezniiik. Ahhoz, hogy a jogszerzést pontokkal
tudjuk kifejezni, a korabban mar megszerzett jogokat a bérindexszel kell valorizalni,
illetve a megszerzett jogoknak aranyosnak kell lenniiik a szolgélati id6vel.

A 6. tabldzatban a német nyugdijrendszer fontos jellemzdi szerepelnek aszerint,
hogy ha dontés sziiletne a rendszer adaptalasardl, akkor az adott jellemzét feltétle-
nil at kell-e venni (vagy kiilonben egészen mas rendszert kapunk), nem feltétlentil,
de célszert atvenni, vagy lehet egészen mas is. Egyes jellemvonasok logikailag 9ssze-
tiiggnek, igy azok egyiitt, egy csoportban szerepelnek.

6. tabldzat
A német nyugdijrendszer egyes részeinek adaptélhatésaga

A német rendszer jellemz6i Atvétel

feltétlentil célszerti lehet mas

Egyéni szamla bevezetése, vagyis pontokban mért (— aranyos) v

jogszerzés — a régi és 0j nyugdijak azonos indexalasa

A jogszerzésnek van fels6 hatara v

A fels6 hatar az atlagbér kétszerese v
Automatikus kiegyenlité mechanizmus alkalmazasa (— ki v

kell jel6lni pontosan a rendszer bevételeit — az indexaldst
ugy megallapitani, hogy a bevételek és a kiadasok egyenldsége
folyamatosan teljesiiljon)

Egységes korhatar férfiakra n6kre v
A korabbi nyugdijba vonulas lehetSsége v
A rendszer paraméterei stabilak (példaul jarulékkulcsok, v
nincsenek egyszeri kiilon juttatasok, stb.)

A gyermeknevelésért kiilon pontok jarnak v
Felt6késitett dllami részrendszer v

Forrds: sajat 0sszeallitas.

Ezenfeliil még harom olyan dolgot érdemes megemliteni, amelyekben magat a német
rendszert is érdemes tovabbfejleszteni - és persze amelyeket a német rendszer atvéte-
lekor célszerli adaptalni: a megreformalt 6zvegyi nyugdijrendszert, benne a kotelezd
nyugdijmegosztassal (egyiitt: ,csaladi nyugdijrendszer”), a korhatar-indexalas beve-
zetése, valamint a felt6késitett allami részrendszer reformja.

A kovetkezékben némileg részletesebben megvizsgaljuk a fenti tételeket.
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A pontokban mért egyéni szamla bevezetése

A pontrendszer bevezetése a jovére nézve egyszer(i: az adott év atlagkeresete utan
fizetett jarulék ér egy pontot, a tobb vagy kevesebb jarulék ardnyosan tobb vagy
kevesebb pontot ér. Tovabbad, ha az egyik évben a nyugdijpontnak mar megvan
a nyugdijértéke, akkor az egyértelmi indexaldsi szabalyok miatt mar az Gsszes
ezutan kovetkezé évnek is megvan. Kérdés azonban, hogy a bevezetés el6tt szerzett
jogosultsagokat hogyan valtsuk at pontokka, illetve hogyan allapitsuk meg a kez-
déév pontjainak nyugdijértékét. Az is kérdés, hogy a mar megallapitott nyugdija-
kat is valtsuk-e at pontokra.

— A korabbi jogszerzéseket aranyositassal lehet pontokra valtani. Az atmenet évé-
ben megallapitjuk, hogy 1988 éra mindegyik évben mennyi volt az atlagkereset, majd
ez alapjan megallapitjuk, hogy a jelenlegi jogszerzési szabalyok alapjan mi lenne az
aktualis valorizalt atlagkereset a multra vonatkoztatva. Ez utan jar egy nyugdijpont.
Ez alapjan az egyéni pontokat ugy szamitjuk, hogy mindenkinek kiszamitjuk az
egyéni valorizalt atlagkeresetét, és ezt elosztjuk az el6bb kiszamitott atlagos nyug-
dijpontnak megfelel$ valorizalt keresettel. Ezzel megkapjuk, hogy az illeté6 a multra
vonatkoztatva évente atlagosan hany nyugdijpontot szerzett volna. Majd ezt beszo-
rozzuk az addig megszerzett szolgalati id6vel, s igy megkapjuk az illeté addigi jogo-
sultsagat nyugdijpontokra atszamitva.

- Egy nyugdijpont kezdé nyugdijértékét (szintén az atmenet évében) az el6bb
kiszamitott atlagos valorizalt atlagkereset 2 szazalékaval lehet egyenlévé tenni - a mai
szabalyok alapjan.

- Ha ez megvan, akkor elvileg konnyt atvaltani pontokra a mar megallapitott
nyugdijakat: a mar megallapitott kezd6 nyugdijértékkel elosztjuk 6ket, s igy kapunk
egy pontértéket.

A kovetkez6 problémak meriilnek fel:

1. A fentiekben mar aranyositott skaldval szamolva (azzal, amely jelenleg is érvényes
a legalabb 40 év szolgalati id6t elértek szamara) azok, akik ennél kevesebb szolgalati
id6t teljesitenek, veszitenek, mert a jelenlegi szamitas szamukra kedvez6bb. Ez ugyan
nem feltétleniil indokolt, vagyis a jovére nézve jogos megsziintetni ezt a kedvezményt,
de nem feltétleniil egy csapasra, hiszen igy egyesek egyik naprol a masikra viszonylag
sokat veszitenek. Ezért az atmeneti év utan egy ideig azon nyugdijba vonuldk szamadra,
akik nem érik el a 40 év szolgalati id6t, egy — a szolgélati idejiikt6l és az atmenet Ota
eltelt id6t6l fiiggden — egyre csokkend szorzéval lehet korrigalni ezt a pontértéket. Az
indulé kompenzalas az atmenet évében nyugdijba mend 15 éves szolgalati id6t elértek
szamara 43/30=1,43, ami a 39 évet elértek esetében 78,5/78 =1,01-ra csokken a ma
érvényes skala alapjan. Az évi csokkenés lehet példaul 0,04, azzal, hogy amelyik szol-
galati évnél igy mar eléri a szorzo az 1-et, ott mar nem kompenzalnak. Ezzel a mod-
szerrel 11 év alatt lehet kivezetni ezt a kompenzaciot, ha 0,05-ot vélasztunk, akkor
pedig 9 év alatt.

2. A megallapitott nyugdijak pontokra val6 atvéltasa, ha nem épp gazdasagi visz-
szaesés idején torténik a dolog, valdszintileg nem jelent problémat, mert ez azt jelenti,
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hogy az inflacids indexalasrol egy vélhetden (legalabbis atlagban) magasabb inde-
xaldsra tériink at, ami elényos a nyugdijasoknak. Problémat az okozhat, hogy ezzel
ugyan a jovOre nézve megakadalyozzuk a nyugdijak tovabbi szétcsuszasat, de a mar
szétcsuszott nyugdijakat nem fogjuk utélag kiigazitani. Ezt azonban nem is kell meg-
igérni, hiszen a reform a j6vOre vonatkoztatva oldja meg ezt a problémat, és javit a régi
nyugdijasok helyzetén is.

Jarulékfizetés maximuma, degresszio

Németorszagban a béreket az atlagos bér kétszereséig terheli jarulékfizetési kote-
lezettség. Magyarorszagon is volt felsé hatar (jarulékplafon), a németnél valamivel
magasabb mértékkel, de 2012-ben eltorolték. Ugyanakkor magas hatar mellett vagy
fels6 hatar nélkiil élesen felmeriil egy olyan probléma, amely a német szint{ hatarnal
nem feltétleniil: az, hogy a magas jovedelmuek (tehat a sok jarulékot fizet6k) tovabb
élnek, mint az alacsony jovedelmtek. Az alacsony jarulékhatar 1ényegében az atlagos
jovedelmiiekéhez kozeli nyugdijat jelent a magas jovedelmtiek szamara is, ami felsé
hatar hijan nincs igy. Ezért, ha nincs fels6 hatar (vagy az magas), akkor feltétlentil
szitkség van degressziora a jaradék meghatarozasaban. Ilyen degresszié a magyar
rendszerben van, de két - kijavitand6 - hibaja van:

1. nominalisan rogzitett, vagyis nem indexalddik,

2. nem alapszik konkrét szamitasokon.

Az els6 hidnyossagot a pontrendszerben konnyen ki lehet kiiszobolni, hiszen adja
magat, hogy a degresszi6 lépcséfokai is pontokban legyenek meghatarozva. S6t ez
sziikséges is, hogy a rendszer egyszert és attekintheté maradjon. A masodikhoz
pedig sziikség van a kiilonb6z6 szintii nyugdijban részesiilé nyugdijasok tényleges
halandésagi eltéréseinek megfigyelésére. (A plafonrol lasd még Simonovits [2022],
a degressziordl pedig Simonovits [2023a].)

A degressziot technikailag tigy lehet kivitelezni, hogy nyugdijba vonulaskor az egy
bizonyos szint (példaul 2 x 40 - vagyis a német éves felsé hatdr és a szokasos szolga-
lati id6 mellett elérhetd maximalis pontszam) feletti pontokat egy — esetleg savosan
meghatdarozott tobb - szorzéval beszorozzuk. A szorzdkat az el6bb emlitett szamita-
sok alapjan lehetne megallapitani.

Automatikus kiegyenlité mechanizmus - indexdlds

A német pontrendszerben a nyugdijpontok értékének indexalasan keresztiil valosul
meg az automatikus kiegyenlité mechanizmus, amely biztositja, hogy a nyugdijrend-
szer bevételi és kiadasi oldala egyiitt valtozzon, vagyis mindig egyensulyban legyen.
Szokas ,fenntarthatéonak” nevezni a nyugdijrendszert, ha ez az egyensuly hosszu
tavon teljestil — ezért is nevezhették el a német rendszer indexalasaban az ezt bizto-
sit6 tényezdt fenntarthatosagi faktornak. Mint mér lattuk, ha a jarulékkulcs stabil (és
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Németorszagban erre szemmel lathatélag térekednek, még ha megengedik is annak
esetleges valtozasat), és a bérek a GDP-n beliil szintén stabilak, akkor az allami nyug-
dijrendszer (I. pillér) kiadasai szintén stabilak lesznek a GDP-n beliil. Ez latszik is az
adatokon (7. tdabldzat), hiszen 2003 és 2017 kozott — kis ingadozasokkal - 8,7 szdza-
1ék volt a nyugdijak ardnya a német GDP-n beliil. (A 2020-as, 1 szazalékkal nagyobb
értéket okozhatja a tobbi pillér német 4dllam altal erGsen tamogatott felfutasa is — de
ez tovabbi vizsgalatot igényel.)

Az id6s6dés miatt azt varjuk, hogy a fenntarthatdsagi faktor (vagyis a nyugdija-
sok és jarulékfizetok aranydnak a valtozdsa) egynél kisebb, vagyis csokkenti a bér-
indexhez képest a nyugdijpontok értékének a névekedését. Ugyanakkor két tényezd
modosithat ezen: a nett6é bevandorlas és a foglalkoztatottsag valtozasa. Németor-
szagra inkabb az els6, Magyarorszagra pedig inkdbb a masodik a jellemz6. A magyar
foglalkoztatottsagot mutatja a 8. tdbldzat.

8. tdbldzat
Gazdasagi aktivitas Magyarorszagon, 2009-2020

Gazdasagi aktivitds 2009 2010 2015 2019 2020
Gazdasagilag aktiv 15-74 éves 4311,9 43429 4642,8 4803,5 4800,8
népesség (ezer £6)

Ebbdl:

- foglalkoztatott 3894,5 3873,8 4335,1 4644,6 4603,2
- munkanélkiili 417,4 469,1 307,7 158,9 197,6

Gazdasagilag nem aktiv 15-74 éves 3364,3 3319,8 2895,2 2615,6 2607,9
népesség (ezer f6)

Aktivitasi arany (szazalék) 56,2 56,7 61,6 64,7 64,8
Munkanélkiiliségi rata (szazalék) 9,7 10,8 6,6 3,3 4,1
Foglalkoztatasi rata (szazalék) 50,7 50,6 57,5 62,6 62,1
Forrds: KSH.

A tablazat adatai szerint a foglalkoztatottak szama 2009 és 2020 kozott 3 894 500-
rél 4 603 200-ra, vagyis 18,2 szazalékkal novekedett. Ez 11 év alatt évi 1,53 sza-
zalékos novekedésnek felel meg. Azaz, ha Magyarorszagon is a fenti médon inde-
xaltuk volna a nyugdijakat ebben az idészakban, akkor azok joval a bérek felett
néttek volna, mikozben maguk a bérek is jelentGsen az inflacio felett néttek
(3. tdblazat). Persze ott van a képletben még a ,,jarulékkulcs valtozasa” is, vagyis
azzal lehet felfele és lefele is csokkenteni az indexet, de ezzel érdemes dvatosan
banni. Mindenesetre Magyarorszagon az utobbi évtizedben a foglalkoztatottsag
béviilése miatt (is) lehet6vé valt a jarulékesokkentés (azaz a szocialis hozzajaru-
lasi ad6 csokkentése), amivel — mint a 9. tdbldzat mutatja - élt is a kormdnyzat.
S ez sokkal nagyobb méretti volt anndl, mint amit a foglalkoztatottsag noveke-
dése megengedett, hiszen a nyugdijak indexalasa joval kisebb volt a bérindexnél.
Ezt mutatja a 10. tdbldzat is, ahol latszik, hogy mig korabban a nyugdijak néttek
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9. tabldzat
Az egyéni és foglalkoztatéi jarulékok szintje Magyarorszagon, 1993-2019 (szazalék)

Ev Foglalkoztatéi Egyéni Osszesen Ev Foglalkoztatéi  Egyéni Osszesen
jarulék jarulék

1993 24,5 6 30,5 2008 24 9,5 33,5
1994 24,5 6 30,5 2009 24 9,5 33,5
1995 24,5 6 30,5 2010 24 9,5 33,5
1996 24,5 6 30,5 2011 24 10 34
1997 24 6 30 2012 24 10 34
1998 24 7 31 2013 27 10 37
1999 22 8 30 2014 26 10 36
2000 22 8 30 2015 23,1 10 33,1
2001 20 8 28 2016/1. 21,5 10 31,5
2002 18 8 26 2016/11. 20,1 10 30,1
2003 18 8,5 26,5 2017 15,8 10 25,8
2004 18 8,5 26,5 2018 15,5 10 25,5
2005 18 8,5 26,5 2019/1. 13,7 10 23,7
2006 18 8,5 26,5 2019/11. 12,3 10 22,3

Megjegyzés: 2012. december 31-ig a jarulékfizetésnek volt fels6é korlatja. 2012-t6l a foglalkoz-
tatoi jarulék hivatalos neve szocialis hozzajarulasi ado.
Forrds: MAK.

jobban a béreknél, 2014 6ta (legalabbis 2019-ig) egyértelmten a bérek, raadasul
a kiilonbség nagyon nagy lett.

Emiatt (és a 2022-ben befejezett korhatarnovelés miatt) 2013 utdn csokkent is
a nyugdijak részaranya a GDP-n beliil, amit a 7. tdbldzat mutat, szemben a stabil
német értékkel. Ezt értékelhetjiik ugy is, hogy az dllamnak egy nagyon fontos terii-
leten sikeriilt takarékoskodnia, ami gazdasagpolitikailag azt is jelenti, hogy csokken-
tették a vallalkozasok béren keresztiili terheit, vagyis sikeriilt egy vallalkozasbarat
gazdasagpolitikat megvaldsitani, de gy is, hogy van tere egy a mostaninal magasabb
nyugdijindexalasnak, amivel rdaddsul elkeriilhet6 a régi és Ujj nyugdijak jelenleg jel-
lemz6 szétcstiszasa. A német indexalds megvaldsitdsaval rdadasul - egy automatikus
kiegyenlité mechanizmuson keresztiil - még a fenntarthatdsag is teljesiil agy, hogy
a nyugdijak indexaldsa a bérindex vagy ahhoz nagyon kozeli érték lehet. Ugyanak-
kor nincs sziikség arra (s6t célszert elkeriilni), hogy a német indexalasi formulaval
a nyugdijak indexalasa meghaladja a bérindexet, ami a foglalkoztatottsag esetleges
tovabbi novekedése esetén (véltozatlan jarulékszint mellett) megtorténhet. Es azt is
célszert keriilni, hogy a jarulékkulcs (szochokulcs) valtoztatasaval érjiink el olyan
indexet, amilyet szeretnénk. Ezt két ok miatt célszert keriilni:

1. stabil kulcs mellett a nyugdij szintje igymond ,,megérdemeltté” valik, vagyis
a nyugdijas korabbi teljesitményétdl, nem pedig a politika kegyétdl fiigg,
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10. tdblazat
Az atlagnyugdijak értékvaltozasa és a realbérindex, 2007-2019 (szdzalék)

Az atlagnyugdijak Redlbérindex

realérték-valtozasa
2007 -0,3 -4,6
2008 33 0,8
2009 -6,0 -2,3
2010 -1,2 1,5
2011 -3,2 2,3
2012 1,6 -3,4
2013 4,5 2,9
2014 3,2 3,4
2015 2,4 4,4
2016 2,0 7,3
2017 0,8 10,2
2018 2,4 8,0
2019 1,3 7,8

Forrds: MAK, KSH, sajat szdmités.

2. ha az érdekeltek ugy latjak, hogy a kulcs szabadon mozgathat6, akkor erétel-
jes lobbizas indul be a kulcs emelése (nyugdijas érdekképviseleti szervek részé-
rél), illetve csokkentése (vallalkozoi érdekképviseleti szervek részérél) érdekében,
amit szintén érdemes elkeriilni.

Tehat a teendd: a reform kezdetén egy stabil, hosszu tava szochokulcsot kell kije-
161ni, amelyet raaddsul célszert elkiiloniteni annak egyéb felhasznalasaitdl és kife-
jezetten a nyugdijhoz hozzdrendelni. Az egyéni kulcs mar egy évtizede stabil (és
kerek) 10 szazalék, ezt a mértéket célszeri megtartani. Az is elképzelhet6é azonban,
hogy - német mintara — kiegyenlitik a nyugdijra dedikalt szocho és az egyéni jaru-
1ék kulcsat, hiszen ezek mar most is kozel allnak egymashoz, s bar a két kulcsnak
egyaltalan nem kell egyformanak lennie, az egyforma kulcsok mégis kommuni-
kacios elényt jelenthetnek.

Mivel a fenti indexalasi formula ilyen kortilmények kozott esetleg bérindex feletti
nyugdijnévekedést produkalna, célszer azt is deklardlni, hogy a tényleges indexet
csak akkor szamitjak a fenti formula szerint, ha az a bérindex és az inflaciés index
kozott van (barmelyik is a kisebbik). Emiatt, ha nem a kett6 kozott mozog a szami-
tott index, kétféleképpen térhet el ezektdl a hataroktdl: felfele és lefele. A felfele vald
eltérés esetén nagyobb a rendszer bevétele, mint amennyire sziikkség van, a lefele valo
eltéréskor pedig kevesebb. A pluszbevételt célszerti a rendszer tartalékanak nyilvani-
tani, vagyis félretenni. Sok foly6 finanszirozasu rendszer miikédik kisebb-nagyobb
tartalékokkal (de ett6l még azok nem lesznek feltGkésitett rendszerek). A tartalékot
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arra lehet felhasznalni, hogy potoljak a hianyzé bevételeket akkor, ha az index lefele
térne el, hiszen ez a sziikségesnél kisebb bevételt jelez. Egy ilyen tovabbi kiegyenlitd
mechanizmus beiktatasaval nem tériink el nagyon a német rendszer szellemétél,
csak tovabb finomitjuk azt.

Természetesen ez a tartalék valhat negativva is. A német rendszerben is el6fordul-
hat ilyen, hiszen ott sem cs6kkenhet nomindlisan a nyugdijpontok nyugdijértéke.
Ott ilyenkor a késébbi magasabb lehetséges indexalas visszafogasa révén ,,dolgoz-
zak le” a rendszer felhalmozott addssagat. Ezt Magyarorszagon is meg lehet tenni,
vagyis a késGbbi magasabb lehetséges indexalast ,htizzuk vissza” az als6 hatarig, amig
a rendszer adossaga el nem ttnik.

A fenntarthatdsagi faktorra még a korhatar novelése is hat.

Egyebek (egységes korhatdr, gyermekpont, feltékésitett részrendszer)

A tobbi fontosabb kérdést mar viszonylag rovidebben is ki lehet fejteni.

Az, hogy (malusszal) el lehet-e menni korabban nyugdijba (mint Németorszagban),
vagy sem (mint jelenleg Magyarorszagon), nem tartozik a rendszer 1ényegi pontjai
kozé (bar példaul Simonovits [2020] tgy kezeli). Célszeri megengedni, mert bizonyos
fesziiltségeket levezet, de nem lényegi kérdés.

A korhatar Németorszagban és Magyarorszagon férfiak és nék esetén elvileg azo-
nos, de Magyarorszagon de facto mégsem, a N6k40 szabaly miatt. Ez val6jaban nem
nagyon illeszthet6 be semmilyen értelmes nyugdijrendszerbe, de politikai igéret
terméke, igy nehezen lehet kivezetni is. Egy lehetdség erre azonban, ha mondjuk
a férfiaknak is bevezetjiik, de nem a Férfi40-et, hanem a Férfi43-at, hiszen a N6k40
bevezetése Ota a korhatar 3 évvel nétt. Ez igy mtikodne, hogy a korhatar maradna
65 év (amit - mint még majd kifejtjitkk - indexalnank), de ha valakinek megvan
a 43 év szolgalati ideje, akkor korabban is nyugdijba vonulhatna malusz nélkiil. Ez
egyfajta differencialast hozna be a férfiak kozé, hiszen a varhatéan rovidebb ideig
élo, felséfoku végzettséggel nem rendelkezdk 65 év alatt érik el a megfelel6 szolga-
lati id6t, akik igy tobb - a késébb nyugdijba vonuld, de még tovabb él6 diploma-
sokhoz hasonlé - id6t tolthetnének nyugdijban.

A német pontrendszer kiilonosen fontos és eldremutatd eleme az anyaknak adott
gyermekpontok intézménye. Mint lattuk, a kisgyermekes anya évente az atlagbér utan
jaro 1 pontot kap a gyermek elsé harom évében, majd a 10. évéig 1/3 pontot. Ezt (vagy
akar egy megnovelt értéket) feltétleniil érdemes atvenni.

A német nyugdijrendszer fontos eleme az dllamilag timogatott feltokésitett rész-
rendszer. Egy ilyen részrendszer — kisebb mértékben és harom formara széttoredezve
(6nkéntes nyugdijpénztar, nyugdij-el6takarékossagi szamla, nyugdijbiztositas) —
Magyarorszagon is van. Ezt is érdemes jobban felfuttatni, de nem feltétleniil a német
valtozatot érdemes atvenni, azt is lehet még javitani. Ugyanez a helyzet a nyugdij-
megosztassal, ezt mindenképp érdemes atvenni, de javitott formaban, igy ezekr6l
a kovetkez6 pontban lesz sz6.
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A német pontrendszer javasolt kiegészité (tovabbfejlesztendd) elemei

Harom témat érdemes itt emliteni, amelyek tobbsége ugyan részben megtalalhatd
a német rendszerben is, de nem azt a valtozatot érdemes atvenni, amely naluk van,
hanem annak a tovabbfejlesztését. Vagyis akar a németek is elgondolkodhatnak, hogy
rendszeriiket ebbe az irdnyba fejlesszék tovabb. Ezek:

- az automatikus korhatar-indexalas,

- egy megreformalt felt6késitett részrendszer (s vele a magan- és allami jaradékok)
jobb integracidja,

- a csaladi nyugdijrendszer.

A nyugdijkorhatdr indexdldsdt, vagyis a nyugdijkorhatarnak a varhat6 hatralévo élet-
tartam novekedése miatti és attdl fiiggé mértéki, automatikus emelését egyre tobb
orszag vezeti be. Ezt az Eur6pai Uni6 mar legalabb egy évtizede ajanlja (EB [2012]),
s6t Magyarorszagnak a tavalyi évben konkrétan is javasolta. Eszerint a mar idézett
EB [20224] jelentés szerint a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak javitaséhoz

»konkrét szakpolitikai javaslatokat kell el6terjeszteni. . ., tobbek kozott a torvényes nyugdij-
korhatarnak a varhato élettartamhoz valo kotésével, valamint a tényleges nyugdijkorhatar
emelésével, a hosszabb munkaval t6ltott életszakaszok osztonzésével...” (EB [2022b] 18.0.)

Ezért indokolt lehet a 2022-ben befejezett korhataremelést — koriilbeliil évi 1-2 hona-
pos ,sebességgel” — folytatni, persze folyamatosan ellenérizve és korrigalva a varhatd
hatralévoé élettartam alakulasatdl fiiggden. A koronavirus-jarvany miatti (varhatéan
atmeneti) élettartam-csokkenés kovetkeztében a korhataremelés megkezdésére még
van néhany éve Magyarorszagnak.

Németorszagban formalisan nincs bevezetve, ugyanakkor jelenleg de facto
folyik a korhatar emelése, aminek ugyanaz a hatasa. Itt fontos megemliteni, hogy
a novekvo élettartam-valtozatlan korhatar kombindcié a német indexaldsban sze-
repld fenntarthatdsagi tényez6 értékét — s igy magat a nyugdijpont értékének az
indexalasat — lefele nyomja. A korhatar novelésével viszont novelni tudjuk a fenn-
tarthatosagi faktort, de a korhatarnévelést célszeri(i inkabb olyan eszkéznek tekin-
teni, amellyel a varhaté hatralévé élettartam nyugdijkasszara gyakorolt negativ
hatdsat neutralizaljuk, nem pedig olyannak, amellyel a gazdasagpolitika az aktu-
alis igényeknek megfeleléen ,jatszani” tud. Ez pedig pontosan a kiilsé tényez6-
hoz (a varhat6 hatralévé élettartam emelkedése) kotott korhatar indexalast jelenti.
(Ezekrél a megfontolasokrol lasd Banydr [2020b], a kiillonb6z6 nemzetkozi gyakor-
latokrdl pedig Ayuso és szerzétdrsai [2021].)

A nyugdijkorhatar Magyarorszagon is és Németorszagban is - eltekintve
a nagyon problematikus, 2010-ben bevezetett N6k40-t6] — egységes, és ez a nem-
zetkozileg leginkabb elterjedt gyakorlat. Az egységes korhatarnak azonban van-
nak problémai, tekintve hogy bizonyos rétegek szisztematikusan rovidebb, illetve
hosszabb ideig élnek. Emiatt, bar latszolag mindenkivel szemben méltanyos,
a valdsagban a magasabb képzettségii és magasabb jovedelm, szellemi munkat
végzbknek kedvez, az alacsonyabb végzettségti, alacsonyabb jovedelmd, gyakran
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tizikai munkat végzéknek pedig hatranyos. Erre lehetne megoldas a fent mar java-
solt, Férfiak-N6k43 rendszer, de igy, hogy ezt a 43 évet aztan ugyantgy indexal-
nank (novelnénk), mint a korhatart. Ehhez el6bb a nékre jelenleg vonatkozo6 40
évet eleinte gyorsabban kellene indexalni, amig az is el nem éri a férfiakra épp
vonatkozé értéket. Igy egy id6 utdén megvalésulna a nemek szerint ténylegesen
egységes korhatar, amely azonban valamennyire differencialt lenne a kiillonb6z6
életkilatast nyugdijasok szerint.

A szolgalati id6 alkalmazasaval megoldhatd lenne a korhatar-differencialas legna-
gyobb problémédja: az, hogy nehéz olyan egyértelm és nehezen hamisithaté-kijatszhatd
mutatot taldlni, amely szerint ez a differencidlas korrekten elvégezhet6 lenne.

Mar volt arrdl sz6, hogy mivel a szolgalati id6 és a valorizalt atlagbér szorzata, ara-
nyositva a nyugdijjarulékkal, pontosan az dsszes befizetett (és valorizalt) nyugdijja-
rulékot adja, igy egy egyéni szamlas rendszerben a szolgalati idére val6jaban nincs is
sziikség - legalabbis a nyugdijak kiszamitasahoz. A fenti megoldassal azonban ennek
a mutaténak 4j funkciot lehet talalni.

A feltokésitett nyugdijrészrendszer esetében a német rendszerhez képest a kovetkezd
pluszelemeket célszerii beiktatni Magyarorszagon:

— svéd mintéara ,vakszamldkat” bevezetni,

- Uj-zélandi stb. mintara nem 6sztonozni célszert a nyugdijcélu megtakaritast,
hanem alapértelmezetté tenni (bar a ketté nem zarja ki egymast).

- a két rendszerbdl kapott nyugdijat iddben nem parhuzamossd, hanem egymas
utaniva célszert tenni (erre egyelére nincs nemzetkozi példa).

Mindezek egyiitt viszont azt jelentik, hogy a III. pillér magyarorszagi megolddsai-
hoz képest ennek a felt6késitett részrendszernek és az I. pillérnek a viszonyat sokkal
szorosabba kellene tenni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a részrendszer tagja-
inak nyilvantartasat, illetve szamldinak vezetését kozpontilag kell végezni, célsze-
rien ugyanott, ahol az I. rendszerbeli jogosultsagokat is nyilvantartjak. A fontos
részleteket most nem fejtem ki, azok megtalalhatdéak Banydr [2020c]-ben. A meglévd
I11. pillér szolgaltatdi (bankok, biztositok, pénztarak) végezhetnék a szamlakon 1év6
pénz befektetését, de nem tudnak, kinek a pénzét kezelik (,,vakszamla”). A meglévé
I11. pillér megoldasai egyelére maradnanak, de a késdbbiekben lehetséges, hogy az uj
rendszer és az ezek kozotti sulyokat at kell rendezni.

Vagyis létre kellene hozni egy feltékésitett allami részrendszert is, akar ugy is, hogy
megtartjuk a jelenlegi piaci alapti megoldasokat, de egységesitjiik 6ket, és sziikitjik
a feladatkoriiket. A tagnyilvantartas dllami, a befektetés versengé piaci szereplok
feladata. Ezzel egyuttal jelentésen csokkentenénk is a mostani III. pillér koltségeit,
amelyet az tigyfelek feleslegesen viselnek. A jdradékszolgaltatdst pedig tigy lehetne
integralni az allami rendszerbe, hogy azt az dllami rendszerben is hozzajarulassal
aranyossa (aktuariusilag korrektté) tessziik, amivel lehetévé valik, hogy - ardnyos
szolgaltatasemeléssel - kitoljuk annak indulasat magasabb korba, s a nyugdijkorha-
tartdl eddig a magasabb korig terjedd id6t pedig a megtakaritasi szamlabol valo egy-
szerl pénzkivonassal mint nyugdijjal toltsiik ki. Ezaltal sziikségtelenné valik a draga
és bonyolult magan-életjaradék intézményrendszerének kialakitasa.
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A német nyugdijrendszerben az 6zvegyi nyugdij szabalyozasa — amint azt mar
targyaltuk - nagyon hasonlit a magyarhoz (valdszintileg még az eredeti bismarcki
rendszer kicsit mddositott valtozata mindkettd). A magyar szabalyozas problémai-
rol mar volt sz6 réviden. A német szabalyozas annyiban példaértékdi a magyar sza-
mara, hogy az az 6zvegyi nyugdij helyett a nyugdijak 6nkéntes megosztasat is lehe-
tévé teszi. Ugyanakkor ezt mindkét orszagban érdemes lenne megvaltoztatni, s beve-
zetni az altalam csalddi nyugdijnak nevezett rendszert, amely két fontos elembdl all:
egyrészt a hazassag alatt szerzett nyugdijjogok automatikusan (tehat nem valasztha-
téan, mint Németorszagban) megosztasra keriilnének, masrészt a hazasparok nyug-
dijat az 6sszevont nyugdijjogaik alapjan kétszemélyes jaradékként allapitanak meg,
ahol a tuléld hazastars jaradéka a kozos jaradék koriilbeliil 65-70 szazaléka lenne. Ez
az aktuariusilag korrekt jaradék helyettesitené a mai, ilyen értelemben nem korrekt
ozvegyi jaradékot. Potlolagos elénye ennek a javaslatnak, hogy a jelenlegivel ellentét-
ben az 6zvegy nyugdijanak a nagysaga nem fiigg attdl, hogy melyik fél hal meg el6bb.
(Javaslatomat részletesen kifejtettem Banydr [2023]-ban.)

Az atmenet ideje, id6zitése és koltsége

Az EB [2022b] melléklet a kovetkez6 id6zitést adja:
2023. december 31-ig (4. negyedév): el kell késziilnie a fiiggetlen nemzetkozi szolgal-
tatd szakértdi jelentésének a nyugdijrendszerrol.
2024. junius 30-ig (2. negyedév): a kormanynak kormanyhatarozattal jovahagyott
szakpolitikai jelentést kell készitenie, amelyet nyilvanos konzultaciéra bocsatanak.
2025. marcius 31-ig (1. negyedév): a nyugdijrendszer modositdsara vonatkozo jog-
szabalynak hatélyba kell l1épnie.

Természetesen nem tudhatjuk, hogy a nemzetkozi szakértéi jelentés mit fog tartal-
mazni, de jo esély van ra, hogy az nem fog ellentmondani a fenti javaslatoknak. Ameny-
nyiben igy torténik, akkor a fentiek egyfajta menetrendet is adhatnak - legalabbis
areformhoz sziikséges jogalkotasnak. Az mar egy masik kérdés, hogy a jogszabaly maga
mit nevez meg inditasnak, de nincs oka a kiilonosebb késlekedésnek, hiszen az egyéni
nyugdijszamlahoz sziikséges adatok lényegében mar szamitdgépben vannak. Egyetlen
nagyobb akcidra van itt sziikség: ezek pontokra vald valtasara és az érintettek kiértesi-
tésére. Ez a 2025-0s év hatralévo részében megvalosithato, igy a tényleges inditds 2026.
janudr 1-e lehetne - legalabbis a folyo finanszirozasu rendszer esetében.

A feltokésitett részrendszerhez létre kell hozni egy kozponti adminisztraciés rend-
szert, és meg kell allapodni a potencialis befektetékkel. Erre tovabbi id6re lehet sziik-
ség, de 2027 elején ez is indulhat. A reformhoz atmenetileg némileg nagyobb admi-
nisztrativ kapacitasra, illetve a meglévé szoftverek fejlesztésére lehet sziikség, de
a munka legnagyobb része normdl tigymenetben megvaldsithatd.

Ezenfeliil a fenti javaslatok nem tartalmaznak olyasmit, hogy a jelenleginél tobb forrast
vonjunk be a nyugdijakba, hiszen az automatikus kiegyenlité mechanizmus bevezetését
ugy is értelmezhetjiik, mint a fizetendd nyugdijossztomeg GDP-aranyos befagyasztasat.
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Raadasul a javaslat azt is mondja, hogy kiilonitsiik el a tobbi tételtdl a nyugdijkasszat, és
tegyiik onfenntart6va. Igaz, ezaltal nem folytatédna tovabb az a néhany éves trend, hogy
az allami koltségvetésen beliil egyre csokkent a nyugdijkiadasok aranya.
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