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POLONYI ISTVAN

Hol tart a hazai kozoktatas?

A magyar oktatasi rendszer mind a nemzetkozi, mind a hazai kompetenciaméré-
sek alapjan romlo tendenciat mutat. A tanulmany kisérletet tesz a lecstiszas okai-
nak feltarasara. Bemutatja a hazai oktatas teljesitményromlasa tobb jellemzéjének
(a PISA- és TIMSS-rangsorok, a kompetenciamérések néhany, foleg a polarizalt-
saggal kapcsolatos eredménye, valamint a korai lemorzsolddassal fontosabb muta-
tok) alakulasat és ezek gazdasagi, tarsadalmi hatasait. Ezt kovetden az illiberalis
oktataspolitika harom meghatarozo kovetkezményét — a finanszirozascsokkentést,
a kozpontositast és a pedagégusok bérezésének anomaliait — veszi gorcsé ala. Az
elemzés alapvetéen oktatasgazdasagi és politikai gazdasagi szemléletii, végkovet-
keztetése, hogy az illiberalis oktataspolitika az orszag hosszu tava modernizacios
perspektivajanak elvesztéséhez vezet.

Journal of Economic Literature (JEL) koéd: I15, 121, 122, 128.

Bevezetés

A 2010 el6tti hazai kozoktatas legfontosabb sajatossagait a Csak reformot ne... Szakér-
tok az iskola megujulasarol cimii konyv tanulsagaként a hazai kozoktatas meguajulasanak
harom kiemelked®6 (oktataspolitikai) célkittizésével lehetne jellemezni: az onkormanyza-
tisaggal, a pluralizmussal és az autonoémiaval (Lukdcs-Vdrhegyi [1989]).

Azt, hogy a rendszervaltastdl a 2010-es — az oktataspolitikaban gyokeres valtoza-
sokat hozo6 - konzervativ kormanyvaltasig eltelt id6 sem volt sikertorténet a hazai
kozoktatas histéridjaban, jol mutatja a 2008-ban megjelent Z6ld konyv bevezet6jében
a szerkeszt6k altal irt el8sz6 els6é bekezdése:

»Magyarorszag a tanulds vilagaban egyre jobban lemarad versenytarsaitol. Az elmult
évek szamos reformja ellenére a tuddsbeli szakadék, amely a vilag legfejlettebb részeitél
elvalaszt benniinket, nem sztikiilt, hanem szélesedett. Hazai és nemzetkdzi vizsgalatok
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egyértelmien bizonyitjak, hogy nemcsak az atlagos magyar allampolgar, hanem a fia-
tal felnéttek és az iskoldba jaro fiatalok tudasaval is sulyos gondok vannak.” (Fazekas és
szerkeszt6tdrsai [2008] 7. 0.)

A fenti kritika ellenére a magyar tanulok PISA-teljesitménye’ 2009-ben az OECD-
orszagok kozott a harmadik harmad elején allt: 34 adatkozI6bol szovegértésben
(reading literacy) a 21., természettudomanyos ismeretekben (science literacy) a 16.,
matematikéban a 22. helyen. A 2007-es TIMSS-vizsgélatban® is el6kel6 helyen lehe-
tett megtalalni Magyarorszagot (14 adatkozlé OECD-orszagbdl természettudoma-
nyos ismeretekben 5., matematikaban 3. helyezett volt).

A 2010-ben bekovetkezett oktataspolitikai iranyvaltas 6ta — amelynek legfonto-
sabb elemei: az nkormadnyzati iskolarendszer dllamositasa, a radikalis centralizacié
és ezzel egyiitt az iskolai autonomia korlatozasa, a pedagéguséletpalya-modell beve-
zetése, a tankotelezettség korhataranak leszallitasa 16 évre, a hidprogram létrehozasa
nyomdn’ - radikalis helyezéscsokkenésnek, lecstiszdsnak vagyunk tanti. A 2018-as
PISA-vizsgalat soran szovegértésben és természettudomanyban is a 25. helyre, mate-
matikaban pedig a 29. helyre estiink vissza ugyanazon orszagok kozott. A 2019-es
TIMSS-vizsgalatban - bar kisebb, de itt is tapasztalhat6 visszaesés nyoman - 19 adat-
k6z16 OECD-orszag kozott természettudomanyos ismeretekben az 5., matematika-
ban a 7. helyen alltunk.

Mi tortént a magyar oktatassal? A kérdést pontositva ugy is fogalmazhatjuk:
hogyan hatott az illiberalizmus - ahogy a miniszterelnok maga nevezte rendszerét —
a hazai oktatasra?

»--. @ miniszterelnok] 2014-es tusnadfiirdéi beszédében maga jelentette ki, hogy a kor-
many a kozoktatdsra ugy tekint, mint az ideoldgiai nevelés eszkozére, amelynek azonban
nem a demokrécidra nevelés céljait, hanem a kormanyfé altal sajatosan értelmezett »libe-
rélis felfogdssal« szembeni nevelést kell szolgalni.” (Hunyadi-Wessenauer [2016] 19. o.)

A hazai oktatas PISA-eredményeinek elemzésérdl szamos tudomanyos iras megjelent.
Csak néhanyat kiemelve: Herczeg [2020], Csapé és szerzétdrsai [2019], Radé [2016],
[2019], Szinger [2017], Ostorics és szerzdtdrsai [2016], Csapo és szerzbtdrsai [2014]. Az
illiberalis oktataspolitikat is tobb iras elemezte, példdul Hunyadi-Wessenauer [2016],
Cohen [2021], Neumann [2022].

Ebben az irdsban mi is kisérletet tesziink a lecsuszas okainak feltarasara. Elem-
zésiink a hazai oktatas teljesitményromlasanak tobb jellemzdjének (a PISA- és
TIMSS-rangsorokban valé magyar helyezések torténelmi alakuldsa, a hazai

' PISA: Programme for International Student Assessment, azaz a nemzetkdzi tanuléi teljesitmény-
mérés OECD-programja.

> TIMSS: Trends in International Mathematics and Science Study, a tanuléi teljesitmények vizsgala-
tanak nemzetkozi tarsasaga (International Association for the Evaluation of Education Achievement —
IEA) éltal szervezett nemzetkozi felmérés (1asd https://nces.ed.gov/timss/).

* Az 4j oktataspolitikanak szamos més eleme is volt, amely alighanem szerepet jatszott a lecstiszas-
ban, mint példdul a szakképzés reformja, amely a kozismereti targyak besztikitésével jart, a tankonyv-
kiadas kozpontositasa és a kindlat radikalis redukéldsa, valamint az egész napos oktatds és a minden-
napi testnevelés feltételek nélkiili, eréltetett bevezetése.
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kompetenciamérések néhany - féleg a polarizaltsaggal kapcsolatos — eredménye,
valamint a korai lemorzsolédas fontosabb mutatoi) alakuldsaval és azok gazdasagi,
tarsadalmi hatdsainak bemutatasaval kezdédik. Majd az ezekkel kapcsolatos problé-
mak harom, feltételezésiink szerint meghatarozé okat — a finanszirozast, a kozponto-
sitast és a pedagogusok bérezését — vessziik gorcsé ald. Megkozelitésiink alapvetéen
oktatasgazdasagi és politikai gazdasagi szemléletd.

A hazai oktatds mérhet6 teljesitményének csokkenése

Elészor a hazai oktatds mindségét mérd legfontosabb indikatorok alakulasat
tekintjiik 4t.

A nemzetkozi kompetenciamérés eredményei — lecsiiszds a PISA- és a TIMSS-
rangsorokban

A két vizsgalat, a TIMSS és a PISA alkalmas arra, hogy két kompetenciateriileten
- a matematikaban és a természettudomanyokban (science) - nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban alkossunk képet a hazai oktatas teljesitményérdl, s ezt oktatdsunk mindségeként
is értelmezhetjiik (1. dbra és 1. tabldzat)." A kétféle vizsgalat - bar az adatkdzlé OECD-
orszagok szdma kiilonboz8 — 6sszehasonlithatd.” Az dsszehasonlitasbdl két dolog vild-
gosan latszik. Az egyik, hogy mindkét vizsgalat esetében 2010 6ta jelents helyezésrom-
last mutat a magyar oktatds teljesitménye. A masik, hogy a TIMSS-vizsgélat esetében
Magyarorszag a rangsorban valamivel kedvezobb helyet foglal el, mint a PISA esetében.

1. tdbldzat
A TIMSS-vizsgalatokon elért magyar helyezések, 1995-2019

1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019

Matematika 11. 6. 6. 3. 8. 8. 7.
Természettudomanyok 7. 1. 5. 5. 7. 7. 5.
Az adatkozl6 orszagok szama 29 23 21 14 16 18 19

Forrds: https://nces.ed.gov/timss/.

Az oktataspolitikai iranyvaltas hatdsat mutatjak a két vizsgalaton elért helyezések.
Magyarorszag matematikabol elért PISA-eredményét tekintve a 2009-es 22. hely-
r6l 2018-ra a 29. helyre, természettudomanybol a 16. helyrdl a 25. helyre esett vissza.
A TIMSS-vizsgélatok is — valamivel enyhébb mértékben, de - csékkenést mutatnak.’

* A PISA méri a szovegértést (reading literacy) is (a TIMSS nem méri), itt azonban most csak azzal
a két kompetenciaval foglalkozunk, amelyet mind a PISA, mind a TIMSS mér.

® A PISA megjelenése 6ta a TIMSS-en részt vev orszdgok szdma jelentdsen lecsokkent.

® A PISA- és a TIMSS-vizsgalat eredményei kézotti kiilonbségnek az az oka, hogy mig a TIMSS na-
gyobb hangsulyt fektet az ,iskolai kontextushoz szorosabban kot6d6 tudésra”, addig a PISA ,,a mun-
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L.dbra
A PISA-vizsgalatokon elért magyar helyezés
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Megjegyzés: az 6sszes adatkdzlé OECD-orszag szama 34 és 36 kozott mozgott, kivéve a 2003-
as matematikavizsgdlatot, amikor 30 adatkoz16 orszag volt.

A tanuldi teljesitmények meghatarozzak a (majdani) munkaeré minéségét. Mint
Hanushek-Kimko [2000] — egyebek kozott a TIMSS-vizsgalatok orszagrangsorait
felhasznalva — megéllapitja, figyelembe véve a munkaerének a matematikai és
természettudomanyos készségek osszehasonlitd tesztjei alapjan mért mindsé-
gét, ,egyetlen kovetkeztetés deriil ki a kiilonb6z6 analitikus specifikaciokbol:
a munkaeré mindsége konzisztens, stabil és szoros kapcsolatban all a gazdasagi
novekedéssel”. Hanushek-Woessmann [2012] a TIMSS- és a PISA-vizsgalatok
eredményeire épitve megallapitja, hogy a kognitiv készségek kozotti differenciak
gazdasagilag jelentds kiilonbségeket eredményeznek a kiilonb6z6 orszagok gaz-
dasagi novekedésében. A szerzéparos kiemeli: a bizonyitékok azt sugalljak, hogy
az iskolapolitika, ha hatékonyan noéveli a kognitiv készségeket, fontos tényezd
lehet a gazdasagi fejlédésben.

A Fiiggelék F3. és F4. abrdi alapjan jol lathatd, hogy Magyarorszag a szovegértési
és matematikaeredményeket tekintve az OECD orszagcsoportjai kozott 1ényegében
a PISA-vizsgalatok kezdetétdl meglehetésen kedvezotlen helyen allt, s ez a helyzet
2012 6ta rosszabbodott.

A PISA-vizsgalatok arra is ramutatnak, hogy legalabb ilyen kétségbeejt6 a hazai
oktatas nem szliné polarizaltsaga. 2018-ban az el6nyds és a hatranyos helyzetd tanu-
16k kozotti kiilonbség szovegértésben a magyar PISA-eredményekben volt a harma-
dik legnagyobb (Luxemburg és Izrael utan) az OECD-orszagok sorrendjében (26

kavallalas sordn, dltaldnosabb értelemben pedig az élethosszig tartd tanulds szempontjabdl relevans”
tuddsra helyez nagyobb hangsulyt (Csapd és szerzétdrsai [2014]).
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szazalékkal meghaladva az OECD-atlagot) (OECD [2019] Table I1.1). Ez lényegében
a PISA-vizsgalatok kezdetétdl maig igy van: 2000-ben az OECD atlagaban a 3000 lakos-
nal kisebb telepiilésen €16 gyermekek szovegértése 5 szazalékkal volt gyengébb, mint
az egymillids vagy nagyobb lakost varosban él6ké, mig Magyarorszagon az egymil-
liés vagy nagyobb lakosu (azaz a budapesti) gyermekek és a 3000 lakosnal kisebb tele-
piilésen él6 gyerekek szovegértésbeli kiilonbsége 25 szazalék koriil mozgott. Hasonld
kiilonbséget latunk 2000-ben a fels6foku végzettségli és az alapfoku végzettségli apak
gyermekeinek eredményei kozott is Magyarorszagon, mikozben az OECD-étlag 10 sza-
zaléknal kevesebb. A kiilonbségek lekiizdésével kapcsolatban a mar idézett Hanushek-
Woessmann [2012] tanulmdany hangsulyozza, hogy jollehet az alapfoku miiveltséget
elérd tanuldk aranyanak novelése valamivel kisebb gazdasagi novekedéssel jar egyiitt,
mint a legjobb teljesitményt nyujté tanulok aranyanak emelése, azonban sokkal meg-
valosithatobb az alapszinti irni-olvasni tudok aranyanak novelése, mint a legjobb tel-
jesitményt nyujté tanuldk aranyanak emelése. Mikozben alapvetd oktataspolitikai és
gazdasagpolitikai kérdés a leszakado tanulok felzarkoztatasa, nalunk ezek a kiilonbsé-
gek az elmult évtizedben nem csokkentek, hanem novekedtek.

A magyar PISA-eredmények elmult évtizedben tapasztalhat6 romlasa és az ered-
ményeknek a szociookondmai hattértdl fliggdé nem csékkend polarizaltsaga kriti-
kus gazdasagi és tarsadalmi hatassal jar. Mint arra Hanushek-Woessmann [2012]
beszédes cimt irdsa (,,A jobb iskolak nagyobb novekedést eredményeznek? Kognitiv
készségek, gazdasagi eredmények és ok-okozati 9sszefiiggések”) felhivja a figyelmet,
a kompetenciamérések altal tiikrozott kognitiv készségek és a gazdasagi eredmények
kozott ok-okozati Osszefiiggések vannak. A magyar PISA-lemaradas hosszabb tavon
is gazdasagi lemaradast hoz.

A PISA és a kompetenciamérések tobbsége nem egyszertien gyermekeink mai szo-
vegértését vagy matematikatuddsat tiikrozi — sokkal tobb annal. Sdska [2003] ramu-
tat, hogy a 19. szazad masodik felében a rekrutdk és a hétévesnél idésebb népesség
kozott az irastudatlansag aranya alapjan képzett orszagrangsor nagyjabdl megegye-
zik a 2003. évi PISA olvasasértés alapjan képzett orszagrangsoraval.

»Azlathatd, hogy a kozelebbrél még nem ismert tdrsadalomtorténeti okokra visszave-
zethetd hatasok erésebben hatarozzdk meg az olvasésteljesitményt, mint a szerencsés
kézzel megvdlasztott pedagogiai modell vagy modszertan. Nyugodtan kijelenthet-
jilk, hogy Eurdpa szaz év alatt kétségteleniil muveltebb lett, hisz lényegében mindenki
tud mar technikai értelemben olvasni, de az olvasott sz6veg megértésében a kiilonb-
ség a régidk kozott tovabbra is megmarad az elmult szdzhuasz, szdzharminc évben!”
(Sdska [2003] 505. 0.)

Ugyanarrdl van sz6, mint amit mar Gary Becker megemlit, hogy az alacsony iskolai
végzettség a sziil6ktél széll a gyermekekre (Becker [1993]). Es az is ismert, hogy a szii-
16k iskolai végzettsége szignifikdns hatassal van a gyermekiik fels6foku végzettségére.
(Sewell-Shah [1968]). Az emberi téke generaciokon at foly6 felhalmozddasa lassu tor-
ténelmi folyamat. Az egyes orszagok 15 éves tanuldinak kompetenciamérése vissza-
titkrozi ennek a folyamatnak mas orszagokhoz viszonyitott helyzetét. E tekintetben
Magyarorszag az elmult évtizedben egyre rosszabbul all.



HOL TART A HAZAI KOZOKTATAS? | 877

A hazai kompetenciamérés eredményei — a polarizaltsag novekedése

Az oktatasi teljesitmények polarizaltsaga (ami maganak az iskolarendszernek a pola-
rizéltsagat mutatja) legalabb akkora, ha nem nagyobb - jollehet azzal kapcsolatban
allé probléma -, mint a PISA-eredményekben vald lemaradas.

A polarizaltsig névekedését mutatjak a hazai kompetenciamérés eredményei is.” Mind
a szovegértési, mind a matematikaeredmények jarasi atlaga szorosan egyiitt jar a jarasok
komplex fejlettségi mutatéjaval (Polonyi [2022]). Az egyiitt mozgas jelentds lejtést mutat:
a fejlettebb jarasokban €16 fiatalok eredményei jobbak, mint a gyengébb fejlettségi jara-
sokban él6ké (2. dbra). Raadasul a lejtés meredeksége az évfolyamokon felfelé haladva
novekszik. Mas oldalrol az is elég vilagosan latszik, hogy ez a lejtés az elmult fél évtized
alatt novekedett (3. dbra). A két abra az iskolai kompetenciamérésen elért eredménye-
ket mutatja be a jarasoknak a komplex képességmutatok percentilisenként sorba rende-
zett csoportjai szerint. A 2. dbra azt szemlélteti, hogy hogyan alakultak egy adott évben
(2019-ben) a 6. osztalyosok és a 10. osztalyosok szovegértési és matematikaeredményei.
Igen egyértelmtien latszik két tendencia: egyrészt, hogy a jarasok fejlettségével novek-
szik az ott tanulok kompetenciaeredménye, masrészt, hogy a 6. osztalyosok és a 10. osz-
talyosok kompetenciaeredményei kozott a jarasok fejlettségével novekszik a kiilonbség.

2. dbra
A 2019. évi orszagos kompetenciamérés 6. és 10. osztalyos szovegértési és matematika-
eredményeinek megoszlasa a jarasok komplex mutatdi szerint, percentilisenként

Kompetenciacrickek Percentilis A komplex
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Megjegyzés: a komplex mutat6 szamitasat lasd KSH [2008].
Forrds: Belinszki és szerzOtdrsai [2020] adatai alapjan sajat szamitas és szerkesztés.

7 Bar a hazai kompetenciamérés, valamint a TIMSS és a PISA médszertanaban és mint4jaban is
jelent6s killonbségek vannak, ennek ellenére jelentds egyiitt mozgast mutatnak az eredményeik. Lasd
errdl Ostorics [2014], illetve Baldzsi-Szepesi [2018].
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3. dbra
A 2015. évi 6. osztalyos és a 2019. évi 10. osztalyos kompetenciamérés
matematikaeredményeinek megoszlasa a jarasok komplex mutatoi szerint, percentilisenként

Kompetenciaértékek Percentilis A komplex
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Megjegyzés: a komplex mutatd szamitdsat lasd KSH [2008].
Forrds: Baldzsi és szerzOtdrsai [2016] és Belinszki és szerzdtdrsai [2020] adatai alapjan sajat
szamitds és szerkesztés.

Mig a 2. dbra keresztmetszeti adatsort mutat, a 3. dbra longitudinalisan szemlélteti
a kompetenciamérés eredményét matematikabol. Ebbél az tiinik ki, hogy ugyanazok
a tanuldk, akik 2015-ben 6. osztalyba jartak, hogyan teljesitettek 2019-ben a 10. osz-
talyban. Itt is szembet(ing, hogy az iskola, illetve a lakdhely jarasanak komplex muta-
toval jellemzett fejlettsége novekedésével novekszik a teljesitménykiilonbség. A fejlet-
tebb jarasokban él6k teljesitményelénye névekszik.

Végeredményben mind a PISA-felvétel, mind a hazai kompetenciaeredmények azt
igazoljak, hogy az elmult masfél évtized oktataspolitikaja nem volt képes kezelni az
oktatasi rendszer teriileti kiillonbségeit, igy ezek a kiilonbségek novekedtek. Emogott
nyilvdnvaléan a tanulék eltérd szocioskondmiai hattere all. Ugy fogalmazhatunk,
hogy a magyar oktatasi rendszer nem képes orvosolni a tanulok szociodkonémiai hat-
tere okozta kiilonbségeket. Ha valaki hatranyos helyzet(i kornyezetben, telepiilésen
vagy csaladban sziiletik, szamara az iskola nagyobb valdszintiséggel kevesebbet tud
nyujtani, kisebb esélye van arra, hogy megkapja a felzarkozasahoz sziikséges tudast,
ami azzal jar, hogy mind a munkaerdpiacon, mind a tarsadalomba vald beilleszkedés-
ben hatranyokkal indul, ami egész életében végigkiséri (Polényi [2022]).

Hanushek-Woessmann [2012] felhivja a figyelmet arra, hogy az alacsony teljesit-
ményuek felzarkoztatasa a gazdasagi fejlédés szempontjabdl nem elhanyagolhato.
Tegyiik hozza, hogy tarsadalompolitikai néz6pontbodl legalabb annyira vagy még
inkabb az. A hatranyos helyzet(i kistérségek iskolai teljesitménybeli lemaradasa kéz
a kézben jar e térségek népességének aluliskoldzottsagaval.
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»A leszakadé térségek lakossagaban rendszerint feliilreprezentalt a legalacsonyabban
iskolazott, elSitéletektd] 6vezett, lenézett roma/cigany népesség. Bar gyakran 6k adjak
a beiskoldazandé gyermekek és fiatalok jelent6s hdnyadat, a kozépfoku oktatas rdjuk tud
a legkevésbé szamitani, mivel nagy szamban nem érik el ezt az iskoldzottsagi szintet.”
(Hives [2013] 14. 0.)

»Az orszag lemarado, illetve leszakado kistérségeinek nagy része tombszer(ien helyez-
kedik el, azaz tobbségiikre érvényes, hogy a kozvetlen szomszédsdgukban is hasonlé
szocialis és gazdasagi helyzetben 1év6 térségek vannak. Ez azért sulyosbitja helyzetiiket,
mert alakossdg felzarkézasa esetleg kizarolag jelentds térbeli mobilitassal - migracidval,
elkoltozéssel — mehet végbe.” (Uo. 29. 0.)

Ugyanezt allapitja meg - szélesebb kitekintéssel — Mihalyi Péter is, aki tobb irasaban
hangsulyozza, hogy a kistelepiilési problémak egyik alapveté megoldasi mddja a kis-
telepiilésekre bezsufolddott roma népesség ujramobilizalasa (lasd példaul Mihdlyi
P. [2008]). Papp [2021] arra mutat rd, hogy ebben az elmult id6szakban nem sikeriilt
elérelépni, s6t a helyzet tobb tekintetben romlott.

Az altalanos kovetkezményeket — amelyek a magyar kompetenciamérésre is iga-
zak - igy foglalja 6ssze a PISA 2018. évi eredményeit elemzé OECD-kiadvany:

»A novekvo egyenlotlenség és az alacsony tarsadalmi mobilitas nemcsak a hosszu tava
novekedést veszélyezteti, hanem alapvetéen veszélyezteti a demokratikus tarsadalma-
kat. A fiatalok nem bizhatnak a politikai intézményekben, ha ugy érzik, hogy a csalad-
juk vagy sajat anyagi helyzetiik miatt korlatozniuk kell a jovéjiikkel kapcsolatos elvara-
saikat.” (OECD [2019] 50. 0.)

A korai iskolaelhagyds

Az oktatasi rendszer sikerességének egy tovabbi mérészama a korai iskolaelha-
gylk aranya. A hazai oktatas teljesitménye 2010 dta ezen a teriileten is romlott.
Tobb mutatdt lehet ezzel Osszefiiggésben vizsgalni: a nem dolgozd, nem tanulé
15-17 évesek (4. dbra), illetve a 15-19 évesek hanyadat (Fiiggelék F1. dbra), tovabba
a korai iskolaelhagyok (5. dbra) ardnyat.® A 15-17 és a 15-19 éves népességben
vizsgalt iskoldn és munkaerépiacon kiviili ardny egyértelmien lathatéan csok-
kent 2010-ig, majd az illiberalis oktatdspolitika egyik radikalis 1épését, az iskola-
kotelezettségi kor leszallitasat kovetden megugrott, és viszonylag magas szinten
stagnalnilatszik. A 18-24 éves korcsoportban a korai iskolaelhagyok aranya szin-
tén novekedést mutat, mikozben az EU-orszagok atlaga — az EU 2020-as stratégi-
djaval 6sszhangban, ami 2020-ra a 10 szazalék alatti értéket tiizte ki célul - csok-
kent. A magyar oktatasi rendszer ezt a mindségi kritériumot tekintve is a kudarc
jeleit mutatja.

¥ ,Korai iskolaelhagyoknak (leszakadéknak) azok a legfeljebb alapfoku iskolai végzettségli 18-24
évesek mindsiilnek, akik a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman semmiféle (sem iskolarendsze-
rii, sem iskolarendszeren kiviili) oktatasban, képzésben nem vettek részt. A mutatoé a korai iskola-
elhagyoknak a megfelelé korcsoportba tartozo (18-24 éves) népességen beliili aranyat jelzi.” (KSH-
definicio, https://www.ksh.hu/ffi/1-21.html.)


https://www.ksh.hu/ffi/1-21.html
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4. dbra

A nem dolgoz6, nem tanul6 15-17 évesek ardnya sajat korosztalyukban (szazalék)
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Forrds: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT _LFSE_20__custom_5959987/

default/table?lang=en

5. dbra

A korai iskolaelhagydk aranya Magyarorszagon és az Eurépai Unidban, 2000-2022 (szazalék)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_5959987/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_5959987/default/table?lang=en
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A korai iskolaelhagyds - mint azt szamos kutatas és szakpolitika bizonyitja (lasd pél-
daul Brunello-De Paola [2004], Mayer [2011], EC [2011]) — a munkaerépiaci és ezzel
egylitt a tarsadalmi beilleszkedést hosszu tavon kedvezdtleniil befolyasolja, és stlyos
gazdasagi kovetkezményekkel jar (Belfield [2008], Brunello-De Paola [2013]). A korai
iskolaelhagyas nem egyszertien a munkaerdpiaci kovetkezmények miatt probléma.
Csdko [2007] allapitotta meg:

»Minél magasabb presztizsii iskolatipusban tanul valaki, annél nagyobb a valészintsége
annak, hogy a demokraciat nem iires jatéknak tekinti, hanem olyasminek, ami személye-
sen is fontos a szamara.” (Idézi Hunyadi és szerzbtdrsai [2013] 55. 0.)

Nyilvanvalo, hogy ez forditva is igaz (Polényi [2020]). Nem véletlen, hogy az Eurdpai
Unio egyik anyaga arra hivja fel a figyelmet, hogy:

»Osszefliggés mutathaté ki az iskolai lemorzsoloédas, valamint a munkanélkiiliség, a tar-
sadalmi kirekesztettség, a szegénység és a rossz egészségi allapot kozott.”

Az alacsony iskoldzottsag gazdasagi kovetkezménye jol latszik a 6. dbrdn, kittnik,
hogy az alacsony iskolazottsaguiak munkaerdpiaci részvétele lényegesen alacsonyabb,
mint a magasabb iskolai végzettségtieké (2021-ben az EU-orszagok atlagat tekintve
a kozépfokuakhoz képest 55 szazalék, a fels6fokiakhoz képest 45 szazalék). Az is lat-
szik, hogy a hazai adatok ebben rosszabbak, mint az Eurépai Unié orszdgainak 4tlaga
(2020-ban 6, 2021-ben 4 szazalékponttal alacsonyabb a hazai alacsony iskolazottsa-
guak foglalkoztatottsaga, mint az Eurdpai Unio atlaga).

»Az alacsony iskolazottsag, a kozépfoku végzettség hidnya a tarsadalom egészére kovet-
kezményeket jelent6 spiralt indit el: a munkanélkiiliség [...] mellett a fiatal tovabb romlé
pszichés allapotdhoz vezet, aminek stlyos egészségiigyi kovetkezményei lehetnek. A kila-
tastalansag nagyobb eséllyel sodorja blinozésbe az egyéneket - mindezekkel tovabb
novelve a problémabdl ad6do kozkiadasok mértékét. [...] Az alacsony iskolazottsag,
a munkanélkiiliség generaciok kozotti tovabborokitése tovabb erdsiti a spiralhatast. [...]
A pénzben kifejezhetd koltségeken tal egy ember kicstszasa a tarsadalombdl anyagiak-
ban alapvet6en nem kifejezhetd veszteség.” (Mihdlyi K. [2014] 16-17. 0.)

Mindemellett a korai iskolaelhagyas és az iskolakotelezettségi kor kozott nagyon
alacsony korrelaciot talalunk - az OECD-orszagok halmazan és a 2018. évi adatokat
figyelembe véve (Poldnyi [2020]). Hermann Zoltan is megallapitja:

»...a magasabb tankotelezettségi korhatdr onmagaban nem elegendd a korai iskolaelha-
gyas csokkentéséhez; ez komplex oktataspolitikai beavatkozast igényel, amelynek csak
egyik eleme a korhatar.” (Hermann [2019] 75. 0.)

Gyorgyi Zoltan irja, hogy az Eurdpai Uni6 sok orszagdban létezek kisérleti, illetve
miikodd rendszerszer(i programok a korai iskolaelhagyas, valamint a lemorzsolodas
csokkentésére. [rdsdban arra is rémutat, hogy Magyarorszagon is voltak és vannak

®Idézet forrasa: https://education.ec.europa.eu/hu/education-levels/school-education/early-school-
leaving.


https://education.ec.europa.eu/hu/education-levels/school-education/early-school-leaving
https://education.ec.europa.eu/hu/education-levels/school-education/early-school-leaving
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6. dbra
Munkaerdpiaci részvétel iskolazottsag szerint (szazalék)
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Alapfokii végzettségii munkaerd a teljes munkaképes koru, alapfoku végzettségli népes-
ség szazalékaban.

Kozépfokii végzettségii munkaerd a teljes munkaképes koru, kozépfoku végzettségli né-
pesség szazalékaban.

Felséfokii végzettségii munkaerd a teljes munkaképes koru, felséfoku végzettségli népes-
ség szazalékaban.

Forrds: vilagbanki adatbazis.

ilyen kisérleti programok, azonban az oktatasi rendszerbe lényegében egyik sem épiilt
be. A kimaradtakat és a befejezetlen iskolai végzettséglieket a szakképzés megkezdésére
felkészitd, felzarkoztatd célu képzést a hidprogramok jelentik (Gyorgyi [2019] 116. o.).
Ugyanakkor Fejes—Sziics [2018] a hidprogramokat tjabb szegregacids pontnak nevezi:

»Ahidprogramok a rendszer jelenleg jellemz6 szegregaciés mechanizmusainal is erdtelje-
sebben tdmogatjak a megoldandé pedagdgiai problémak kumulalédasat, ami a szegregalt
osztalyok ismert mtikodésébdl kiindulva szinte lehetetlenné teszi a hatékony hatrany-
kompenziciot.” (Fejes—Sziics [2018] 16. 0.)

Ugyancsak Gyorgyi irja egy késébbi munkajaban:

»A Hidprogramok - féként az un. K6znevelési Hidprogram - nem véltottak be a hozza-
juk fizott reményeket. [...] A dokumentum szerint a Kéznevelési Hidprogramban évente
40-50 tanulo vett részt orszagosan, a Szakképzési Hidprogramban pedig a tanuléknak
mindossze 20 szazaléka szerez szakmai képesitést.” (Gyorgyi [2022] 63. 0.)

A korai iskolaelhagyas hazai névekedésében ugyan szerepet jatszik a tankotele-
zettségi kor leszdllitasa, azonban a meghatarozé jelent8ségli ok sokkal inkabb az,
hogy az oktataspolitika sikertelen az iskolabol kimaradok tarsadalmi, gazdasagi
beillesztését illetden.
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Az oktatasi rendszer kdzpontositasa és finanszirozasanak atalakitasa

Ha a 2010 utani illiberalis korszakot is szeretnénk- Lukdcs-Virhegyi [1989] gondo-
latahoz hasonléan - harom fogalommal jellemezni, akkor ennek az éranak a kozok-
tatasat (illetve uj megfogalmazasban koznevelését) gy definialhatnank, hogy koz-
pontositas, autonomiamegvonas és az ugynevezett bevett egyhazi fenntartok protek-
cionista kezelése.

A 2012. évi CLXXXVTIL. torvény (a koznevelési feladatot ellaté egyes onkormany-
zati fenntartast intézmények allami fenntartasba vételérdl) 2013. januar 1-jei hataly-
lyal az 6nkormanyzati altalanos és kozépiskolakat allami kezelésbe vette (lasd errél

részletesen Finta [2022])." A koznevelési torvény értelmében

»...a koznevelési intézmény feladatainak ellatasat szolgald, telepiilési 6nkormanyzati
tulajdonu ingatlan és ing6 vagyonra vonatkozdan a tankeriileti kézpontot ingyenes
vagyonkezeldi jogilleti meg [...] mindaddig, amig a koznevelési kozfeladat ellatasa a tan-
kertileti kozpont részérél az adott ingatlanban meg nem sztinik.” (Finta [2022] 144. o.).

A torvény preambuluma a centralizalast a kovetkezdékkel indokolta:

»Az Orszaggytilés a minden gyermek szamara azonos esélyeket nyujté koznevelési
rendszer érdekében a torvényesen és atlathatéan miikodo, a kozszolgaltatasokat mara-
déktalanul biztosit6 allam miikodési feltételeinek a megteremtése, a koznevelési fel-
adatellatas szakmai szinvonaldnak emelése, egységessége, valamint a hatékonyabb,
koltségtakarékosabb intézményfenntartds érdekében a kovetkezé térvényt alkotja.”
(Torvény a koznevelési [2012])

A finanszirozas atalakitdsanak — azaz a normativ finanszirozas helyett az allashely-
alapu finanszirozas bevezetésének — kinyilvanitott célja is az egységesités megvalo-
sitasa lett volna.

Az azonos esélyeket nyujtod kdznevelési rendszer azonban nem valdsult meg. Annak
ellenére, hogy az dllamositas egyik kovetkezménye egyfajta nivellacio lett, azaz a gaz-
dagabb 6nkormanyzatok oktatasi intézményeinek a feltételei romlottak, a hatranyos
helyzet(ieké valamennyit javultak, ez a lépés egyértelmiien lefelé nivellaciot jelentett,
mivel forraskivondssal jart, azaz a ,,mtikodési feltételek megteremtése” valjaban nem
teljesiilt, Iényegében a miikodési feltételek romlottak (7. dbra). A kézpontositas nyo-
man kozel 1,2 szazaléknyi GDP-nek megfeleld tamogatast vontak ki az oktatasbol, ami

* Az dnkormdanyzati tulajdonban 1év$ kézoktatasi intézmények épiileteinek becsiilt értéke 2141

milliard forint volt 2019-ben (Finta [2022] 137. 0). Ebbdl - az 6nkorményzatnal maradt évoddkat le-
szamitva — mintegy 1800 millidrdot tesz ki a kozoktatasi épiiletek dllamnak haszndlatba atadott 4l-
loménya. A tanuldk szdma alapjan aranyositva az egyhazi tulajdonu koznevelési intézmények épii-
letallomanya mintegy 500 millidrd forintra becsiilhetd, amelynek fele az utébbi évtizedben alakult
ki - azaz az épiileteket lényegében atadtdk az egyhazaknak, vagy allami pénzbdl épitették fel Sket.
(A 2018/19. évrdl 520616, utolsé megjelent koznevelés-statisztikai évkonyv adatai alapjan tudhato, hogy
2010-r6l 2018-ra az egyhdzi fenntartasu altaldnos iskolai feladatellatasi helyek szama 233-rdl 516-ra
novekedett, a gimnaziumi feladatellatasi helyek szama pedigl22-r6l 228-ra emelkedett (EMMI [2020]
49. és 55. 0.) Az adatok elég vilagosan mutatjdk az egyhdzi kozoktatas kiemelt prioritasat.
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nyilvanvaléan az Uj finanszirozasi rendszer bevezetésének egyik célja volt."" Ennek
a pénznek koriilbeliil haromnegyedét 2014-t6l visszaadtdk a pedagogus-béremelésre.
Magyarul, a pedagogusok életpalyamodelljének bevezetéséhez a forrasokat a rendszer-
bél tortént forrasok kivonasaval (és béremelésre valo visszacsopogtetésével) teremtet-
ték meg. Ez a kivonas és visszacsopogtetés jol latszik az alsé és a fels6 tagozatos okta-
tas anyagi kortilményein (Fiiggelék F2. dbra). Mas oldalrdl az is latszik, hogy a szak-
képzés kiemelése a kozoktatas iranyitasi és finanszirozasi rendszerébdl egyiitt jart egy
viszonylag jelent8s tamogatdsndvekedéssel a szakképzé szféréban.”” Vildgosan latszik
a hazai oktatas helyzetének romlasa és elmaradasa a fejlett orszagokétol.

7. dbra
Az oktatas sszes kormanyzati kiaddsa a GDP szazalékaban, 2008-2020
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Forrds: vilagbanki adatbazis alapjan sajat szerkesztés.
Csaba Laszl6 allapitja meg:

»...ha egy allam — mint Magyarorszag — sok éven 4t (nalunk 2010 6ta) az oktatasra egyre
kevesebbet kolt a GDP aranyaban, akkor az nem pusztan értékrendi torzulds [...], hanem
jol érzékelhet6en a munkarafoghatosag és a versenyképesség, vagyis a tarsadalmi és
a gazdasagi teljesit6képesség szempontjabdl is egyre jelentdsebb hatranyok szarmaznak
beldle.” (Csaba [2018] 185. 0.).

"' Az MNB 2013. évi elemzése — jollehet nem emlit tervezett elvonast — rdmutatott, hogy ,,a pedagé-
guséletpalya-modell bevezetése a GDP 1,1 szdzalékpontjaval noveli a kozoktatds (és 6vodai gondozas)
brutté bérkoltségét” (MNB [2013] 36. 0.).

"2 2015-ben a szakképzé iskolak a Kliktdl a szakképzésért és felnttképzésért felelés miniszer fenn-
tartdsaba — ami akkor a Nemzetgazdasagi Minisztérium volt — keriiltek at. [Lasd 120/2015. (V. 21.) kor-
manyrendelet a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont fenntartdsaban mikods egyes szakképzési
feladatot ellaté koznevelési intézmények fenntartévaltasaval osszefiiggs intézkedésekrol].
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A kozpontositas atkai

A kozpontositas versus autonoémia és a tanuldi teljesitmény kapcsolata sokrét,
bonyolult. Egy hazai vizsgalat megallapitasa szerint:

»A kozépfoku iskolazas demokratikus szemléletmddja és gyakorlata nemcsak 6nmaga-
ban érték, hanem a tanuldsi sikernek is fontos feltétele.” (Bdthory [2002])

A 2003. évi PISA-vizsgalatot elemz8 Woessmann és szerzétdrsai [2008] eredményei
azt mutatjak, hogy az elszamoltathatdsag, az autondmia és a vélasztas lehetségeinek
kiilonboz6 oldalai erésen osszefliggnek a tanuldk teljesitményének szintjével az egyes
orszagokban. A tanulmany kovetkeztetése, hogy az empirikus tények egyértelmi
valaszt adnak: az iskolai elszamoltathatdsag, az autondmia és a valasztasi lehetdségek
kiillonboz6 formai egyiittesen lényegesen magasabb szintre emelik a tanulok teljesit-
ményét. Altaldnossigban elmondhaté, hogy az elszamoltathatésagon, autondmian
és valasztasi lehetéségeken alapul6 iskolarendszerek tanuldi a 2003-as PISA-tesztek
szerint lényegesen jobban teljesitenek a matematika, a természettudomanyok és az
olvasés kognitiv készségeiben, mint a kevésbé elszamoltathato, kevésbé autondm és
kevesebb valasztasi lehetdséggel rendelkezé iskolarendszerek tanuldi.

Hanushek és szerzétdrsai [2011] elemzései azt mutatjak, hogy az autondmia nega-
tivan befolydsolja a tanuldk teljesitményét a fejl6dd és az alacsony teljesitményt
orszagokban, a fejlett és a jol teljesit6 orszagokban viszont pozitivan hat. Azt is
hozzateszik, hogy az eredmények azt sugalljak, hogy a fejlett orszagok oktataspoli-
tikainak tanulsagai nem feltétleniil iltetheték at kdzvetleniil a fejl6d6 orszagoknak
sz016 javaslatokba, és megforditva.

Léndrd [2021] - kompetenciaméréseken alapulé magyarorszagi vizsgalatai alapjan —
megallapitja, hogy a 6. és a 8. évfolyamon nem volt hatdsa a centralizaciénak a kompe-
tenciamérési eredményekre. Ezzel szemben a 10. évfolyamon mar minimalis negativ
centralizacios hatas figyelheté meg, 4m ez sem a centralizaciot kovetd teljes id6szakban,
hanem csak atmenetileg, 2015-ben és 2017-ben. Hozzateszi, hogy a 2013-as szakkép-
zési reformnak nagyobb negativ hatasa volt a szakkozépiskolai tanulok teljesitményére,
mint a centralizaciénak, am utobbi is kis negativ hatdssal jart egyiitt.

A koronavirus-jarvany soran deriilt ki igazan, hogy nem mindegy, milyen az
oktatas irdnyitasi rendszere. Nem mindegy, hogy decentralizalt vagy centralizalt,
dekoncentralt az iranyitas. A decentralizalt rendszerekben az nkormanyzatok lénye-
gesen rugalmasabban és nagyobb felel6sséggel tudnak reagalni az iskolaik és a tanu-
16k problémaira. Kozismert Polanyi Mihaly gondolata:

»Abszurd az az elgondolds, hogy a kozponti iranyitas helyettesiti az 6nkiigazité rend
funkcioéit.” (Poldnyi [1992] 42. 0.)

A decentralizalt rendszerben a helyi vezetdk, az 6nkormdnyzatok, ismerve telepii-
1ésiik, régidjuk lakoinak, tanuldinak helyzetét, gyorsan tudnak reagalni a leszaka-
dok problémadira, éppen gy, mint az iskolak nehézségeire. A hazai centralizalt,
dekoncentralt oktatasirdanyitasi rendszerben az iskoldk 6nkormanyzati segitség
nélkiil elszigetelédtek. A centralizalt, dekoncentralt rendszer felilrdl var és kap
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utasitast. A helyi problémakra csak a kézpont jovahagyasaval tud reagalni, ami
viszont messze van az iskolaktol és tanuléiktol. A kozpontositas nagy tehetetlen-
ségl, lassu rendszer, és ki van szolgaltatva a csticson allok informaltsaganak és
képességeinek (Polonyi [2021]).

Az autondmia kapcsolata az iskolai teljesitménnyel tehat ellentmondasos, az ira-
nyitas kozpontositasinak negativ hatasa egyértelmibb. A vilagjarvany soran deriilt
ki az is, hogy az iskolak — minden informatikai fejlesztés ellenére — nincsenek felké-
sziilve az informatikaval tamogatott oktatasra. A pedagégusok magukra maradtak.
Magukra maradtak a tananyagkészitésben, az infokommunikacios technikai nehéz-
ségek megoldasaban, az elérhetetlen tanuldk bevonasaban, az értékelés kérdésének
megoldasaban stb. Alapvet6en nem is az iskolak digitalis felszereltségével volt a gond
(bar azzal is, ha a Kréta-rendszer bajaira gondolunk), hanem a hattércsapat, a kiszol-
galo apparatus teljes hidnyaval. Tovabba — amir6l volt mar sz6 - a kézpontositott
oktatds miatt a helyi 6nkormanyzatok segit6készségének lanyhasagaval. Persze tobb
tanulmany is hangsulyozza, hogy ez a helyzet szamos innovaci6 forrasa lett (példaul
Forray-Kozma [2021]). Ezek azonban kényszerinnovaciok, a magukra hagyott peda-
gogusok kétségbeesett kisérletei. A hazai oktatdspolitikai iranyitas és az oktataskuta-
tas egy része is ugy képzeli, hogy a pedagdgusnak infokommunikaciés szakembernek
kell lennie, aki elkésziti az oktatdsi tananyagot, urrd lesz a technikai problémakon,
minden informatikai eszkoz perfekt szakértéje. Ellenkezd esetben digitalis analfa-
bétanak bélyegzik. Ezen teend6k meghatdrozo része egy hozzaért6 hattérapparatus
feladatat kellene, hogy képezze, amely a magyar oktatasbol teljes egészében hianyzik,
amire sem pénz nincs, sem oktataspolitikai hozzaértés és szandék.

A vilagjarvany felszinre hozta a mindenki altal ismert, de az oktataspolitika altal
figyelmen kiviil hagyott tanuldi egyenldtlenségeket is. A polarizalt iskolarendsze-
rekben és tarsadalmakban, amelyekben nagy kiilonbségek vannak az egyes iskolak
tanuloinak szociodkondmiai jellemz6iben, amelyeket az iskolarendszer nem képes
kompenzalni - mint amilyen a magyar iskolarendszer, amirdl korabban mar volt
sz6 —, nagyon nagy a veszélye annak, hogy egyes rétegek kimaradnak a tavolléti, az
informatikaval tamogatott oktatasbol. Hermann Zoltan a 2017. évi orszagos kompe-
tenciavizsgalat hattérkérdéiveinek adatai alapjan vizsgalta meg, hogy hany tanuléhoz
jut el a tavoktatds, hany tanuléonak van megfelel6 otthoni felszereltsége ahhoz, hogy
be tudjon kapcsolédni a tavoktatésba.” Megéllapitotta, hogy:

»Mikozben a teljes kozoktatas online tizemmddra allt at, az altaldnos iskola fels6 tago-
zatan kozel minden 6todik diak gyakorlatilag nem fér hozza ehhez.” (Hermann [2020])

Az oktatasban a vilagjarvany miatti kieséseknek sulyos gazdasagi kovetkezményei
vannak. A Vilagbank tanulmanya (Psacharopoulos és szerzétdrsai [2021]) megbecsiilte
a koronavirus-jarvany okozta iskolabezarasok koltségeit az élethosszig tart6 kerese-
tekre vonatkozdéan. Arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az iskolabezarasok miatti

" Szamok nélkiil és meglehetésen kendézott formaban ezt az ASZ is megéllapitotta: ,,Az otthoni
feladatok digitalis modszerekkel vald elvégzését egyes tanuldi csoportok esetén nem teszi lehetévé
[...] Az eszkozellatottsdg feltételrendszere az otthoni kornyezetben nem minden gyermek részére allt
rendelkezésre a tavolléti oktatds idészakaban.” (Czifra és szerzétdrsai [2021] 36. 0.)
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veszteségek jelentGsek. Ezek a veszteségek az emberit6ke-befektetésben bekovetkezett
deficit miatt Iépnek fel: a folyé évi GDP-t tekintve az elkovetkezd 35-45 évben a vesz-
teségek az alacsony jovedelmii orszagokban 29-62 szazalék kozott mozognak, a koze-
pes jovedelmu orszagokban 10-22 szdzalék kozott, a magas jovedelmi orszagokban
pedig 4-9 szazalék kozott. Globalis szinten az élethosszig tartd kereseti veszteségek
a foly¢ évi globalis GDP 8-18 szazalékat teszik ki, ami a nemzeti jovedelem néveke-
désének évi 0,8 szazalékos csokkenésével egyenértéki (Psacharopoulos és szerzdtdrsai
[2021]). Az iras befejezésiil hangsulyozza:

»Arra szamitunk, hogy a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzett csopor-
tok rosszabbul jarnak a jovedelemveszteségek tekintetében. Valojaban a legtobb veszte-
séget a szegényebb hattérrel és alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k szenvedik
el leginkabb.” (Psacharopoulos és szerzétdrsai [2021])

Nem nehéz az idézett gondolatmenetet a hazai kiesett oktatasra alkalmazni. A tanu-
16k mintegy 20 szazaléka a vilagjarvany miatt kiesett az oktatasbol, az 6 elmaradt
emberitéke-befektetésiik hosszabb tavon megbosszulja magat. A felkésziiltség hia-
nyossagaibol adéddé kompetenciaelmaradas a gazdasagi fejlédési titem — Hanushek-
Woessmann [2012] altal jelzett — csokkenésében és a magasabb munkanélkiiliség-
ben, valamint a Mihdlyi K. [2014] altal mar idézett, pénzben nem kifejezhetd vesz-
teségekben nyilvanul meg.

A pedagogus-életpalya bevezetése — a pedagdgusok becsapasaval

A hazai oktatas lemaradasanak alighanem a legalapvetdbb oka a pedagogusok felké-
sziiltsége és motivacidja, ami az anyagi megbecsiilésiikkel, a pedagdguspalya presz-
tizsével és a pedagogusképzéssel, -tovabbképzéssel van Osszefiiggésben. Mara mar
kozhelynek szamitanak a McKinsey-jelentés megallapitasai:

»A legjobban teljesit6 oktatdsi rendszerek hatékonyabb mdédon valasztjak ki a tanarkép-
zésre jelentkezGk koziil a megfelel személyeket, mint a rosszul teljesitd tarsaik.” (Barber-
Maursched [2007] 17. 0.)

»---jOl teljesité rendszerben az egy fére jutd6 GDP-hez viszonyitva az OECD atlaganak
megfelelé vagy annal magasabb fizetést kinaltak a kezd6 tandroknak.” (Uo. 20. 0.)

Mindennek ellenére a hazai oktataspolitikanak évtizedes, ha nem évszazados addssaga
van a pedagdgusok bérezésében. A rendszervaltas el6tti, majd a 2005-0s béremelés épp-
ugy megbukott, mint a pedagdogus-életpalya bevezetéséhez kapcsolddo.

A pedagodguséletpalya-modell és a kapcsolddd bérrendszer bevezetése — mint az
akkori allamtitkar késébbi kijelentése is hangstlyozta — a pedagégusok becsapasat
jelentette." Tegyiik hozz4, hogy tobbszérds becsapdsat. Mar azzal kezdédétt, hogy

" Gloviczki Zoltan, az EMMI korabbi helyettes allamtitkira mondta a valszonline.hu-nak adott
interjuban: ,Azért mondtam le, mert gy éreztem, becsaptuk a tanarokat. Megalkottunk egy térvényt,
a kapcsolodo rendeleteket, kitalaltunk és bejelentettiink egy rendszert, majd Matolcsy miniszter ur
2012 végén azt mondta, nincs pénz a pedagégusbér minimalbérhez kotésére. En pedig tgy lattam, az
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kideriilt, nem volt elegendé pénz az azonnali bevezetésre, ezért elhtizva, 6t év alatt
kivantdk megvaldsitani. Azutan az is kideriilt, hogy még ennyi pénz sincs, ezért
éves kvotakat engedélyeztek az egyes foglalkoztatasi fokozatokba vald besorolashoz.
Majd tjabb sokként eltorolték a béralap minimalbérhez kotését," s helyére a kolt-
ségvetési torvényben meghatarozott vetitési alap lépett — ez lényegében a mini-
malbér 2014. évi dsszege, 101 500 forint volt. Es ezt a mai napig (2023 tavaszdig -
kilenc éve!) valtozatlanul hagytak! Igy a pedagégusok keresete 2023-ra radikélisan
lemaradt a hasonlo végzettségtiek nemzetgazdasagi atlagatol, és ez igaz nemzetkozi
Osszehasonlitasban is. Ma a magyar pedagogusok kezdé fizetése a legalacsonyabb
az OECD-orszagok diplomasatlagbéreihez viszonyitva, és a gyakorlattal rendelkez6
pedagdgusok relativ bére is az utolsok kozott van (2. tdbldzat). A kormany folyama-
tosan hitegeti a pedagogusokat az EU-t6l remélt tamogatdsbol majdan megvaldsuld
béremeléssel (lasd err6l Polonyi [2023]).

2. tabldzat
A kiilonbo6z6 szinteken tanit6é pedagégusok diplomasbérhez viszonyitott relativ keresete
kiilonboz6 orszagesoportokban

2014 2016 2018 2020
Alapfokon (alsé tagozaton) taniték
OECD-étlag 0,81 0,86 0,85 0,86
EU22-4tlag 0,81 0,88 0,85 0,85
V4-atlag 0,67 0,65 0,70 0,70
Magyarorszag 0,71 0,70 0,66 0,60
Alsé kozépfokon (felsé tagozaton) taniték
OECD-atlag 0,85 0,91 0,89 0,90
EU22-atlag 0,86 0,93 0,89 0,89
V4-itlag 0,68 0,69 0,71 0,70
Magyarorszag 0,71 0,70 0,66 0,60
Fels6 kozépfokon (gimndziumban) taniték
OECD-atlag 0,89 0,96 0,94 0,96
EU22-4tlag 0,92 1,00 0,94 0,95
V4-atlag 0,68 0,70 0,73 0,74
Magyarorszag 0,73 0,75 0,70 0,65

Megjegyzés: az EU22 az Eurdpai Uni6 tagorszagai koziil az OECD tagjai.
Forrds: OECD.stat.

nem miikodik, hogy raszakad a tandrokra egy Uj szisztéma, elvarjuk a mindsitést, a tobb munkat és
adminisztraciot, de a magasabb fizetést nem garantaljuk.” https://www.valaszonline.hu/2022/11/14/
gloviczki-zoltan-oktatas-nagyinterju/.

** A minimalbérhez kotétt béralap — 1ényegében gazdasagi szempontbdl irrealis — megvalositasat az
MNB [2013] nem is emliti meg, nem is szdmol vele.


https://www.valaszonline.hu/2022/11/14/gloviczki-zoltan-oktatas-nagyinterju/
https://www.valaszonline.hu/2022/11/14/gloviczki-zoltan-oktatas-nagyinterju/
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A pedagoégusok alacsony keresete visszahat a pedagoguspalya iranti keresletre, azaz
a pedagdgus szakokra jelentkez6k szamara és a jelentkezok felkésziiltségére. Pold-
nyi [2020] a felsGoktatasi felvételin a pedagogus szakok irdnti keresletcsokkenés okat
keresve a keresetek hatdsat vizsgalta. A keresetek adataiként a kozépiskolai tandrok
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ), illetve a KSH foglalkozasok szerinti egyéni
brutté atlagkeresetét vette figyelembe, viszonyitotta 6ket a nemzetgazdasagi atlagkere-
sethez. A korrelacidszdmitast a legfontosabb tanar szakokra elvégezve,'® az angol nyelv
és kultara tandr szak kivételével mindegyik eseten viszonylag robusztus a korrelacid
a keresetarany és a jelentkezok kozott, azaz a tanari kereseteknek a nemzetgazdasagi
atlagkeresetektdl vald elmaradasa a tandr szakokra valo jelentkezés csokkenésével
jar egyiitt. Ugyanakkor az angol nyelv és kultira tanar szak és a pedagoguskeresetek
kozott lathatéan nincs ilyen kapcsolat, ami nyilvanvaléan abbél adodik, hogy ez a szak
jelentds mellékkereseti lehet6ségekkel és munkaerépiaci konvertalhatésaggal rendel-
kezik. Hasonl6 elemzést végezve a keresetek és a felvételi pontszamok kozott, szintén
viszonylag jelentés egyiitt mozgas ismerhetd fel. Azaz minél jobban csdkken a relativ
kereset, annal jobban csokken a felvettek elért pontszama. (Itt is kivételt képez az angol
nyelv és kultira szak, valamint a torténelemtandri szak is.) A felvételi adatok alapjan
kimutathato, hogy a palyara jelentkezdk bejutasi pontszama egyre hatrébb sorolodik
a szakcsoportok atlagos bejutasi pontszamai kozott, mara lényegében az utolso lett,
tehdt egyre gyengébb felkésziiltségt jeloltek keriilnek a pedagégusképzésbe (Polonyi
[2019]). A palya presztizsének csokkenése és a mostoha bérezés kovetkeztében novek-
szik a palyaelhagyas, csokken az utanpétlas, ezért egyre nagyobb a pedagogushiany,
és egyre iddsebbek a pedagdgusok.

A pedagbgusbérezés Osszefiigg az iskolai oktatas szinvonalaval és a kompetencia-
vizsgalatokon elért eredményekkel is. Akiba és szerzétdrsai [2012] példaul megallapi-
totta, hogy a tobb mint 15 éves szolgalati idével rendelkezd tanarok atlagfizetése pozitiv
kapcsolatban all a (PISA- és a TIMSS-vizsgalatokon mért) matematikai és természettu-
domanyos teljesitménnyel. Azok az orszagok, ahol a 15 éves tapasztalattal rendelkez6
tanarok fizetésének az egy f6re jut6 GDP-hez viszonyitott aranya magasabb, nagyobb
valészintiséggel nyujtanak nagyobb teljesitményt. A szerz6k hozzateszik, hogy ezek
az Osszefliggések nem szolgaltatnak bizonyitékot az ok-okozati 6sszefiiggésre. Ugyan-
akkor egy olyan nemzetkozi tendenciat igazolnak, amely szerint a magas iskolai telje-
sitményt nyujté orszagok nagyobb valdsziniiséggel fektetnek be a tapasztalt tanarok
bérébe. A szerzék azt is kiemelik, hogy amerikai tanulmanyok kimutattak, hogy a fize-
tés az egyik 6 oka annak, hogy a tanarok elhagyjak a szakmajukat.

Spruyt és szerzétdrsai [2021] a tanarok érzékelt tarsadalmi megbecsiilését (perceived
societal appreciation, PSA) vizsgalta. Ennek részeként elemezte a megbecsiiltség kap-
csolatat a PISA-eredményekkel, és egyértelmii és jelentds kapcsolatot talalt. A PISA-
teszteken magasabb pontszamot eléré orszagok tanarai ugy érzik, hogy munkajukat
a tarsadalom jobban megbecsiili.

' Korrelacio6 az elsé helyi jelentkezés és a pedagéguskereset nemzetgazdasagi atlagkeresethez vi-
szonyitott ardnya kozott: kémiatandr (0,6271), magyartanar (0,8561), matematikatandr (0,6294), tor-
ténelemtanér (0,5849).
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A pedagogusok bérezése és az altaluk érzékelt tdrsadalmi megbecsiilése 6ssze-
tiigg a kompetenciamérések eredményeivel. A hazai viszonyok nyilvanvaléan ked-
vezGtlenek mindkét szempontbdl. Végeredményben a korabban idézett McKinsey-
jelentésben felsorolt, oktatasi mindséget meghatdrozo tényez6k Magyarorszagon nem
kedvezdk (Barber-Maursched [2007]), és az elmult tiz évben romlottak, ami magya-
razhatja a magyar fiatalok kompetenciaméréseken elért eredményeit.

74rsz0

A hazai oktatds mind a nemzetkozi, mind a hazai kompetenciamérések alapjan
romlo tendenciat mutat. Ennek okait keresve az illiberalis oktataspolitika tobb ele-
mére mutattunk ra.

[gy arra, hogy a kdzpontositas elszakitotta az oktatdsi rendszert az 5nkormany-
zatoktol, amelyek igy kiszorultak az oktatdsiranyitasbol is, pedig a telepiilés és
térség lakosainak és tanuldinak szociodkonomiai helyzetével 6k vannak legin-
kabb tisztaban. Itt most a kozpontositas olyan elemeire nem tértiink ki, mint
a tanari autondmia ignoralasa, a tananyag deformalasa és a szabad tankonyvva-
lasztas megsziintetése.

Tovabba arra, hogy a 2011-es kozoktatasi intézményrendszer allamositasa jelen-
tds forraskivonassal jart, amelyet ugyan az életpalyamodell bérrendszerének beve-
zetése soran visszacsopogtettek, de ez az oktatas feltételeinek romlasaval jart. A for-
raskivonasnak sulyos kovetkezményei vannak. A sz(ikosség nem teszi lehetévé az
oktatdsi rendszer olyan hattérapparatusanak a kialakitasat, amely a digitalis okta-
tds miikodtetéséhez és kiszolgdldsdhoz sziikséges. Igy a vildgjarvany alatti rendki-
viili oktatasi helyzetben a pedagdgusok magukra maradtak az infokommunika-
cids technikara épiil6 tavolléti oktatasban, mint ahogy a digitalis eszkozokben és
ismeretekben hatranyos helyzett tanuldk is magukra maradtak az 6nkormanyzati
segitség hianya miatt.

Az allami forrasok korlatozasanak egyik legsilyosabb problémaja a pedagogu-
sok megtévesztése egy olyan bérrendszer altal, amely a kezdetben igért méltanyos,
versenyképes és a foglalkozas presztizsének emelését elémozdité kereset helyett
valdjaban egy meglehetGsen szerény és tiz év alatt elinflalédo béremelést nyujtott,
és a pedagdgusok presztizsét tovabb csokkentette, hiszen ez id6 alatt mas foglal-
koztatottaknak emelkedtek a jovedelmeik. A pedagdgusok kereseti helyzete a nem-
zetgazdasag hasonld végzettségli foglalkoztatottaihoz képest jelentésen romlott,
ennek nyoman a pedagogus-utanpoétlas radikéalisan lecsokkent, az dllomany elore-
gedett, s kitapinthat6 tanarhiany alakult ki. A kormany a bérrendezés helyett azon-
ban a munkaharc lehetségeinek korlatozasaval, a foglalkoztatas szigoritasaval, az
EU-tamogatas elmaradasara vald hivatkozassal reagalt. Végeredményben az elmult
tobb mint tiz év bebizonyitotta, hogy az illiberalis oktataspolitika nyoman az egyre
rosszabb feltételek k6zott miik6dd, kdzpontositasra és autondmiamegvonasra épiilé
oktatdsi rendszer teljesitménye elégtelen.
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Ezzel szemben Matolcsy Gyorgy Fejlesztd allam és boviilé piac cimi irdsa ezzel
a nyilvan koltéinek szant kérdéssel kezdddik:

»Miért is ne épithetnénk tovabb 2030-ig egy olyan felzarkdzé Magyarorszagot, ahol a fej-
leszt6 allam és a b6viild piacok egytitt érnek el sikert?” (Matolcsy [2020].)

Majd a szerz6 megallapitja, hogy mara kialakultak a gazdasdg minden teriiletén a fej-
leszt6 allam piaci feltételei.

Ezzel szemben szamos elemzés mutat réd az illiberalis oktataspolitika és a fejleszt6
allam kozotti ellentmondasra. Scheiring [2019]-re hivatkozva Kordsényi és szerzdtdr-

sai [2020] igy irnak:

»A novekvé mértéki allami beavatkozds még nem jelenti az orbani kormanyzas céljaként
tekintett fejleszt6 dllamot. Scheiring Gabor szerint az Orban-rezsim gazdasag- és tarsa-
dalompolitikailépései nem teszik lehetévé a hosszu tavu fejlédést, sokkal inkabb a »nem-
zeti t6késosztaly« rovid tava érdekeit szolgaljak.” (Kordosényi és szerzdtdrsai [2020] 173. 0.)

Scheiring Gédbor konyvében egyértelmtien ramutat a hazai felsdoktatds vissza-
fogasara, az alap- és kozépfoku tanulok teljesitményromlasara, a magyar PISA-
eredmények romldsara, a korai iskolaelhagyok szamanak névekedésére, valamint
ezzel parhuzamosan a gazdasagi szféraban a kiilfoldi tkebedramlds drasztikus visz-
szaesésére (Scheiring [2019] 275. 0.). Majd késébb hozzateszi:

»A kiszolgaltatott és elnyomott munkaerére épité humantdke-politikdk szintén ellentéte-
sek a fejleszt6 dllamra jellemz6 komoly oktatds- illetve innovacids politikaval.” (Scheiring
[2019] 277. 0.)

Korosényi és szerzétdrsai [2020] Scheiringre utalva arra hivja fel a figyelmet,
hogy a fejleszt6 allami elképzelés legf6bb ellentmondasa, hogy az Orban-korma-
nyok azaltal, hogy keveset koltenek az oktatasra, elhanyagoljak az emberitoke-
fejlesztést, pedig a fejleszt6 allamnak ez a 21. szazadban elengedhetetlen felté-
tele, ami nélkiil a felhalmozé dllam nem nyujt valédi modernizacids perspektivat
(Korosényi és szerzbtdrsai [2020] 174. o.).

Befejezésiil egy figyelmeztet6 idézet — amely jol jellemzi a kialakult helyzetet —,
Mihalyi Péter kozelmultban megjelent elemzésének konkluzidja:

»Az Ujra-kozpontositds megroggyantotta a harmadik koztarsasag alkotmanyos rendjét,
a teleptilési onkormanyzatok relativ autonémiajat, atrendezte a kozoktatast, a fels6ok-
tatast, az egészségiigyet, a tudomanyt. Ezek korrekcidja sokkal tobb id6t fog igényelni,
mint az dllamositasok kovetkezményeinek visszaforditasa egy ajabb privatizaciés hul-
ldmmal.” (Mihdlyi P. [2023] 361. 0.)
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Fuggelék

Fl. dbra
A nem dolgozd, nem tanuld 15-19 évesek aranya sajat korosztalyukban (szazalék)
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Forrds: OECD (https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-
training-neet.htm).

F2. dbra
Az alapfoku (also tagozat) és az als6 kozépfoku (fels6 tagozatos) oktatasra forditott
kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban
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Forrds: vilagbanki adatbazis alapjan sajat szerkesztés.


https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm
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F3. dbra

Az OECD orszagcsoportjainak PISA-eredményei szévegértésbol
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Angolszdsz: Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysag, Irorszag, Kanada, Egyesiilt Kiralysdg,
Uj-Zéland.

Déli: 1zrael, Gorégorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Térokorszag.

Eszaki: Dénia, Finnorszag, Hollandia, Izland, Norvégia, Svédorszag.

Kontinentdlis: Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg, Svijc.
Posztszocialista: Csehorszag, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Szlovakia,
Szlovénia.

(A dél-amerikai és a tavol-keleti oszagcsoportok alacsony tagszam miatt kihagyva.)

Forrds: OECD adatai (https://data.oecd.org/pisa/science-performance-pisa.htm#indicator-
chart) alapjan sajat szerkesztés.

F4. dbra
Az OECD orszagcsoportjainak PISA-eredményei matematikébol
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Az orszagcsoportokat lasd az F3. dbra alatt.
Forrds: OECD adatai (https://data.oecd.org/pisa/science-performance-pisa.htm#indicator-
chart) alapjan sajat szerkesztés.


https://data.oecd.org/pisa/science-performance-pisa.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/pisa/science-performance-pisa.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/pisa/science-performance-pisa.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/pisa/science-performance-pisa.htm#indicator-chart
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