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Koronavirus-jarvany és
versenyszabalyozas

A vilagjarvany élénk versenypolitikai vitak kozepette érkezett. Roviden bemutat-
juk ezeknek a vitaknak a legfontosabb fordulatait, majd ismertetjiik a versenyha-
tosagok elsd reagalasat a jarvany adta 4j helyzetben. Ezt kdvetden a jarvany soran
leggyakoribb potencialis versenykorlatozoé helyzeteket tekintjiik at az ardragitastol
a versenytarsak kozotti egyiittmiikodésen at a fuziokig és az allami tamogatasok
elosztasaig. Ahol erre lehetGség volt, ismertetjiik az els6 elemzéseket a versenykor-
latozasok mar jelentkezd vagy varhaté hatasairdl.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: K21, L40, L41, L49.

Bevezetés

Alondoni székhelyti Centre for Economic Policy Research (CEPR) a koronavirus-jarvany
kitorésétol szamitott mastél évig Covid Economics cimmel kiadvanysorozatot jelentetett
meg.' A tanulmdnyok kozott viszonylag kevés vizsgélta a versenyszabalyozés kérdéseit.
Ezekkel inkabb a szakmahoz kozelebb allo folydiratok/platformok foglalkoztak, mint
a Concurrences és a Competition Policy International. A tanulmanyok szamos részteriile-
tet érintettek, kiilonosen a jarvany elején igyekeztek a szoba johetd problémakat feldlelni,
de ez idaig atfogo6 elemzés arrdl, hogy milyen volt a versenyszabalyozas a vilagjarvany
elmult kézel harom évében, tudomasunk szerint még nem jelent meg. Ez a tanulmany
erre probal kisérletet tenni, ,,valos ideji” pillanatképet alkotva arrdl, hogy lazul-e, és ha
igen, mennyiben lazul a versenyszabalyozas szigora valsaghelyzetekben.

A tanulmany elsé részében roviden felvazoljuk, hogy milyen jelentdsebb problé-
makkal kiizdott a versenyszabalyozas a jarvany kezdetekor, majd a masodik részben
a hatdsagok els6 reakcioit foglaljuk 6ssze. A harmadik rész a legkirivobbnak tiiné
kérdésekkel, az ardragitas, a tulz6 arazas problémaival foglalkozik. A kovetkezd
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részben a fellép6 hianyok és a részben erre valaszt ad6 vallalatkozi egytittmiikodések
kérdését vizsgaljuk, kiemelve az atmeneti mentességek szerepét. Az 6todik rész a jar-
vany alatti 6sszefonddasok, fizidk, vallalatfelvasarlasok javuld vagy romlé lehetsé-
gét érinti, mig a hatodik az allami tdmogatasok alakulasat, az ezen a teriileten jelent-
kez§ erételjes igényeket vizsgalja. Végiil megprobaljuk osszefoglaléan bemutatni azt
a kényes egyensulyozast, amibe a versenyszabalyozas a jarvany alatt kényszeriilt.

A versenyszabalyozas ,,nagy” kérdései a jarvany el6tt és alatt

Mozgalmas id6ket ¢l a versenyszabdlyozas, a stirlisodé eseményekhez a koronavi-
rus-jarvany hatdsaival 6sszefiiggé problémak még inkabb hozzajarultak. A digitalis
piacok szabdlyozasanak modja, a novekvé piaci koncentracié problémai, a munka-
adok oldalan jelentkezd er6folényes helyzetek, a vallalati 6sszefonddasoknal az allami
tulajdon esetleges torzitd jellege, a fenntarthatd fejlédés és a versenyszabalyozas viszo-
nya, mind mar a jarvany el6tti idékben megoldasra varé kérdéskor volt. Az Egyesiilt
Allamokban és az Eurépai Uniéban az elmtlt két évben tobb, a versenyszabélyozas
jovéijét befolydsold kezdeményezés és vitairat ltott napvilagot.”

A digitalis piacok versenyproblémairol szamos 0sszefoglalé elemzés jelent meg
(lasd Lancieri-Sakowski [2021]), ezek kozil talan a magankezdeményezésre késziilt
Stigler Center-jelentés’ (2019. szeptember), a brit kormanyzati szakértdk 4ltal készi-
tett Furman-jelentés* (2019. marcius) és a brit versenyhatésag (Competition and Mar-
ket Authority, CMA) éltal készitett piacelemzés’ (2019. december) a legismertebb. Az
Egyesiilt Allamok képvisel6hazaban miikodé bizottsdg — részben ezekre alapozva és
elsésorban a fébb piaci szereplékre dsszpontositva — atfogd jelentést® (2020. oktéber)
adott ki a digitalis piacokrdl, amely a 2021-ben benyujtott torvényjavaslatoknak is
hatterét képezte. Az Gjabb elemzések és a torvényjavaslatok mar figyelembe vehették
a digitalis piacokon a jarvany idészakaban jelentdsen megnétt forgalmat, az elekt-
ronikus kereskedelem térnyerését, amelyek a domindns piaci szerepl6k silyanak
tovabbi novekedését idézték eld.

Az amerikai torvényhozasi és kormdnyzati szandékot személyi valtozasok
kovették. A bizottség munkajaban jelentds szerepet vallal6 és a Big Tech” véllalatok
elleni fellépést siirget6 Lina Kahn jogaszt 2021 jiniusdban Biden elndk a szovetségi
kereskedelmi bizottsag (Federal Trade Commission, FTC) elnokének nevezte ki.*
Egy hénappal késébb az igazsagiligyi minisztérium (Department of Justice, Do])

* Ezek rovid dsszefoglalasat lasd Keyte és szerzétdrsai [2021].

? https://research.chicagobooth.edu/-/media/research/stigler/pdfs/digital-platforms---committee-
report---stigler-center.pdf?fla=en&hash=2D23583FF8BCC560B7FEF7A81E1F95C1DDC5225E.

* https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/785547/unlocking_digital_competition_furman_review_web.pdf.

* https://www.gov.uk/cma-cases/online-platforms-and-digital-advertising-market-study.

® https://judiciary.house.gov/uploadedfiles/competition_in_digital_markets.pdf.

7 Tébbnyire az Apple, Amazon, Facebook, Google cégeket értik rajta, de gyakran a Netflixet és
a Microsoftot is ide soroljak.

¥ Lina Kahn digitalis piacrél alkotott nézeteinek dsszefoglaldsa olvashaté Gonczal [2019]-ben.
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versenyszabalyozasi részlegének élére egy masik, a Big Tech véllalatokkal szemben
kritikus jogaszt javasolt. Kilenc, a posztot korabban bet6lt6 személy nyilt levélben
tdmogatta javaslatat, amelyet a szenatus 2021 novemberében megerdsitett.” A mér
Lina Kahn vezette FTC 2021 szeptemberében visszavonta a tarshatdsaggal (Do
Antitrust Division) koz6s 2020-as iranymutatast a vertikalis 6sszefonédasok sza-
balyozasardl, annak nem elég radikalis voltdra hivatkozva."’ Az el6z8 iranymuta-
tas 1984 ota volt érvényben.

Eurépaban is stirtisodtek az események. A brit versenyhatdsag — miutan elké-
sziilt a mar emlitett digitalis piacokrol sz6l6 elemzése — 2020 oktdberében kozolte,
hogy a kormdanyzatnak egy éven belill fel kellene allitania egy uj, a digitalis piaccal
foglalkozé szabalyozo hatdsagot, és a parlamentnek meg kellene hoznia az ehhez
sziikséges torvényeket. Amennyiben ez nem torténik meg, akkor a versenyhatdsag
fog lépéseket tenni." A kormanyzat egyetértésével 2021 aprilisiban a CMA kereté-
ben megalakult a digitélis piacokkal foglalkozo egység. A brit kormany mind ebben
a kérdésben, mind a versenyszabalyozas korszertisitése tigyében javaslatokat bocsa-
tott vitdra 2021 augusztuséban.'

Az Eurdpai Bizottsag is sok kérdésben aktivnak mutatkozott. A Bizottsag Verseny-
politikai Féigazgatosaga szamdra 2019 majusaban jelentés késziilt a digitalis piacok
helyzetérél.”” Egy évvel késébb, 2020 juniusdban konzultaciét inditottak a digitélis
piac szabdlyozasanak kérdéseirdl és ezzel egy id6ben a versenyszabalyozas uj, kiegé-
szitd eszkdzrendszerérdl is."* A digitalis piacokrdl® és a digitalis szolgaltatasokrol™
2020 decemberében rendelettervezet jelent meg, amely mar csak a bevezetésére var
(a két rendelettervezet koriili vitakat Polydk és szerzbtdrsai [2021], valamint Firniksz
[2021] elemzi). A kiegészité eszkozrendszerrdl konzultaciot tartottak, ezt kovetGen
a rendelettervezetet egyel6re félretették.”’

Mas teriileten viszont eldreléptek. Az Eurdpai Unid egységes piacan megjelend
harmadik orszagbeli cégek allami tdamogatasanak esetleges piactorzit6 hatasat ele-
mezte a 2020 jiniuséban megjelent Fehér konyv.'® A megjelenését kdvetd konzulta-
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cidk alapjan egy évvel kés6bb (2021. méjus) a Bizottsag rendelettervezetet adott kozre

* https://www.competitionpolicyinternational.com/us-senate-approves-big-tech-critic-to-head-
doj-antitrust-division/.

" https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2021/09/federal-trade-commission-withdraws-
vertical-merger-guidelines.

" https://www.competitionpolicyinternational.com/cmas-andrea-coscelli-threatens-action-
against-google-facebook/.

'? https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/1004096/CCS0721951242-001_Reforming_Competition_and_Consumer_Policy_Web_
Accessible.pdf.

" https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/21dc175¢-7b76-11e9-9f05-01aa75ed7 1al.

" https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2020-new-comp-tool_en.

** https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0842&from=HU.

"% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-
Services-Act-deepening-the-internal-market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services_en.

"7 https://orgs.law.harvard.edu/antitrust/2021/04/23/the-european-commission-and-the-new-
competition-tool/.

" https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf.
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a belsd piacot torzité kiilféldi tdmogatasokrdl.” A klimavéltozés és a fenntarthatd
fejlodés kérdéskorével osszefliggd versenyszabalyozasi problémak miatt a Bizottsag
2021 éprilisaban konzulticiot kezdeményezett az allami tdmogatasok ezen kérdé-
sekkel 8sszefiiggd reformjarol.”® A konzultacié eredményeként 2021 szeptemberében
kiadott elképzelések mar a véllalatok kozotti egyezségek és 6sszefonddasok klima-
célokkal vald dsszefiiggéseit is vizsgaltdk.” A Gazdasdgi Versenyhivatal a Nemzet-
kozi Versenyhdlozat (International Competition Network, ICN) éves konferencidjara
részletes felmérést készitett a szakmai korok — versenyhatdsagok, tanacsadok - ezen
kérdésekrdl alkotott nézeteirél.””

A jarvany kezdete, hatdsagi reagalasok

A versenypolitika stlyos és megolddsra varo kérdéseivel vald foglalkozas kozben
titotte fel a fejét a koronavirus-jarvany. A versenyhatdsagok elsé reagalasa a verseny
eddigi feliigyeleti rendje valtozatlansaganak hangsulyozasa volt, de érzékelték, hogy
a piacok miikddési modja pillanatok alatt megvaltozott, és bizonyos teriileteken jelen-
t6s beavatkozésra van szitkség.”’ Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én
jelentette be, hogy pandémidnak minésiti a jarvanyt.”* Az ezt kovetd hetekben sorra
jelentek meg a versenyhatosagok és nemzetkozi szervezetek versenypolitikai allas-
foglalasai. Ezek mindegyikében a versenyszabalyozas eddigi elveinek érvényességét,
egyben a jarvany kitdrésére adandoé rovid, kozép- és hosszu tavu valaszokat fogalmaz-
tak meg. Az Eurdpai Versenyhdlézat (European Competition Network, ECN) 2020.
marcius 23-an kiadott allasfoglaldsa egyértelmiivé tette, hogy a hiany kialakuldsa-
nak elkeriilésére tett sziikséges, egyben idoleges 1épésekkel szemben nem avatkoznak
be, de nem hezitdlnak a valsag tényével visszaélni szandékozé véllalkozasok eseté-
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ben.” Egy nappal késébb hasonlé tartalmu kozos iranymutatést fogalmazott meg az
Egyesiilt Allamok két versenyhatésaga (a Do] Antitrust Division és az FTC).” Végiil,
4prilis 8-an, a Nemzetkozi Versenyhdlozat (ICN) is megjelentette allasfoglalasat.””

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&from=EN.

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2784.

' https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-12021-policy-
support-europes-green-ambition-2021-09-10_en.

* https://www.gvh.hu/en/gvh/Conference/icn-2021-annual-conference/special-project-for-the-2021-
icn-annual-conference-sustainable-development-and-competition-law.

* https://www.concurrences.com/en/bulletin/special-issues/competition-law-covid-19-en/competition-
policy-covid-19-an-overview-of-antitrust-agencies-responses-en.

** https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.

* https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-03/202003_joint-statement_ecn_
corona-crisis.pdf.

*https://www.ftc.gov/system/files/documents/public_statements/1569593/statement_on_
coronavirus_ftc-doj-3-24-20.pdf.

" https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2020/04/SG-Covid19
Statement-April2020.pdf.
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A vilagjarvany lekiizdésére tett els6 lépések (védekezési eszk6zok hasznalatdnak
el6irasa, tavolsagtartas, a személyi mozgds korlatozasainak bevezetése) egyes termé-
kek irant hirtelen megnovelték a keresletet, majd hamar vilagossa vélt, hogy az ellatasi
lancok, a kiskereskedelem sok mas termék esetében sem tudja kovetni - részben a kor-
latozasok kovetkeztében - a kereslet valtozasat. A jarvany okozta kiilsé sokkhatas
kovetkeztében a kereslet-kinalat egyensulya a termékek jelentds hanyadanal hosszabb
tavra felborult. Egyes szolgaltatasok irdnt a kereslet teljesen megsziint, a szolgaltatok
kénytelenek voltak elbocsatani az alkalmazottakat, a bevételek hidnya miatt pedig
komoly likviditasi valsag alakult ki, els6sorban a kozlekedéssel, turizmussal foglal-
koz¢ szektorokban, amelynek mérséklése mar allami segitséget igényelt. A tavolsag-
tartas sok esetben (példaul a versenyhivataloknal is) tavmunkaval valt megoldhatéva,
ezekben az esetekben a munkavégzés 4j mddszereit kellett bevezetni.

A versenyhivatalok is 1j munkarendre tértek at. Tobb helyen valsagstabot alli-
tottak fel (Costa-Cabral és szerzétdrsai [2020] 12. o.). Eljarasaikat részben felgyor-
sitottdk, mas esetekben pedig lassitottak. A védofelszerelések gyartasahoz, eloszta-
sahoz és ajarvany lekiizdéséhez sziikséges egészségiigyi egyiittmiikodés elbiralasat
gyorsitott litemben hajtottak végre, mig az egyéb, mar folyo versenyhatdsagi vizs-
galatok hatdridejét meghosszabbitottak. Az eljarasok nagy részét elektronikus utra
terelték, a dokumentumok elektronikus benyujtasanak lehetéségét kibovitették, az
elektronikus alairasokat elfogadtak, a meghallgatasokat, targyaldsokat videokonfe-
rencia keretében tartottak. Egyes tigylettipusoknal (példaul 6sszefonddasok) a fele-
ket halasztasra 6sztondzték.”

A versenyhatdsagokat eleinte egyes terméktipusokndl az drdragitas, a tulzé ara-
zas szinte mindeniitt el6forduld problémédja foglalkoztatta. Ezzel szinte egy idében
a cégek kozotti egytittmiikodés kérdései is felmeriiltek, hiszen a megfelelé kinalat
biztositasa mind a védekezési eszk6zok, mind az alapvetd élelmiszerek és egyéb ella-
tasi cikkek esetében az egyébként versengé gyartok, beszerzok, kereskeddk egytitt-
mikodését igényelte. Ugyanilyen egylittmiikodéssel szamoltak a gydgyszerfejlesztés
teriiletén is. A hatdsagok a versenyszabdlyozas egyes esetekben torténd enyhitését
jelentették be, egyes szektorokban a maskor versenykorlatozénak tekintheté maga-
tartas alol mentességet kinaltak. Ezek a révid tdvon megoldando, gazdaségilag, tar-
sadalmilag és politikailag indokolt, de versenyjogi szempontbdl kétes helyzetek mar
kozéptavon is problémakat okozhatnak. Kérdéses, hogy az ilyen tipusu egytittmiiko-
dés, a horizontalis kooperacid az elérni kivant cél utan mikor valt 4t hosszabb tava
Osszejatszassa. Minden valsag idején felmeril a kriziskartellek ,engedélyezésének”
problémédja. A vélsag idején a pénziigyileg megrendiilt cégek konnyen valnak ellen-
séges felvasarlas célpontjaiva, mikozben lehet, hogy az allam a kapacitasok fenntar-
tasaban érdekelt. Az 6sszefonddasokndl ilyen esetekben til konnyen valhat a piacrol
kies6 kapacitas védelmét elotérbe helyez6 érvelés az 6sszefonddas indokava. A tdmo-
gatasra szorul6 vallalatok vagy egész iparagak esetében a tamogatas mértéke, versenyt
korlatozo volta, aranyossaga valhat kérdésessé. A valsagbdl vald kilabalast segit6 és
a valsag idején meghozott intézkedések hosszu tavra nyalo hatdsaival kapcsolatban

* https://www.jdsupra.com/legalnews/covid-19-antitrust-agency-procedural-65173/.
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is felmeriil a kérdés, hogy okoztak-e, és ha igen, akkor milyen mértéki piactorzitast.
A kovetkez6kben - alapvetéen egy pillanatképet rogzitve — ezekkel a kérdésekkel
foglalkozunk részletesebben.

Tualz6 arazas, ardragitas

Az Eurdpai Versenyhalézat (ECN) a rovid, 2020. marcius 23-ai nyilatkozataban mar
emlitést tett annak fontossagarol, hogy az alapvetének tekintett termékek — mint
példaul a maszkok és a fertétlenitd készitmények — versenyképes aron maradjanak
elérhet6k. Ez a varakozas azonban nem teljesiilt, drasztikus aremelkedések zajlot-
tak. A hatdsdgok szamara a hirtelen aremelésekkel 6sszefiiggd kérdés tobbréti volt:
fel kell-e ezek ellen Iépni, ha igen, akkor ez milyen jogi alapon torténhet, és milyen
eszkozoket lehet ehhez igénybe venni.

Jogi helyzet

Az érdragitast killonbdzd jogrendszerekben kiilonbézéképpen itélhetik meg.” Vannak
orszagok, példéul az Egyesiilt Allamok vagy Ausztrélia, ahol 4tfogé, szovetségi torvény
nem tiltja a talzonak mindsithetd arazast, ellenben a tagallamok rendelkezhetnek olyan
torvényekkel, amelyek vészhelyzet esetén tiltjak az arfelhajtést. Az Egyesiilt Allamok-
ban az FTC még stlyos vészhelyzet utan is - mint példaul a Katrina hurrikan - ellenallt
a szovetségi torvényt siirgeté nyomasnak. Az FTC szerint az drak emelkedése még kivé-
teles helyzetekben is arra szolgal, hogy a kereslet-kinalat megbomlott egyenstlya hely-
redlljon. A hirtelen dremelkedések, bar nyilvanvaléan kellemetleniil érintik a fogyasz-
tokat, de rovid ideig tartanak, és az drak barmiféle ellenérzése hosszabb tavon tobb kart
okoz, mint hasznot hoz a fogyasztoknak (Jenny [2020] 8. o.).

Ezen vélekedés ellenére az Egyesiilt Allamok 39 tagdllamdban van érvényben
vészhelyzet alatti drdrégitassal osszefiiggd torvény.” A legels6t még 1979-ben
New York dllamban hoztak, de 2020-ban is fogadtak el ilyen torvényt (Colorado).
A torvények allamonként kiilonboznek, és az orszagos aruterjesztéssel foglalkozo
cégeknek kiilonosen nehéz a megfelelést elérni. A koronavirus-jarvanyra reagalva
szOvetségi szintli beavatkozds is tortént: Trump elnok 2020. marcius 23-ai ren-
delete a Defense Production Act alapjan az egészségiigyi felszerelések barmilyen
célu (akar ardragitas szandékaval torténd) arufelhalmozasat ideiglenesen biinte-
tendének mindsitette.”

A kaliforniai torvény arakkal 6sszefiiggd korlatozasai példaul a vészhelyzet kihir-
detése utan léptek életbe, és 30 napig voltak érvényben (az id6tartam meghosszabbit-
hatd volt). Az alapvetd javak és szolgaltatasok arai a kihirdetés el6tti arakhoz képest

A talz6 drazas kozgazdasagi és jogi problémdirdl lisd Gydrfi [2017].
% https://www.ncsl.org/research/financial-services-and-commerce/price-gouging-state-statutes.aspx.
* https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-03-26/pdf/2020-06478.pdf.
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csak 10 szazalékkal emelkedhettek, de az eladok a koltségemelkedésiiket beszamithat-
tak, azaz lényegében a haszonkulcsot maximaltak. Ezek a torvények korlatozott idére
egy atmeneti, csokkentett mikodésu piac kialakitasat tették lehet6vé, ahol a fogyasz-
tok megneheziilt helyzetét és a kinalati oldalra haté 6sztonzéket egyarant figyelembe
vették. Ez gyakran sorban allassal és mennyiségi korlatozasokkal is egyiitt jart, de
Osztonozhették a piacra lépést is. A kaliforniai torvényhozasban az Gjonnan piacra
1ép6 termelSk, keresked6k szamara a koltségek feletti 50 szazalékos haszonkulcs enge-
délyezését tervezték (Snail-Savio [2020]).

Az Egyesiilt Allamokban a tagallami torvényeket tobbnyire id6ben korlatos, diszk-
rét vészhelyzetekre (foldrengés, hurrikan, tlizvész) ,tervezték”. A koronavirus-jar-
vany azonban nem ilyen, idében és térben folyamatosan valtozo, visszatér6 jellegti.
A vészhelyzetiidGszakok hossza és gyakorisdga is valtozhat. Ami a hirtelen ardragitas
jelenségét illeti, ez elsésorban az egyes alapélelmiszerek, az egészségiigyi védekezés-
hez hasznélt eszk6zok, valamint a higiénés termékek korében volt jellemz6 a jarvany
kezdeti idészakaban. Az amerikai elndk 2020. janudr 31-én jelentette be az egész-
ségligyi vészhelyzetet. Az dardragulasokat latva 2020. marcius 25-én 34 allamiigyész
levelet intézett az Amazon, Facebook, Ebay, Walmart és Craiglist cégekhez, felszd-
litva 6ket, hogy Iépjenek fel a platformjaikon tapasztalhatd ardragitassal szemben. Az
ardragitassal szembeni felhdborodas kovetkeztében a felszélitas bizonyos értelem-
ben mar nyilt kapukat dongetett, mert az Amazon két nappal korabban, a Trump-
rendelet megjelenése napjan mar bejelentette, hogy kozel félmillié ajanlatot tavolitott
el az amerikai feliiletérdl, és 3900 eladdi szamla vezetését felfiiggesztette (Cabral-Xu
[2021]). Az ardragit6 esetek gyakori médiamegjelenése, a nyilvanossag ereje is hoz-
zasegitett az ardragitasok letoréséhez. A New York Times hasonlé esetek mellett
beszamolt két testvérrél, akik marcius elsé harom napjan korbejartak Tennessee alla-
mot, és felvasaroltak 17 ezer tiveg kézfert6tlenit6t. Az elsé 300-at még sikeriilt elad-
niuk az Amazonon, de a cég felfiiggesztette kereskedésiiket. Araik a beszerzési druk
10-20-szorosai voltak. Megindokoltédk ténykedésiiket: szerintiik kozfeladatot teljesi-
tettek, mert olyan helyekre is eljuttattdk igy az drukat, ahol egyaltalan nem lehetne
kapni. A cikk megjelenése utdn az elleniik folyd vizsgalat elkeriilése érdekében joté-
konysagi szervezeteknek adtak at a készleteiket.”

Eurépaban a versenyhatdsagok mas versenyjogi szabalyok szerint mikodnek.
Amig az Egyesiilt Allamokban szdvetségi szint(i lehetdség nincs a tulzé drazéssal
szemben fellépni, addig ezt a tagallamok tobbségében veszélyhelyzetben megtehe-
tik. Eurdpaban az unids szabalyok szerint veszélyhelyzetre hivatkozva bizonyos fel-
tételek esetén van lehetGség az ardragités ellen fellépni. Az alapvet6 probléma, hogy
a hatésagok versenyjogi alapon csak az eréfélényes helyzetben 1év6 cégek ellen 1ép-
hetnek fel. Az ardragitasra vonatkozo torvények vészhelyzetre vonatkoznak, de az
Eurdpai Unidn beliil nincsenek harmonizélva; a tulzé drazast az EUMSZ [2010] 102.
paragrafusa az er6folényes helyzetii cégek esetében tiltja. Ez kiegésziilhet a ,,hely-
zet teremtette monopolium” fogalméanak hasznalataval, ami a nagyon révid idétar-
tamra fennallé6 monopolhelyzetet utalhatja az EUMSZ 102. paragrafus ala. Ezeknek

* https://www.nytimes.com/2020/03/14/technology/coronavirus-purell-wipes-amazon-sellers.html.
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a versenyszabdlyoknak az érvényesitésére a Tanacs 1/2003/EK rendelete szerint ide-
iglenes intézkedéseket is lehet foganatositani (Costa-Cabral és szerzétdrsai [2020]).
Tovabbi fellépést teremthet a fogyasztovédelmi torvények alkalmazasa, ha egyes ter-
mékek hatékonysagat félrevezetéen mutatjak be a magasabb ar igazolasa érdekében.
A nehézségek ellenére mar az elsé hetekben sok orszagban (Olaszorszag, Lengyelor-
szag, Hollandia, Ukrajna, Torokorszag, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, Oroszor-
szag stb.) indult vizsgalat az drdragitasok iigyében. Kezdetben bizonytalan volt, hogy
az indul¢ vizsgalatoknal a tlz6 arazas vagy a fogyasztovédelmi torvények alapjan
lehet-e indokolni a fellépést. Eurépan kiviil is sok orszagban (Brazilia, Kolumbia,
Ecuador, Mexiko, El Salvador, Costa Rica, Kenya, Dél-Afrika, Kina) léptek fel az
ardragitasok ellen (OECD [2020a]).

Intézkedések

Az ardragitasok megfékezésére alkalmazott eszkozok is sokfélék voltak. Franciaor-
szag a kézfertStleniték esetében, El Salvador pedig az alapvetd fogyasztasi javak ese-
tében vezetett be drszabalyozast. Kenyaban a hatosag a kézfert6tlenits tulzott arazasa
miatt kotelezte visszatéritésre a legnagyobb szupermarket-hdlézatot. A kinai verseny-
hatésag 4500 vallalkozas ellen inditott vizsgélatot a maszkok aranak emelése miatt,
és 11 ezer cég ellen az egészségligyi védofelszerelések arazasa miatt. Oroszorszag
versenyhatosaga harom kartellellenes fellépést kezdeményezett egészségligyi védo-
felszerelések ligyében, mig a Costa Rica-i hatdsag az alkoholkartell (kézfert6tlenit6k
nyersanyaga) megsziintetésére szolitott fel. Az orosz, a brit és a portugal hatésagok
a jarvannyal kapcsolatos kozbeszerzések tisztasaganak védelmére adtak ki irany-
mutatasokat. Ukrajnaban a ,,parhuzamos versenykorlatozé magatartas” fogalméval
probalkoztak, a szabdlyozasi tigyekben mindig figyelemre mélté dél-afrikai hatdsag
pedig hamar, de késébb vitatottan, ugy dontott, hogy az er6folényt lokalis monopo-
liumra és kisebb cégekre is érvényesiti (Horna [2020]).

A jarvany soran megbomlo kereslet-kinalati viszonyok a gazdasag legkiilonb6z6bb
teriiletein hoztak létre hianyt. A hianygazdasag problémai és az errdl szol6 elemzések
ismét elGkertiiltek a szocialista gazdasagi leirasok lassan elfelejtédni latszé vilagabol.
A hiany kialakulasanak okai igen valtozatosak, az ellatasi lancok szétesése, a nemzet-
kozi kereskedelem akadalyai (kikotok lezarasa, konténerhiany, logisztikai rendszerek
zavarai), a termelésben jelentkez6 nyersanyaghiany, a munkaerd kiesése stb.

A legkirivobb aremelések az élelmiszerek és az egészségiigyi védbeszkozok, higi-
énés termékek piacain voltak. A termék-eldallitas, a kiskereskedelem és a szolgalta-
tasok 0sszefliggd lancolatdnak egyik példdja a husipar, ahol jellemzden nagy kapaci-
tasu vagohidakon, révid szallitasi hatarid6vel, frissen vagott termékeket szallitanak
a fogyasztokhoz. Az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban is a dolgozok megbetege-
dése miatt tobb vagohid rovidebb-hosszabb idére bezarasra kényszeriilt. A szallitasi
iranyok is médosultak, mert az éttermek zarva tartasa miatt a kiskereskedelem felé
tolodott el a kereslet. A kiskereskedelemben azonban mas feldolgozottsagu termé-
kekre (bontas, hasitas helyett konyhakész termékek) van sziikség, mint az éttermi
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szolgaltatasokban. A kindlat csokkenése és a megnovekedett kiskereskedelmi kereslet
az arak emelkedéséhez vezetett, majd sok helyen a vasarolhaté mennyiségek korlato-
zasahoz. Ez egyben annak is jele volt, hogy a legnagyobb élelmiszerlancok, a jo hirnév
fenntartasa érdekében és feltehetéen a vizsgalatoktdl vald félelem miatt, nem emelték
olyan szintre az araikat, hogy az a fogyasztok fizetési hajlanddsaga szerint alakuljon.

Elemzések, vizsgdlatok

Az élelmiszerek és az egészségiigyi véddeszkozok, higiénés termékek piacain mutat-
koz¢ ardragitas viszonylag rovid idgszakra, a jarvany elsé honapjaira, dontéen a 2020.
februar és méjus kozotti idészakra volt jellemzd. A jelenség egyfel6l megoldandd
problémat jelentett a versenyhatdsagok, kormanyzatok szamara, masfel6l azonban
az adatok vizsgalata kitliné alkalmat teremtett a kozgazdasagi elemzéknek, akik igy
néhany teoriat is tesztelhettek. Cabral-Xu [2021] a maszkok (14-féle 3M-termék) és
kézfertStlenits szerek (17-féle Purell-termék) Amazonon keresztiil torténd értékesi-
tésének amerikai piacat vizsgalta addig a pontig, amig az Amazon nem korlatozta
a talzott drakkal jelentkez6 eladodkat.

A vizsgalatban az Amazon sajat értékesitési egysége és az Amazonon fellépd fiig-
getlen eladok szerepeltek. 2019-ben az értékesitési arak azt mutattak, hogy az Amazon
sajat araihoz képest a fiiggetlenek 60 szdzalékkal magasabb aron értékesitettek. 2020-
ban az Amazon arai 2019-hez képest enyhén emelkedtek (3-4 szazalékkal), ekdzben
a fuggetlen eladok Amazonhoz viszonyitott haszonkulcsa a korabbi 60 szazalékrdl
a maszkok esetében 141 sz4zalékra, a kézfert6tlenitOk esetében 72 szdzalékra néttek.
A tiiggetleneket két részre bontva pedig az latszott, hogy akik a piacon mar régebb 6ta
bent voltak (incumbent), azok az Amazon 2019-es araihoz képest kétszeres, az Gjon-
nan belép6k viszont hdrom-négyszeres arat kértek a termékekért. A vizsgalat igazolta
a reputacios hatdst, azt a feltevést, hogy a hirneviiket félt6 eladok mérsékelten emelik
araikat, bar az is igaz, hogy az Amazon sajat értékesitésén egyre gyakrabban lépett
fel aruhidny. A kovetkeztetés az volt, hogy a reputacids hatas nem elegendé ahhoz,
hogy az ardragitast visszafogja, esetleg az Gjonnan belépdk arazasat lehetne maskor
korlatozni (Cabral-Xu [2021] 873-875. 0.).

Az egyik legnagyobb presztizsii és a fogyasztovédelmet is ellatd brit verseny-
hatésag (CMA) az ilyen helyzetekben lehetséges versenyhatdsagi fellépésre adott
példat. 2020. marcius kozepe és 2020. november kozepe kozott a hatdsaghoz 115
ezer fogyasztdi panasz érkezett, ezek koziil tobb mint 15 ezer ardragitasrdl szolt az
élelmiszerek egy sziik korében és egyes gyogyszer-, illetve higiéniai termékeknél
(Fung-Roberts [2021]). A hatdsag szamara nyitott kérdés volt, hogy vajon a piaci
onkorrekciés mechanizmusok elegendSen gyorsak-e, vagy sziikség lesz-e hato-
sagi beavatkozasra, és ha igen, az nem lassitja-e az dnkorrekci6 folyamatat. Azt
is szamitasba vették, hogy a kialakult helyzetben a piaci 6nkorrekcid (tulzé arak,
majd a kinalat felfutdsa) a javak tarsadalmilag nem kivanatos elosztasaval parosul,
azaz a magas arak és az arufelhalmozas egyes fogyasztoi rétegek, kiilonosen a leg-
hatranyosabb helyzetiiek jelentés sérelmével jar. Ezzel parhuzamosan bizonyos
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csoportok (a jarvany ,frontvonalaban”, az egészségiigyben és az alapvetd szolgal-
tatasokban dolgozdk) szamara sziikséges lehet egyes termékek iranyitott elosztasa.
Ez a ,raszorultsagi” gondolat a jarvany lekiizdésére kifejlesztett oltéanyagok elosz-
tasaban is érvényesiilt. A mennyiségi kvotak egyébként a kiskereskedelmi értékesi-
tésnél spontanul is megjelentek.

A CMA 2020. marcius kozepén kiilon a jarvany idejére kialakitott webes kérd6iven
tette lehetdvé a panaszok bejelentését. Az arakkal 6sszefliggé panaszoknal a termékek
pontos jellemzdit, a jarvany el6tti és a bejelentéskori arakat, valamint a kereskedelmi
egység adatait is kérték. Az egységes formula a gyors feldolgozast is lehetové tette:
a legtobb panasz alapvetd termékekrol szolt, a 20 leggyakrabban bepanaszolt termék
élelmiszer, gyogyszer és higiénés termék volt, a leggyakoribb 6tben hisok, kézfert6t-
lenité, maszk és WC-papir szerepelt. Sok panaszban az arucikkek egész sora megje-
lent, ami jelezte, hogy nemcsak termékkategoriak, hanem egyes boltok, foldrajzi egy-
ségek is vizsgalandok lehetnek.

A fiiggetlen kiskereskeddkre, kisboltokra sokkal tobb panasz érkezett, mint az
orszagos kiskereskedelmi lancokra. A 20 legtobb panasz az eldbbi kategoriara érke-
zett, a reputdcios hatds a brit piacon is kimutathatd volt. A CMA végiil levélben
fejezte ki nemtetszését annak a 277 véllalkozasnak, amelyekkel kapcsolatban ismét-
16d6en alegtobb panasz érkezett ardragitasok miatt, és tovabbi informacidkat kért be
a cégektdl. A vizsgalatokbdl kideriilt, hogy a legtobbet bepanaszolt 20 egység koziil 18
olyan korzetben mukddik, amelyek a brit kiskorzeti besorolasban a leghatranyosabb
helyzett teriiletek kozé tartoznak. Ezeknek harmadat pedig valdsagos helyi mono-
poliumként lehetett jellemezni (Fung-Roberts [2021] 7. 0.).

A kézfertStleniték piacan kiilondsen tartosnak bizonyult az dremelkedés, amely
egészen 2020 majusaig eltartott. A panaszok szerint a mar megemelkedett draknal
is sokszor kétszer-haromszor dragdbban arultak a termékeket. Ezért a CMA tovabbi
vizsgalatot inditott, amelyben az aremelkedések lehetséges Osszetevoit is elemez-
ték. A kézfertétlenitok egyik alapanyaga, az etanol a nagy kereslet miatt maga is
hianycikk lett, ezért a koltségoldali indokait is megvizsgaltak az ardragitasnak.
Ugy taléltdk, hogy az etanol kéltséghatdsa a nagykereskedelmi drat 20 szdzalékkal
emelhette. A beszallitok mindannyian ugy nyilatkoztak, hogy ebben az idészak-
ban novelték kapacitasaikat, és fokoztak az importot is. Az orszagos gyogyszertari
héaldzatok is keresték az j beszallitdi kapcsolatokat, még a sorf6zdék és a leparld
mihelyek is az etanol termelésére alltak at. A magasabb arak kedveztek az tjon-
nan piacra lépdknek: a kézfertStlenitd-piac 2020 marciusa és majusa kozotti bevé-
telének 16 szazaléka a jarvany el6tt nem értékesitett markak eladasabol keletkezett
az Egyesilt Kiralysagban, ezek az Gj markdk rendszerint dragabbak voltak, mint
a mar piacon 1évék (Fung-Roberts [2021] 10. o.).

Az el6zetes vizsgalatok utan a CMA arra és haszonkulcsra vonatkozé informa-
cidkat kért be a legtobbet bepanaszolt kiskereskeddktdl, 6sszehasonlitotta ezeket
a kiilonb6z6 csatorndkon beszerezhetd termékek araival, az ajanlott kiskereske-
delmi arral, a nagykereskeddk arazasi gyakorlataval; majd a magas arak fennma-
radasat kimutatandod, ellendrz vasarlasokat is folytattak. E 1épések alapjan a CMA
négy antitrosztvizsgalatot inditott. A kiskeresked6k egy része onként vallalta,
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hogy a haszonkulcsuk visszaall a jarvany el6tti vagy a tobbi terméknél alkalmazott
szintre, esetenként a nagykereskedé altal ajanlott arat alkalmazzak. Az ellen6rzé
vasarlasoknal kideriilt, hogy egyes kereskeddék a panasz 6ta csokkentették draikat.
Sok esetben bebizonyosodott, hogy a nagykeresked6k magasabb arai - kiilondsen az
Uj markaknal - vezettek az aremeléshez, és egyes kereskedelmi egységek csak atme-
netileg, id6legesen drultdk a terméket.

A vizsgalatokat 2020 szeptemberében lezartak. Megallapitottak, hogy a kiskereske-
dok nem, vagy valodszintileg nem sértették meg a versenytorvényt. A CMA élt felha-
talmazdsaval, képes volt megfelel informaciokat szerezni, figyelte a piac alakulasat,
és magyarazattal tudott szolgalni az aralakulas okairol. Emellett a CMA a gydgysze-
részeti tanaccsal (General Pharmaceutical Council) egytittmtikodve kozos levélben
nyujtott Gtmutatast 4000 gyogyszertarnak arrdl, hogy az alapveté termékeknél ne
alkalmazzanak a szokasosndl magasabb haszonkulcsot.

A CMA-nak a jarvany kezdetén tapasztalhaté ardragitasra torténd fellépése egy
kevéssé hasznalt versenyhatosagi eszkoznek - a piacmegfigyelésnek — a felhasz-
nalhatésagat mutatta be. Ez kiilondsen akkor hatdsos, ha nagy a kockazata mind
a hatdsagi késlekedésnek, mind a tulreagalasnak. A piacfigyelés a piaci szereplok
aktivabb bevonasaval esélyt jelentett az események jobb megértésére, ugyanak-
kor megvilagitotta, hogy a helyes értékeléshez nagy mennyiségti adat, informacié
beszerzésére van sziikség.

Az egészségligyi védofelszerelések, tesztek hianyanak és az ardragitasnak az idésza-
kardl sz616 beszamol6 nem lenne teljes, ha nem emlitenénk meg az ilyen helyzetekben
rendszeresen felmeriil6 egyéb visszaélések, korrupcio lehetdségét. A brit egészségiigyi
miniszter ilyen vddak hatdsira mondott le 2021 szeptemberében.”

A tulz6 arazassal, drdragitassal osszefiiggésben is megallapithatd, hogy valsag-
helyzetekben a kozpolitikai beavatkozasok széles tarhazara van sziikség. A verseny-
hatdsagok beavatkozasi lehetdségeit az orszagonként és jogrendszerenként is eltérd
torvényi hattér hatarozza meg. Idetartozik az intézményi elrendezettség is, vagyis az,
hogy a versenyhat6sag maga latja-e el a fogyasztovédelmi feladatokat. A hianyhely-
zet felszamolasdra, az darufelhalmozas tiltasara a versenyhatdsag hatdskorei nem ele-
genddk, mas hatdsagi lépéseket, kormanyzati dontéseket (akar versenyelleneseket is,
mint példaul az exporttilalom, az arszabalyozas bevezetése) is megfontolhatnak, de
mint a brit példa mutatja, a versenyhatdsag iranymutatdssal, célzott vizsgalatokkal,
mas hatdsagokkal egyiittmiikodve befolyasolhatja a folyamatot.

Hiany, versenytarsak kozotti egyiittmiikodés, mentesség

A versenyhatosagok, nemzetkozi haldzataik, az Eurdpai Bizottsag a jarvany legelején
sorozatban azt jelezte, hogy bizonyos tevékenységeket, amelyeket egyébként a ver-
senytorvények alapjan ildozendének talalnanak, id6legesen nem teszik vizsgélat

* https://www.dailymail.co.uk/news/article-10175591/Tory-peer-Lord-Bethell-changes-story-90m-
Covid-contracts.html.
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targyava, s6t esetenként felmentéseket is adnak. Engedékenyebb magatartast, a ver-
senytorvények szamonkérési szigoranak enyhitését sok helyen javasoltak, majd ezt
kezdetben orszagonként valtozé mértékben alkalmaztak is, végiil az EU-ban - bizott-
sagi ideiglenes intézkedések formdjaban — egységesiteni probaltak.

Mentességek

2020. marcius 20-4n a német gazdasagi miniszter az élelmiszer-ellatds problémaira
utalva bejelentette, hogy lazitani szeretnének a versenytdrvény alkalmazdsan,* majd
ugyanaznap a versenyhatosag (Bundeskartellamt) elndke is kijelentette, hogy a ver-
senyszabdlyok alkalmazasa rugalmas lehet, ha erre komoly indok adédik.” A komoly
indokot pedig az egyre nagyobb ellatasi nehézségek és az érintett dgazatok vallalko-
zasainak a slirtisodo jelzései adtak. Norvégiaban két nappal korabban bejelentet-
ték, hogy a légi, szarazfoldi és tengeri hajozasnal bizonyos feltételek mellett harom
hénapra mentességet adnak a versenytorvények érvényesitése aldl annak érdekében,
hogy a kozlekedési dgazat cégei a lakossag ellatasanak biztositasa érdekében egymas-
sal kooperalhassanak. A bejelentés azutan érkezett, hogy a vilag egyre tobb légitar-
sasaga (példaul American Airlines, Alitalia) allami ment86vért folyamodott (Horna
[2020] 92. 0.). Az Egyesiilt Kiralysagban az élelmiszer-kiskereskedelmi lancoknak
a panikvasarlasok miatt mennyiségi korlatokat kellett bevezetniiik, és kérték a kor-
manyt, hogy lazitson a versenytdrvényen, mert igy — a jobb ellatas megszervezé-
séért — a lancok dsszefoghatnanak. A versenyhatosagoktdl tehat két teriileten - az
egyittmikodés megkonnyitésében és az allami tdmogatdsok megitélésének kérdé-
sében - reméltek konnyitéseket. Az utébbival késébb foglalkozunk, most a kollabo-
racidval osszefiiggo valtoztatasokat targyaljuk.

Az egyuttmtkodést konnyitd allasfoglalasokra elsésorban az egészségiigy és
a kiskereskedelem teriiletén volt sok példa, de mas dgazatok is érintettek voltak.
Dél-Afrikaban az egészségiigyre listaba szedett csoportmentességet biztositottak
a jarvany idejére. Németorszag, Kanada versenyt nem megsziintet$ egyiittmuko-
dést engedélyezett a kiskereskedelem teriiletén (OECD [2020b] 4. o.). Finnorszag-
ban és az Egyesiilt Kiralysagban is igy dontottek. Az utdbbiban a versenytorvényt
kiegészité harom rendeletben szabalyoztak, hogy az egészségligy, az élelmiszer-
kiskereskedelem és a komphajdzas teriiletén atmenetileg engedélyeznek bizonyos
egyuttmiikodési tipusokat. Az izlandi versenyhatdsag mentességet adott egyes ver-
senyszabalyok alol a gyégyszertaraknak és a turistatigynokségeknek (Krohs és szer-
z6tdrsai [2020]). Ausztralidban a kisvéllalkozasok likviditasi gondjai miatt enge-
délyeztek bankok kozotti egytittmiikodést. Eléfordult, hogy mas hatésag engedé-
lye alapjan lehetett csak torvényesen részt venni egyes hianycikkek eléallitasaban,
mint példdul az Egyesiilt Allamokban, ahol az alkoholtermékek addztatasat kellett

* https://www.topagrar.com/management-und-politik/news/altmaier-will-in-der-coronakrise-das-
kartellrecht-lockern-12005006.html.
* https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=0e261898-1667-47db-928f-3b1df161a805.
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atmenetileg megvaltoztatni, hogy tobb etanolt dllithassanak eld. Az oktatasban is
engedélyezni kellett 4j egyiittmiikodési formakat: a dan oktatasiigyi minisztérium
jovahagyasaval a digitalis oktatasra vald atallas érdekében 48 oktatasi platform
megallapodott, hogy ingyenesen nytjtjak a szolgaltatast.*

A versenyzd vallalatok kozotti egytittmiikodéseket, a horizontalis megallapoda-
sokat altalaban rossz szemmel nézik, Eurépaban kiilonosebb hatékonysagi vizsgalat
nélkiil elmarasztaljak a cégeket. Egyes korabbi eurdpai esetekben (Németorszagban
2013-ban, Spanyolorszagban 2009-ben), amikor ilyen vizsgalatra sor kertilt, a ver-
senyhatosagok megallapitasa szerint az egészségiigyi szolgaltatok, illetve a gyogy-
szergyartok altal feltételezett hatékonysagjavulas nem ellenstlyozta a verseny korla-
tozasa miatt keletkezd karokat (Jenny [2020] 10. 0.). A pandémia idészaka és az ezzel
parosuld, hirtelen fellépé aru- és szolgaltatashidny azonban 4j helyzetet teremtett.
Kérdés, hogy milyen jogi hattér biztosithat ilyenkor lehetéséget a vallalati egyiittma-
kodés atmenetileg rugalmasabb értelmezéséhez.

Az Eurdpai Unidban az EUMSZ [2010] 101. cikkének (3) bekezdése mddot ad
bizonyos esetekben a véllalatok kozotti egytittmikodés kedvezdbb megitélésére.
Ilyen eset, ha a koopercié

»hozzdjarul az aruk termelésének vagy forgalmazasanak javitasahoz, illetve a miiszaki
vagy gazdasagi fejlédés eldmozditasahoz, ugyanakkor lehetévé teszi a fogyasztok mél-
tanyos részesedését a bel6le eredd eldnybdl anélkill, hogy: a) az érintett vallalkozasokra
olyan korlatozasokat réna, amelyek e célok eléréséhez nem nélkiilozhetetlenek; b) lehe-
t6vé tenné ezeknek a vallalkozdsoknak, hogy a kérdéses aruk jelentds része tekintetében
megsziintessék a versenyt”.

Ezt az altalanos megfogalmazast azutan 2004-ben a Bizottsag értelmez6 iranymuta-
tasa kovette, majd egy sor hasonlo, egyes teriiletekre vonatkozo részletszabaly szii-
letett (horizontalis iranymutatas, vertikalis iranymutatas, K+ F-csoportmentességi
rendelet, szakositott csoportmentességi rendelet, technoldgia transzferre vonatkozd
csoportmentességi rendelet, vertikalis csoportmentességi rendelet) (Viala-Kupka
[2020], Monti [2020]). Mindezek azonban nem vonatkoztak vészhelyzetre, a hirtelen
fellép6 aruhianyra stb. Ezen véltoztatott a Bizottsag 2020. aprilis 8-an kiadott kozle-
ménye, amelyet ideiglenes keretként emlegetnek (EB [2020a]).”

A kozlemény a vallalkozdsok kozotti egytittmiikodés lehetséges formadival foglal-
kozik, annak érdekében, hogy

»biztositsak a COVID-19-jarvany alatt a szlikdsen rendelkezésre all6 alapvetd termékek
és szolgaltatasok kindlatat és megfelel6 elosztasat, és igy kezeljék mindenekel6tt az ilyen
alapvet6 termékek és szolgaltatdsok iranti kereslet gyors és exponencialis novekedésébél
ered6 hidanyokat” (EB [20204] 1. pont (4) bekezdés).

* https://www.wsgr.com/en/insights/competitor-collaboration-in-response-to-covid-19-how-to-
stay-antitrust-compliant-in-europe.html#4.

 Ez mar a mésodik ,ideiglenes keretként” futé kozlemény volt, az elsét marcius 20-4n az &llami
tamogatasok targyaban adtak ki.
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A kozlemény elsésorban az egészségligyi agazatra vonatkozo példakkal él, de az ajan-
lasok mas agazatokra is értelmezhetdk.

Az egyiittmiikodés egyes formai (példaul az alapanyagok kozos szallitasanak
Osszehangolasa vagy azon alapvetdé gyogyszerek azonositasa, amelyek esetében
fennall a hidny kockazata) nem vetnek fel versenyaggalyokat. Hasonloképpen
a kozlemény alapjan (az egyes vallalatokra vonatkozé informaciok cseréje nél-
kiil) lehetséges a termelési és kapacitasi informaciok osszesitése, tagallami szint(
kereslet-eldrejelzési modellek kidolgozasa vagy a kindlati résre vonatkozé Gsszesi-
tett informaciok megosztasa. Az ilyen tevékenységek addig nem problematikusak,
amig megfelel6 biztositékok vonatkoznak rajuk (példaul nem aramlik vissza egyedi
vallalati informacié a versenytarsakhoz).

A kozleményben a Bizottsag elképzelhetonek tartja, hogy a termelés 6sszehango-
lasara még ennél mélyebb kooperaciora is sziikség lehet, példaul hogy egyes gyogy-
szerek termelése ne alljon a hianytermékek miatt, s6t akar telephelyszintt egyeztetés
is sziikséges lehet, ami mas kortilmények kozott erésen kérdéses magatartas lenne.
Mindez a rendkiviili koriilmények kozott akkor nem jelent gondot, ha 1. az alap-
vetd termékek vagy szolgaltatasok hianyanak kezelését célozzak, és azokra a terme-
1és leghatékonyabb modon torténd noveléséhez objektiven szitkség van; 2. ideiglenes
jellegtliek, azaz csak addig alkalmazandoék, amig fennall az ellatasi hiany kockazata;
és 3. amennyiben az ilyen intézkedések nem 1épik tul az ellatasi hiany kezeléséhez
vagy elkeriiléséhez feltétleniil szitkséges mértéket.

A vallalkozasoknak minden informacidcserét és kozottiik 1étrejott megallapo-
déast dokumentalniuk kell, és a dokumentumokat kérésre a Bizottsag rendelkezésére
kell bocsataniuk. Az a tény, hogy az egytittmiikddést valamely hatdsag 6sztonzi és/
vagy koordinalja (vagy az egyiittmiikodés az altala létrehozott keretek kozott tor-
ténik), szintén kedvezGen keriil elbirdlasra. A kozleményben foglaltak ellenére még
sok kérdésben meriilhet fel kétség a véllalatoknal, hogy a tervezett egyiittmiko-
dés beleillik-e az ideiglenes keretben foglalt mentességek korébe. Ezért a Bizottsag
Versenypolitikai Féigazgatdsaga kivételesen alkalmi megerdsits leveleket (comfort
letters) adhat ki egyes tigyekben.

Masutt is igyekeztek a hatosagok az id6leges mentességi kereteket meghatarozni.
Az Egyesiilt Allamokban a Do]J és az FTC kozds nyilatkozata vildgossa tette, hogy

»szamos maddja van annak, hogy a vallalatok, beleértve a versenytarsakat is, olyan, ver-
» 38

sennyel egyezd egytittmikodést folytassanak, amely nem sérti az antitroszttorvényeket”.
A nyilatkozat természetesen ebben az esetben is emliti, hogy az egyiittmtikodések csak
id6legesek és csak a cél érdekében sziikséges mértékiiek lehetnek. A bizottsagi kozle-
ményhez hasonldan a nyilatkozat is els6sorban az egészségiigy teriiletére vonatkozd
példakat és magatartast emlit, de érvénye nem korlatozodik erre az agazatra. A ter-
vezett egylittmtikodésrél sz6l6, hatdsagokkal folytatott konzultacié tobbféle lehetdsé-
gét is felsoroljak, és a jarvanyhelyzetre vald tekintettel gyorsitott eljarast vezettek be:

* https://www.ftc.gov/system/files/documents/public_statements/1569593/statement_on_coronavirus_
ftc-doj-3-24-20.pdf.
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a maskor hosszabb mérlegelési id6t hét naptari napra sztkitették. A targyalds ered-
ményét itt is engedélyezd levél (Business Review Letter), jelen esetben gyorsitott eljarasa
engedélyezd levél (Expedited Business Review Letter) formajaban rogzithetik.

Az els6, gyorsitott eljarasban kiadott DoJ-levél az egészségiigyi védofelszerelések
légihidon torténd szallitdsiban vald osszefogast engedélyezett.”” Az EU Versenypoli-
tikai FOigazgatdsaga altal kiadott két megerdsitd levél is az egészségiiggyel Osszefiiggd
tigyekben sziiletett.” Azt azonban, hogy mds dgazatokra és mds, a jarvannyal dssze-
tiiggd egytittmiikodésre is kiterjedhet a figyelem, jol mutatja a német versenyhatdsag
(Bundeskartellamt) 2020. junius 9-i komfortlevele, amely mar nem a kereslet hirtelen
felfutasaval érintett agazatot, hanem a kereslet csokkenésétdl és masfeldl az ellatasi lan-
cok megszakadésa miatti kindlati hidnytol sdjtott autéipart érintette.”

A komfortlevél a német autoipari szovetség megkeresésére késziilt, és elsGsorban
a termelés Ujrainditasaval osszefiigg egyiittmiikodés kereteinek a megteremtését
célozta a gyartok és a beszallitok kozott annak érdekében, hogy az eréforrasokat
ne pazaroljak el olyankor, amikor a kapacitasok korlatozottak. Az egyiittmuiko-
désben felallitandé targyalocsoportok a fizet6képességgel, a hitelezéssel, a tamo-
gatasi és termelési kérdésekkel egyarant foglalkozhatnak. A versenypolitikai kove-
telményeknek valé megfelelést a Bundeskartellamt abban latta, hogy a beszallitok
tovabbra is szabadon donthetnek, hogy mikor kivannak djraindulni, az informa-
cidaramlasban egyedi vallalati adatok nem szerepelhetnek, az eddigi szerzédéses
kotelezettségek nem valtozhatnak, és csak sajat elhatarozasbol vesznek részt az
egyeztetésben a vallalatok. Az egyeztetésekben a részt vevo személyeket titoktartasi
kotelezettség terheli. Az els6 tandcskozast 2020 végéig kellett megtartani, és a tar-
gyalassorozatot 2021 vége el6tt be kellett fejezni.

Megjelenésekor az autdiparra vonatkozé komfortlevelet a vallalatok is ugy értel-
mezték, hogy ez mintdul szolgalhat mas iparagakban is hasonlé tipust egyiittmu-
kodéshez. Valoban a Bundeskartellamt ezt kévetéen tobb komfortlevelet is kiadott
a valsag enyhitése érdekében.” Sét egyes vélemények a valsdg utdni idészakra is
alkalmazhatonak vélték ezt a megoldast.”’ Ezzel osszefiiggésben ismét felmeriil
a ,kriziskartell” problémaja. A 20. szazadi valsagok iddszakaban az iparagi tobb-
letkapacitasok leépitésére szolgald, ilyen jelzével ellatott megallapoddsok Németor-
szégban, Japdnban és az Egyesiilt Allamokban is gyakran hasznalt eszkdzei voltak
a vallalatok esetleges tulélésének. Ezek hatékonysagat sokan megkérddjelezték, és
késSbb a torvényi hatteriik is megsziint.

* https://www.justice.gov/opa/pr/department-justice-issues-business-review-letter-medical-supplies-
distributors-supporting.

40 https://ec.europa.eu/competition/antitrust/comfort_letter_coronavirus_matchmaking_event_
25032021.pdf, https://ec.europa.eu/competition/antitrust/medicines_for_europe_comfort_letter.pdf.

“ https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2020/09_06_
2020_VDA. html.

* https://globalcompetitionreview.com/review/the-european-middle-east-and-african-antitrust-
review/2022/article/germany-fco-the-forefront-in-the-digital-era.

* https://www.lathamgermany.de/2020/06/the-german-federal-cartel-offices-comfort-letter-on-
covid-19-related-restructurings/.
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https://www.lathamgermany.de/2020/06/the-german-federal-cartel-offices-comfort-letter-on-covid-19-related-restructurings/
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Az Eurdpai Uniodban szigoru feltételek mellett fogadhat el kartelliigyekben
a ,kriziskartell” tipusa védelem: I. a cégeknek be kell mutatni, hogy a tobbletka-
pacitas allandosult, és annak strukturalis oka van, tovabba az egyedi megoldasok
csak magas tarsadalmi koltséggel jonnének szdba; 2. az egylittmiikodésnek azt kell
eredményeznie, hogy a tobbletkapacitasok csokkentése utan a verseny helyreall;
3. a megallapodas mind terjedelmében, mind id6tartamaban kizardlag a kapaci-
tascsokkentésre vonatkozik; 4. a fogyasztok rovid tavon sem szenvedhetnek kart,
a kapacitascsokkenés szamukra is haszonnal jar; 5. a cégek a megallapodas ideje
alatt is versenyben maradnak (Ritz-Schlau [2020] 101. 0.). Az Eur6pai Bizottsag csak
nagyon kevés ligyben fogadta el ezeket az egyezményeket, 1984-ben a muszalgyar-
tas, 1994-ben a téglagyartas teriiletén volt kedvezd elbiralas. A német versenytdrvény
2005-ig még tartalmazott ilyen jellegt, strukturalis krizisre vonatkozé lehet8séget,
tiz kérvényezett esetbdl kettd volt sikeres.

Kételyek

A jarvany idején létrejott egytittmiikodési megallapodasokrol egyelSre nincs sem
atfogd, sem orszagonként értékelhetd elemzés. A jelenségnek korant sincs vége, ahogy
a jarvany ujabb és tjabb hullamai a gazdasag egyéb strukturalis problémaival paro-
sulnak, ugy sziilethetnek ujabb megallapodasok, idolegesnek tekintett egyiittmiiko-
dések. Az egyik ilyen dontést az Egyesiilt Kiralysagban 2021 szeptemberében hoztak,
amikor a kutakndl tapasztalhat6é benzinhidnyra reagalva mas intézkedések mellett
a versenytorvény hatalyat id6legesen felfliggesztették az izemanyagiparban. Ezzel
lehet6vé valt a versenyz6 cégek kozott az informacié megosztasa és az lizemanyag-
ellatas kozos optimalizalasa.*

Az egyuttmuikodések jelenét és jovojét illetGen sok kétely fogalmazddott meg. Mig
Biden elndk 2020 mérciusiaban® torténelmi mérfoldkének mindsitette a kormanyzat
altal 1étrehozott egyiittmiikodést a Johnson & Johnson és a Merck gydgyszergyarak
kozott, és azt a masodik vildghaboru alatti egyiittmiikddésekhez hasonlitotta, masok
a versenyjog rémalmai kozé soroltak az ilyen kapcsolatot.*® A bejelentésben nem volt
utalas az egytittmikodés versenyjogi biztositékaira, pedig a két cég versenyhatdsa-
gok altal vizsgalt, versenykorlatozast és dsszejatszast jelz6 ligyeirdl hosszu lista allit-
hato 6ssze (Danzon [2014]).

Sokan a kialakult hianyt, illetve megsziintetésének mddjat nem a versenytorvények
atmeneti részleges enyhitésével, hanem mas allami lépésekkel vélték megoldhatonak.
Igy a kereskedelmi egységek és a kormdnyzati szervek hatékonyabb fellépését siirget-
ték a panikvasarlasok és az arufelhalmozas megsziintetésére. Az egyiittmikodések
engedélyezésénél a versenyhatdsagok jelzik ugyan, hogy a feltétleniil sziikségesnél

*“ https://www.gov.uk/government/news/statement-following-meeting-between-the-business-secretary-
and-fuel-industry.

* https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/03/10/remarks-by-president-
biden-at-event-with-the-ceos-of-johnson-johnson-and-merck/.

“* https://www.theregreview.org/2021/05/18/orbach-how-america-turns-competitors-into-colleagues/.
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nagyobb mértéki kollaboraciot biintetni fogjak, de rendkiviil nehéz ezeknek az ellen-
Orzése. A sziikséghelyzetben valo egyiittmiikodés utdn a cégek készsége és képessége
az Osszejatszasra megnd (Ormosi-Stephan [2020], Crane [2020]).

Az egyiittmikodok 6sztonzottségével kapcsolatban is lehetnek kétségeink. Az
esetleg megfontolasra keriild beruhdzasokat mennyire lehet a kereslet atmeneti ala-
kulasahoz szabni; milyen fenntartasai lehetnek a piacon mar bennlévé cégnek az 1j
belépdkkel vald egyiittmiikodésre; mi 0sztonzi az egyiittmiikodoket a termékek vagy
szolgaltatasok igazsagos elosztasara? Az a kérdés is felvethetd, hogy mi 6sztonozte
a versenyhatdsagokat az engedékenyebb magatartasra. A DoJ-FTC kozos nyilatkozat,
valamint az ECN és a Bizottsag allasfoglalasai ugyan felvetettek kivételes egytittmii-
kodési lehetGségeket, de tovabbra is a szigort hangsulyoztak. A versenyhatdsagok fel-
tehet6en nem kivantak a sziikségesnek itélt gyors megoldasok kerékkotdjének tlinni.
Ugyanakkor maga a lazitas hire is gyengitette a versenykorlatozé magatartastol valo
elrettentést, s6t azt a latszatot kelthette, hogy maga a versenyszigor is része a valsagos
helyzetnek (Schinkel-d’Ailly [2002]).

A ténylegesen megvaldsult egyiittmikodési megallapodasokrol kevés vagy csak
kozvetett informacio all egyeldre rendelkezésre. Az Oxera tanacsado cégismerte-
tett egy felmérést, amelyben versenyjoggal foglalkozé tigyvédeket és tandcsado-
kat kérdeztek a versenytarsak kozotti egytittmtikodésekrdl.”” Majdnem kéthar-
maduk (63 szdzalék) gy latta, hogy nincs valtozas a korabbi id6szakhoz képest,
tobb mint egyharmaduk (37 szazalék) a jarvany alatt tobb kollaboraciét latott. Az
utobbiak az egyittmikodés formdit tekintve a leggyakoribbnak az eréforrasok
kozos beszerzését, majd csokkend gyakorisdggal az elosztasban valé kozos fellé-
pést, a piaci informaciok megosztasat, kozos kutatas-fejlesztést, vevdi informa-
cidk cseréjét, a beszallitokkal valé kommunikaciot, a piac felosztasat és a mun-
kaerd kozos felhasznaldsat emlitették.

A legismertebb egytittmiikodési formarol, a vakcinafejlesztésr6l Druedhal és szer-
z6tdrsai [2021] szamolt be. A Covid-19-vakcina fejlesztésén dolgozdk egyharmada
egylttmuikodés keretében fejleszti az oltéanyagot. Két alapvet6 egyiittmuikodési
format taléltak, az egyikben a tudas és a technologiai tapasztalatok cseréje torténik
(knowledge sharing, KS), a masikban anyagok, muszeres infrastruktura és intellek-
tualis tulajdonjogok cseréje (materials transfer, MT) valosul meg. Az egyiittmiikodés
jellegérdl a publikusan elérhetd informaciokat hasznaltak. A legalabb két partnerrel
létrejott 81 elemezhetd egyiittmlikodés 88 szazalékaban iizleti partner is jelen volt
(a kutatohelyi, kormanyzati, korhazi stb. partnerek mellett). A KS-tipusu egyiittmi-
kodésbol valamivel tobb volt (56,8 szazalék), az MT-tipustbdl kevesebb (43,2 sza-
zalék). Az elébbire a BioNTech-Pfizer-Fosun Pharma partnerség a példa (a Fosun
Pharma harmadik félként a kinai piacokra val6 bejutédst segitette a kereskedelmi
jogok megosztasaval). Az AstraZeneca és a University of Oxford egyiittmikodése az
MT-tipusba tartozott. Kormanyzati szerepl6 az egyiittmikodések 26 szazalékaban
volt jelen. A fejlesztett oltdanyagok jellege szerint (klasszikus vagy 0j generacids vak-
cinak) nem volt kiilonbség az egyiittmiikodési tipusokban.

* https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/crisis-cartels-a-covid-19-side-effect/.
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A vakcinafejlesztési egyiittmiikodés a vilagjarvany idején latvanyos sikert hozott.
Azt azonban nem feledhetjiik — ahogy korabban is utaltunk mar ra -, hogy a gyogy-
szeripar és az egészségiigy a versenykorlatozasok egyik legtobb problémat felvetd
tertiletének szamit. A vallalatkozi egytittmikodések megitélése a versenypolitika leg-
fontosabb teriiletei kozé tartozik. A kartellek, 6sszejatszasok elleni fellépések sikere
vagy sikertelensége az egyik leglatvanyosabb mércéje a hatdsagok teljesitményének.
Ugyan a vallalatkozi egytittmikodés teriiletén sok mentesség létezik, de az ezeken
kiviili teriileteken a hatdsagok igyekeznek kovetkezetesek maradni, valsagok idején
is csak kivételesen enyhitenének a szabalyokon. Az enyhitéseket kovetel6k nyomasa
viszont ilyenkor rendkiviil erds, a mértéke ezért orszagonként valtozhat. A vilagjar-
vany idején nem sikeriilt az enyhitést partoloknak a kriziskartell-érvelést elfogad-
tatni, ugyanakkor a rovid tavra nyujtott mentességek komoly jovébeli kockazatokat
teremtettek. Az egyiittmiikodések dokumentalasanak eléirasa alapjan eléfordulhat,
hogy a késébbiekben eljarasokat kell majd inditani.

Osszefonddasok, fuzidk, vallalatfelvasarlasok

A versenykorlatozo6 szandéku egyiittmiikodések nemcsak kartellé fejlédhetnek
tovabb, gyakran vallalat-6sszeolvadas, -0sszefonddas lehet a kovetkezo 1épés. Val-
sagok idején szamolni lehet a cégek megrendiilt piaci helyzetével, ami megkonnyit-
heti a dolgat az ellenséges felvasarlasra késziil6 vallalatoknak. A WHO bejelentése
utan 6t nappal (2020. marcius 16.) az IMF éppen erre igyekezett felhivni a figyel-
met: cs6dok tomege johet, és

»a kozponti bankok, a koltségvetési, szabalyozasi és feliigyeleti hatésagok id6ben
hozott és hatarozott intézkedései segithetnek a virus kitorésének megfékezésében és
avilagjarvany gazdasagi hatasainak ellenstlyozasaban. A kozponti bankoknak tamo-
gatniuk kell a keresletet és a bizalmat a pénziigyi feltételek szigoroddsanak megakada-
lyozésaval, a haztartasok és a vallalatok hitelfelvételi koltségeinek csokkentésével és
a piaci likviditas biztositasaval. A koltségvetési politikdnak fokoznia kell a leginkabb
érintett emberek és cégek jelentds taimogatasat, beleértve a nehezen elérhet6 informa-
lis d4gazatokat is. A szabdlyozasi és feliigyeleti valaszlépéseknek a pénziigyi stabilitds
és abankrendszer stabilitdsanak megérzésére kell irdnyulniuk, mikézben fenntartjak
a gazdasagi tevékenységet.”"*

A veszélyeztetett agazatok els6 kore mar ekkor kezdett megmutatkozni: a légi kozle-
kedés, a turizmus, a szallodaipar, a személyi szolgaltatasok.

A versenyszabalyozas fuzids dontéseit haromféleképpen is érintette a jarvany
okozta gazdasagi valsag. A megneheziilt helyzetben a hatdsagoknak egyrészt a mar
foly6 és friss fuzids vizsgalatok iitemezésével kellett foglalkozniuk, mdsrészt jelezniiik
kellett, hogy mi a helyzet az 6sszefonddasok indoklésanal a ,leépiil$ vallalkozas”

“* https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2020/03/16/Policy-Steps-to-Address-
the-Corona-Crisis-49262.
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tipusu érveléssel (failing firm defense), harmadrészt figyelembe kellett venniiik a koz-
vetlen kiilfoldi tékebefektetések egyébként is szigorodo szabélyozasat.

A fuzids eljarasokat altalaban a sziik és kotott hatariddk jellemzik, kiilonosen, ha
az alaposabb, masodik vizsgalati fazisba keriil egy {igy. A hatdsagok elsé reakcidja
a hatarid6k mddositasa volt, és a cégeket az 1j ligyek kezdeményezésének elhalasz-
tasara probaltak ravenni. Ennek oka részben a tavolsagtartds és zarasok miatt egyre
neheziilé informacidszerzés volt. A Bizottsag hdrom tigyben is az eljaras felfiiggesz-
tését jelentette be, mert a véllalatok nem tudtak hataridére teljesiteni a hat6sag infor-
macios kérelmét. A belga, a német, a francia, az ir és a brit versenyhatosag arra kérte
a vallalatokat, hogy halasszak el fuzids kérelmeik benyujtasat, masok — mint példaul
az osztrak, a dan, az olasz, a lengyel, a norvég hatésag — a hataridéket tolta ki (Jenny
[2020] 15-16. 0., OECD [2020c] 11-13. 0.). A versenyhatdsagoknak bizonyos esetekben
a mar lezart fuzios tigyekkel is foglalkozniuk kellett, mint példdul az osztrak hato-
sagnak, amely egy tigyben a kordbban kiszabott kotelezettség alol adott felmentést.
Ma4s hat6sagokndl a teljesitési hatdridék modosulhattak.”

A ,leépiild vallalkozds™ érvelés

A ,leépiilé vallalkozas” érvelést egy példan keresztiil mutatjuk be. A cégek jarvany
alatt hirtelen megvéltozd helyzetét az Amazon-Deliveroo-eset jol illusztrélja.”® Az
Amazon 2019-ben részesedést kivant szerezni a prosperalo brit online éttermi ren-
delésekkel és szallitasokkal foglalkoz6 Deliveroo-platformban. A brit versenyhatdsag
(CMA) indulé vizsgalata (els6 fazis) feltarta, hogy a részesedés lehetséges kockaza-
tokkal jar a brit piaci versenyben. A széban forgd részesedés ugyan csak 16 szazalék
lenne, de igazgatosagi tagsaggal és a vallalat életét befolyasold, nyilvanosan nem rész-
letezett tovabbi jogokkal jart volna, ezért 2019 decemberétdl a részletesebb, masodik
fazisa vizsgalat kovetkezett. A jarvany miatt bezarasra keriilé éttermek kovetkezté-
ben a Deliveroo bevételei drasztikusan megcsappantak, és 2020 marciusdban a cég
arrdl tajékoztatta a vizsgdlddo hatésagot, hogy az Amazon részesedésszerzése nélkiil
a harmadik negyedévben cs6dot kell jelentenie.

A sikeres cég lizletmenete a jarvany idején hirtelen megrendiilt, és tovabbélése
érdekében érvelésében a ,leépiil6 véllalkozas” védelmét kivanta alkalmazni. A CMA
a vizsgalatnak ebben a fazisaban elfogadta ezt az érvelést. A kovetkezé honapok
tapasztalata azonban azt mutatta, hogy az ételkiszallitasi piac a vartnal hamarabb
magahoz tért, s6t a jarvany bizonyos tekintetben még segitett is ebben. Emiatt a maso-
dik fazisban el6irt tovabbi lépéseket kellett a hatésagnak végigvinnie, amikor is azt
a kérdést elemezte, hogy a részesedésszerzés utan varhato-e a verseny érezhetd csok-
kenése. A valasz nemleges volt, ezért 2020 augusztusaban végleges jovahagyast kapott
a vasarlas, azzal a kikotéssel, hogy az Amazon barmilyen tovabbi részesedésszerzési

* https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/covid-19-a-material-adverse-change-for-merger-
remedies/.

*® A brit versenyhat6sag vizsgalatinak minden fazisa részletekbe menéen kévetheté a hatésag web-
oldalan: https://www.gov.uk/cma-cases/amazon-deliveroo-merger-inquiry.
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szandéka ujabb vizsgalatot inditana el.” Ez a problémakér azonban atvezetne a Big
Tech cégek potencialis versenytarsakat érinté felvasarlasi szokasai (killer acquisitions)
mar egy ideje hiz6d6 nemzetkozi vizsgalataba, amivel itt nem foglalkozunk.

Az Egyesiilt Allamokban a leépiils vallalkozasok kérdésével a DoJ-FTC horizon-
talis fuzidkra vonatkozo, 1997-es frissitést iranymutatasanak utolso fejezete foglal-
kozik (Do] [1997]), ugyanugy, ahogy az Eurépai Uniéban is a hasonlé témaji 2004-es
iranymutatas a legutoljara emliti ezt a kérdést (EU [2004]). Mindenhol nehéz feltéte-
leket tamasztanak ahhoz, hogy egy ilyen indok érvényesiilhessen a versenyszabalyo-
zas soran. Az Unidban a kiindulépont az, hogy

»az Osszefonodas utan keletkezd versenystruktira-romlést ne lehessen az 6sszefonddas-
nak tulajdonitani. Ez akkor allhat fenn, ha a piac versenystrukturaja legalabb olyan mér-
tékben romlana, mint az 6sszefonddas hianyaban.” (EU [2004] 89. pont.)

Az 6sszefonddas vizsgalatakor a Bizottsag a kovetkez6 harom szempontot veszi
figyelembe:

»El6sz0r is pénziigyi nehézségei miatt az dllitélagosan leépiilében 1év6 vallalkozas
a kozeljovében kiszorul a piacrol, ha azt nem veszi at egy masik vallalkozas. Masodszor
nincsen mas, kevésbé versenyellenes felvasarlasi alternativa, mint a bejelentett 6sszefo-
nodas. Harmadszor 6sszefonddds hidnyaban a leépiilében 1évé vallalkozas eszkdzei min-
denképpen kikeriilnének a piacrél.” (EU [2004] 90. pont.)

Ezeket a feltételeket ritkdn tudjék a cégek teljesiteni. Az Egyesiilt Allamokban és az
Eurdpai Unidban is kevés ilyen eljaras indult, és azok nagy része nem volt sikeres.
A Lleéptils vallalkozas™ mint az 6sszefonddas engedélyezésére hasznalt indok ter-
mészetesen a valsagok idején gyakoribba valhat, s6t ilyenkor a feltételek lazitasarol is
vita folyik. A legutobbi, 2008-as pénziigyi valsagnal a versenyhatosagok legfeljebb az
eljarasok gyorsitasat rendelték el, a feltételek valtozatlanok maradtak (OECD [2009]).
A ,leépiil6 vallalkozas” érvre épiil6 védelmet az Eurdpai Bizottsag el6szor egy 1993-as
tigyben fogadta el, ezt kdvetden csak harom tovabbi iigyben volt sikeres ez a védekezés
(Buhart-Henry [2020] 40. 0.). Ezt a védelmi tipust vagy ennek egy valtozatat, a ,,leépiil6
részleg” érvet — a tapasztalat szerint - a felek altalaban akkor terjesztik be, ha az 6ssze-
fonddas elutasitasanak nagy a veszélye, illetve ha az elfogadasra csak jelentds kotelezett-
ségek mellett kertilne sor. A koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzetben is elssorban
az eljarasok konnyitése, bizonyitékok, benyujtandé dokumentumok kérének a valsag-
helyzethez ill6 megfontolasa meriilt fel javaslatként.

Versenyszempontbdl az 6sszefonddas és a cs6d varhato joléti hatasait tekintve
a cs6d kedvezébbnek mondhatd. Ekkor a felszabadulé eszk6zokhoz akar tobb ver-
senytars is hozzajuthat, nem koncentralédnak egy kézben, s6t akar Gjabb piacra
1ép6 jelenhet meg. A ,leépiil6 vallalkozas” esetében azért szerepel az a kovetelmény,
mert az Osszeolvadas engedélyezése nélkiil a vallalkozas megszlinésével az eszkozei
is elttinnének a piacrol. A cs6d tehat kedvezdbb lehet, mint a fuzid, de valsaghelyze-
tekben gyakran az dllami tamogatast tekintik a legkedvezébbnek, mert ekkor a bajba

* https://www.wired.co.uk/article/deliveroo-pandemic-amazon.
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jutott cég az atstrukturalasa utan versenyzéként a piacon marad (Costa-Cabral és
szerzdtdrsai [2020] 18. o0.). Természetesen az allami tamogatasoknak is jelentds ver-
senykorlatozo veszélye van, amivel majd a késébbiekben foglalkozunk.

Kiilfoldi tékebefektetések ellendrzése

A fuzidknak, véllalatfelvasarlasoknak van egy lehetséges kore, amelyre mar a valsag
el6tt is kiemelt figyelem irdnyult, és amit a jarvany még hangsulyosabba tett. A koz-
vetlen kiilfoldi tékebefektetéseket (FDI) mindeniitt szabalyozzak, sok orszagban - fej-
lettben és fejlddGben egyarant — elég sok korlatot emelnek, ahogy ezt az OECD FDI
szabalyozasi indexe is mutatja.” A kozos szempont az egyes stratégiainak tekintett
agazatok védelme. Az Eurépai Unidban az utobbi években meger6sodott az a véle-
mény, hogy a kiilf6ldi befektetok sokszor jogtalan el6ny birtokaban tesznek ajanlatot
az eurdpai cégekre. Ez a fenyegetettség az Eurdpai Union beliili fuziok értékelésében
is fontos szerepet kapott. Az iparpolitika meger6sodését fontosnak tartok éppen az
ilyen veszélyek miatt szerették volna, ha a Siemens-Alstom-fiziét a Bizottsag elfogad-
ja.” Az eurdpai cégek kitettségét a jarvany felerdsitette, hiszen a gazdasagi visszaesés
miatt a vallalatok piaci értéke akar jelent6sen csokkenhetett.

Az Eurdpai Bizottsag ezért 2020. marcius 25-én iranymutatast bocsatott ki (EB
[20200]), amely az el6z6 évi, a kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehoza-
sarél sz616 EU parlamenti és tanacsi rendeletet™ kovetd elsd intézkedés volt. Az Unié
18 tagallamaban mar hatalyban vannak nemzeti atvilagitasi mechanizmusok, és ott,
ahol nincs, az iranymutatas siirgeti a létrehozasat:

»~mérlegeljék, milyen egyéb lehetGségek dllnak a rendelkezésiikre azon esetek kezelése cél-
jabol, amikor egy adott vallalkozas, infrastruktura vagy technologia megvasarlasa vagy
az ezek folotti ellenérzés megszerzése biztonsagi vagy kozrendi kockazatot jelenthet az
EU-ban, ideértve az egészségbiztonsagi kockazatot is” (EB [20200] 4. 0.).

Az indok pedig a kovetkez6:

»A COVID-19 nyoman kialakult szitkséghelyzettel 6sszefiiggésben fokozottabb lehet
annak a kockazata, hogy harmadik orszagbeli szerepl6k kozvetlen kiilfoldi befekteté-
sek révén megkisérelnek megszerezni az egészségiigyi ellatashoz kapcsoldédé (példaul
orvosi eszk6zok vagy a védGeszkozok eléallitasara szolgald) kapacitasokat vagy azok-
kal 6sszefiiggd ipari és kutatasi 1étesitményeket (példaul az oltéanyag-fejlesztés terén).
Eberségre van sziikség annak biztositédsa érdekében, hogy az ilyen kozvetlen kiilfoldi
befektetések ne hatraltassak az Unidt polgarai egészségiigyi szitkségleteinek kielégité-
sében.” (EB [20200] 1. 0.)

* http://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74.
* Az ligy részleteit lasd Csorba Gergely irdséban (Csorba [2020]).
** Az EB [20200] rendelet 2020. oktober 11-én lépett teljesen érvénybe.


http://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74
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A problémat okozd kiilfoldi befekteté esetében tobbnyire kinai vallalatokra gon-
dolnak, mert ezeknél a hazai versenyfeltételeket nem tartjak megfelelének, kiilfoldi
cégek felvasarlasa a szigoru kinai szabalyozasok miatt a kinai cégeket kevéssé fenye-
geti, tizleti beszamoloik pedig az eurdpai standardoknak nem felelnek meg. Ha pedig
allami tulajdon is jelen van a potencialis befekteténél, akkor a pénziigyi lehetéségei
messze kedvezébbek lehetnek, mint a felvasarolni kivant vagy a felvasarlast fontol-
gato tobbi eurdpai vallalatoké, amelyeknél az allami tamogatashoz jutas is erds ellen-
6rzés alatt 4ll. Osszességében az esélyek nem egyenldk, sem a befektetéseknél, sem
a versenyben. A jarvany azonban megmutatta, hogy mashonnan is érkezhet fenyege-
tés, amikor 2020. marcius kozepén hire ment, hogy az igéretes német gyodgyszercég
(CureVac AG) kutatési részlegét az amerikai kormany attelepitené, amit csak a német
kormany kézbelépése akadélyozott meg.”

Az Egyesiilt Allamokban és tobb mas orszagban is éppen a pandémia kezdeti id6sza-
kara esett a korabban megszavazott, a kiilfoldi cégek ellendrzését szigoritd torvények
életbe 1épése, amelyeken esetenként tovabb szigoritottak. 2020 marciusaban és aprilisa-
ban tdbb orszag is [épett. Spanyolorszag volt az elsé EU-tagorszag, amely a jarvany hata-
sara szigoritotta az FDI szabalyait. Korabban elsésorban a védelmi agazatot tekintették
stratégiainak, ezt a kort most kibévitették. Az ellenérzésre — Németorszaghoz hason-
l6an - mar 10 szazalékos részesedésszerzésnél sor keriil. Franciaorszagban az Euro-
pai Unié/Eurépai Gazdasagi Térség tagallamain kiviilrél jovo befektetések ellenérzési
kiiszobértékét 33,3 szazalékrol 25 szazalékra csokkentették. Olaszorszagban bévitették
az érintett dgazatok korét, és az Unidn kiviili befektetSkre 10 szazalékos szabélyt alkal-
maztak. Ugyanigy jart el Szlovakia is (Ahlborn-Barth [2020] 22-24. o., Siragusa—Rizza
[2020] 104-105. 0.). Németorszagban 2020 soran két tovabbi kiilfoldi kozvetlen toke-
befektetést blokkoltak, részben elektronikai alkatrészekhez sziikséges alapanyaggyar-
tas esetében, részben az 5G mobilhalézathoz sziikséges részegységgyartas teriiletén. Az
5G halozattal osszefiiggd befektetési célpontok miatt Dénidban uj ellendrzési mecha-
nizmust léptettek életbe 2021. julius elsejével (Camesasca és szerzétarsai [2021] 5-8. o.).
Mivel az Eurépai Unidban nemzeti hatdskorben van a kiilfoldi kozvetlen tékebefekte-
tések ellendrzése, a versenyhatdsagok ebben orszagonként valtozo szerepet jatszhatnak.

Elemzések, esetek

A fuzidkra, akvizicidkra, vallalatfelvasarlasokra vonatkozoan egyeldre csak 2020-
ra érhetdk el atfogobb statisztikai adatok. A megvalosult 6sszefonddasok leggya-
koribb terének az egészségiigy, a gydgyszeripar és az egészségiigyi berendezések
gyartasa bizonyult. Az egészségiigyi szolgéltatdsok piacdn az Egyesiilt Allamokban
rendkiviil gyors konszolidacio, versenykorlatozasok gyanujat felveté koncentracid
volt tapasztalhaté az elmult évtizedben.*® Az 1j jarvanyhelyzetben az FTC elndke

» https://ecfr.eu/article/commentary_curevac_covid_19_and_economic_statecraft_lessons_for_europe/.
* https://docs.house.gov/meetings/JU/JU05/20210429/112518/HHRG-117-JU05-Wstate-DafnyL-
20210429.pdf.


https://ecfr.eu/article/commentary_curevac_covid_19_and_economic_statecraft_lessons_for_europe/
https://docs.house.gov/meetings/JU/JU05/20210429/112518/HHRG-117-JU05-Wstate-DafnyL-20210429.pdf
https://docs.house.gov/meetings/JU/JU05/20210429/112518/HHRG-117-JU05-Wstate-DafnyL-20210429.pdf
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a gyogyszergyartok fuzidinak az eddiginél alaposabb vizsgalatat és nemzetkozi mun-
kacsoport felllitasat kezdeményezte.”’

Az FTC masodik fazisa vizsgalat utan 2020 majusaban engedélyezte két nagy gyogy-
szergyarto (AbbVie-Allergan) egyesiilését azzal a feltétellel, hogy harom tizletaguktol
megvalnak.” 2021 jaliusara mind az amerikai, mind a brit hatéségok engedélyezték,
hogy az AstraZeneca kivasarolja az Alexion céget.” Az Eurépai Bizottsag ezzel szem-
ben még nem doéntott a Grail vallalat Illumina altali megvasarlasarél, mikozben a két
cég befejezettnek nyilvanitotta az egyesiilést. Emiatt a Bizottsag, torténetében el6szor,
2021 oktoberében atmeneti intézkedéseket hatarozott meg, amelyek szerint a Grailt
tovabbra is 6nallo vallalatként kell mikodtetni. Az intézkedés megszegése esetén
a cégek éves forgalmanak 10 szazalékat elérd biintetés szabhaté ki.” Az egészségiigy
tizleti lehet6ségei a Big Tech vallalatok figyelmét is felkeltették. A viselhetd okoseszko-
zoket gyarto Fitbit vallalat Google altali megvasarlasat a Bizottsag — kotelezettségvalla-
lasok mellett — 2020 decemberében jovahagyta. A vallalasok a gytijtott adatok Google
altali, hirdetésekhez valo felhasznaldsat szabalyoztdk, kotelezték a Google-t a tobbi,
versengd viselhetd eszkoz és az Android rendszer kozotti kapcsolat fenntartasdra, és
biztositottdk, hogy a felhasznalék adataikat megoszthassak.”

A fuzidkkal, vallalatfelvasarlasokkal kapcsolatban 2020-ban 15 szazalékkal keve-
sebb dontés sziiletett, mint 2019-ben, az Allen & Overy iroda szerint az altaluk vizs-
galt 25 jogteriileten: 12 eurdpai és 12 Eurdpan kiviili orszag, tovabba a Kelet- és Dél-
Afrikai K6z6s Piac (Common Market for Eastern and Southern Africa, COMESA)
(Allen & Overy [2021]). Az év elején bekovetkezett erételjes csokkenést az év masodik
fele némileg ellensulyozta. Egyes orszagokban — példaul Németorszagban vagy az Egye-
siilt Allamokban - az 4j bejelentések szdma viszont rekordnagysdgt volt. A vizsgala-
tok elsé fazisaban nem hosszabbodott meg a hatarid6, a masodik fazisra keriil6 esetek-
ben azonban igen. Az iroda azt allapitotta meg, hogy nem érzékelhetd enyhébb elbiralas
aversenyhatosagok részérdl. A ,leépiil6 vallalkozas” érvelésre épiil6 jovahagyas egyel6re
kivételnek szamit, de szerintiik feltehet6en néni fog. A dontések mellett a fziotol vald
visszalépések szdma is fontos mutatd, ez az el6z6 évhez képest nem csokkent, a fele az
Egyesiilt Allamokra jutott. A fuziok és felvasarldsok szimahoz képest a legtobb verseny-
hatdsagi beavatkozasra a biologia—egészségligy-gyogyszeripar és a kozlekedés—szallitas—
infrastruktura dgazatokban keriilt sor, mikézben darabszamban a technolégia—média-
kommunikaci6 agazat vezet. A globalisan tapasztalhaté fobb trendeket az Eurépai Unid
fazios tigyeivel foglalkozé elemzés is megerdsitette.”

A félelmek, hogy a ,leépiil6 vallalkozas” érvelés teret nyer ebben a valsagido-
szakban, eddig nem igazolddtak, azonban a fuzidk szama sem mutatott jelent6sebb

*” https://www.competitionpolicyinternational.com/acting-ftc-chief-wants-new-approach-for-
analyzing-pharma-mergers/.

*® https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2020/05/ftc-imposes-conditions-abbvie-incs-
acquisition-allergan-plc.

*https://www.competitionpolicyinternational.com/astrazeneca-closes-mega-39b-alexion-buyout/.

 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5661.

° https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2484.

* https://globalcompetitionreview.com/review/the-european-middle-east-and-african-antitrust-
review/2022/article/european-union-merger-control-updates.


https://www.competitionpolicyinternational.com/acting-ftc-chief-wants-new-approach-for-analyzing-pharma-mergers/
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https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2020/05/ftc-imposes-conditions-abbvie-incs-acquisition-allergan-plc
https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2020/05/ftc-imposes-conditions-abbvie-incs-acquisition-allergan-plc
https://www.competitionpolicyinternational.com/astrazeneca-closes-mega-39b-alexion-buyout/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5661
https://globalcompetitionreview.com/review/the-european-middle-east-and-african-antitrust-review/2022/article/european-union-merger-control-updates
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valtozast. A kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések er6s6dé kontrollja pedig reményt
kelt a kiegyensulyozottabb versenyhelyzet kialakitasara. A fuziokkal 6sszefiiggésben
altaldban egyeldre inkabb a varakozas jellemz6, hiszen az allami timogatasok szé-
les spektruma lehet6vé tette, hogy a valsag iddszakat sok olyan vallalat is atvészelje,
amely egyébként mar az dsszeolvadast valasztotta volna.

Allami tdmogatésok

Amigatalzo drazas, a versenytarsak kozotti egytittmikodés és a fuziok kérdésében a ver-
senyhatosagoknak kozvetlen beleszolasuk lehetett az eseményekbe, az dllami timogata-
sokndl nincs ilyen lehetdségiik, bar sokak szerint a legtobb piactorzit6 hatds, potenciélis
versenykorlatozas éppen ezen a teriileten varhatd. Ugyanakkor a versenypolitika elveit
nemcsak a versenyhatosagok kozvetitik, hanem a piacgazdasag miikodtetésének szamos
intézménye is. Elvben egyetértés van abban, hogy az egyes piaci szerepléknek nyujtott
nem horizontalis jelleg(i, nem versenysemlegesen nyujtott allami tamogatasok piactorzit6
hatdstak. Allami timogatésokra azonban a piac egyes miikodési probléméinak megolda-
sakor szitkség van. Kiemelt szerepiik lehet gazdasagi valsaghelyzetekben is.

Szabadlyok

A piactorzité allami tamogatasok visszaszoritasat nemzetkozi kereskedelmi megal-
lapodasok is 6sztonzik, bar ennek hatasossagardl egyre tobb vita folyik, és a rendszer
szigoritasanak igénye is felmeriilt (OECD [2021b]). A tagéllamok kozotti kereskedel-
met érint6 allami tdmogatast az Eurdpai Unidban is piactorzité hatdsunak mindsi-
tik (EUMSZ [2010] 107. cikk (1) bekezdés), egy sor esetben mégis lehetdség nyilhat ra
(EUMSZ [2010] 107. cikk (2), (3) bekezdés). Ennek elbiralasdra a Bizottsag jogosult.
A kialakult bejelentési és elbiralasi rendszert gazdasagi valsagok idején modositani
kellett. Igy tértént ez 2009-ben is, amikor a pénziigyi vélsag hatdsara az éllami tAmo-
gatasi intézkedésekhez ideiglenes keretrendszert hoztak létre.”

A pandémia hasonlo lépést kovetelt, 2020. marcius 20-an jelent meg a Bizottsag
kozleménye a koronavirus-jarvannyal osszefiiggésben kialakitott ideiglenes keret-
r6l.** Az eddigi - a belsd piaccal dsszeegyeztethetdnek tiiné — timogatési lehetdsé-
geken tal id6leges jelleggel tovabbi tamogatasi lehetéségeket nyitottak meg bizonyos
feltételek teljesiilése esetében: a) a tamogatas 0sszege vallalkozasonként nem haladja
meg a 800 ezer eurdt, és azt kozvetlen tamogatas, visszafizetendd eléleg, adokedvez-
mény vagy fizetési konnyités formdjaban nyujtjak; b) a tamogatast becsiilt koltségve-
téssel rendelkez6 program keretében nyujtjak; ¢) a timogatas olyan vallalkozasoknak
nyujthato, amelyek 2019. december 31-én nem voltak nehéz helyzetben; d) a tamoga-
tast legkés6bb 2020. december 31-ig nyujtjak.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0122(01)&from=HU.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=HU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0122(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=HU
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Az ideiglenes keret adta lehetéségekrol kezdettdl fogva vitak folytak. Volt olyan
orszag, amely az allami tdmogatds ellendrzési rendszerének felfiiggesztését szor-
galmazta (Ausztria), masok a kidolgozott keret lazitasat szerették volna (Németor-
szag) (Siragusa-Rizza [2020] 105. 0.). A kozgazdaszok és a versenyjoggal foglalko-
z6k inkabb a szigor fenntartasa mellett voltak, és a tamogatdsok és a nyomukban
jard Osztonzések erds piactorzitd hatasaira hivtak fel a figyelmet. Amennyiben egy
adott iparagban csak egyes cégek kapnak tdmogatast — akar mert a tagorszagok
erbforrasai eltérék, akar mert egyes tagorszagok mds agazatokat tartanak fontos-
nak -, a verseny torzulhat. De ellenkezé hatasok is bekovetkezhetnek, az orsza-
gok kozott tamogatasi verseny alakulhat ki, ami a kozpénzek pazarlasahoz vezet-
het. Ha a tamogatasok nem elég célzottak, a kevésbé raszorulok is részesedhetnek
beldliik, ami talzott kockazatvallalashoz, esetleg a bajbajutottak felvasarlasahoz
vezethet (Jenny [2020] 17. 0., Motta—Peitz [2020] 74. 0.). Ezek kikiiszobolésére sok
tovabbi részletszabalyt kellene rogziteni, és a legjobb az lenne, ha nem a tagalla-
mok, hanem a Bizottsag altal koordinalt EU-forrasokbdl torténd tamogatasi rend-
szer 1épne a jelenlegi helyére (Motta-Peitz [2020]).

Azideiglenes keretr6l sz6l6 kozleményt azota hat alkalommal médositottak: 2020-
ban négyszer, 2021-ben eddig kétszer, az utols6 alkalommal 2021. november 24-én,
amelyben az érvényességét is kiterjesztették 2022. junius 30-ig. Jelenleg az energia-
vélsaggal dsszefiiggd kiegészitését fontolgatjak.” A médositésok részben idépont-
hosszabbitasokat jelentettek, értékhatdrokat modositottak, masrészt a tdimogatasilehe-
tdségek ujabb és Gjabb korét vontdk be a feltékésités engedélyezésétdl az exporthitel-
biztositas kérdéséig.” Ezzel egyiitt igyekeztek a nemkivanatos hatdsokat is kivédeni.

Hatdsok, elemzések

Az allami tamogatasok hatasardl viszonylag kevés iras sziiletett, és azok is elsésor-
ban ajarvany legels6 idgszakaval, esetleg a teljes 2020-as évvel foglalkoztak. Gyakran
csak az elemi statisztikai lehet6ségekkel éltek, mint Agnolucci [2021] irdsa is. A 2020.
marcius 12. és december 31. k6zotti EU-adatokat atnézve 428 bizottsagi dontést talal-
tak, amelyek 1,5 ezer millard eur¢ keretet engedélyeztek.” A kordbbi pénziigyi valsig
idején harom év (2008-2010) alatt 1,1 ezer millidrd eurdrdl dontottek. Az els6 megal-
lapitasuk az volt, hogy a tdmogatdsok eloszlasa foldrajzilag nagyon egyenl6tlen volt.
Németorszagnak az dsszes jovahagyott tamogatas 41, Franciaorszagnak 25 szazaléka
jutott, a tobbi 26 tagorszagnak egylittesen 34 szazalék (az Egyesiilt Kiralysag ekkor
még az atmeneti brexitrendelkezések értelmében részt vett ebben). Ezzel Agnolucci
szerint a tehetGsebb tagallamok és vallalataik versenyelonyre tettek szert.

% https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-commissions-vestager-proposes-change-
to-state-aid-rules/.

 https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/temporary-framework/
amendments_en.

%7 Az 4llami tdmogatasok donté tobbségét az ideiglenes keretben engedélyezték, amely 2020-ban az
oOsszes allami tamogatas 92,6 szdzaléka volt (Van Hove [2020] 6. 0.).
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Az allami tamogatasok szektoralis megoszlasat tekintve a minta teljesen eltért
a korabbi trendektdl. A pandémia el6tt az allami tamogatasok horizontalis célokat
kovettek, és els6sorban a kornyezetvédelem, a kutatas-fejlesztés és a regionilis fejlo-
dés volt a célpont. Ezekre 2020-ban alig volt tdmogatasi kérelem, kutatas-fejlesztésre
az Osszes tamogatas 1 szazaléka jutott, beleértve a koronavirussal 9sszefiiggd kutataso-
kat is. Az 6sszes timogatas 85 szdzaléka bajba jutott vallalkozasokhoz keriilt. Az egyik
legnehezebb helyzetbe keriil6 iparag, alégi kozlekedés tdimogatasi helyzetét tobben ele-
mezték. Itt is Németorszag és Franciaorszag tamogatasi dsszegei voltak az EU-n beliil
a legnagyobbak, de tobb mads orszagban (Hollandia, Portugalia, Svédorszag, Finnor-
szag, Dénia, Lengyelorszag, Olaszorszag) is jelentds tdmogatas jutott az dgazatnak.”
A tamogatasok sokféle format 6ltottek, és annak ellenére, hogy ebben az dgazatban
a privatizacio volt az elmult két évtizedben a jellemz6, gyakran atmeneti megoldasként
megjelent az dllami tulajdonba vétel is (OECD [2021c], Lee [2021]).

Abbdl a megfigyelésbdl kiindulva, hogy a 2020-as cs6dok szama alacsonyabbnak
tlinik a 2019-eshez képest, egyes szerzok arra kovetkeztettek, hogy ezek a jarvany
késébbi id6szakdra id6zitett bombaként fognak hatni (Gourinchas és szerzétirsai
[2021]). Ennek okaként szerepet jatszhat, hogy a tamogatasok tul békeziiek lehettek,
illetve nem voltak eléggé célzottak, a rosszul miikodo cégeket is elérték, és ezzel csak
elodaztak az elkeriilhetetlen cs6doket. Az olcsé kolcsondk formajaban nyujtott tdmo-
gatas novelte az eladdsodast, és a hitelkondiciok valsag utani szigorodasa akar az élet-
képes, de pénziigyileg megrendiilt cégeket is maga ala temetheti. A szerz6k 13 europai
orszag kis- és kozépvallalatainak adatait elemezve arra jutottak, hogy a tamogatasok
nélkiil a csddeljarasok ardnya a jarvany el6ttinek felelt volna meg. A kedvezé hitelek
visszaszoruldsa viszont aranytalanul kedvezétlenebbiil érintené azokat a cégeket, ame-
lyek nem feltétleniil igényeltek tamogatast a jarvany tuléléséhez.

Az el6bbi gondolatmenetbdl kiindulva, azaz hogy vajon a schumpeteri teremtd
rombolas a jarvany alatt és miatt vajon érvényesiil-e, Cros és szerzdtdrsai [2021] fran-
cia adatokat vizsgalt. A vildgjarvany alatti tdmogatasok a jarvany miatt bajba jutott
vallalatokat ,,hibernalhatjak”, azaz tulélésre késztethetik 6ket, de ha a tamogatasok
tal széles kortek és tulzottak, akkor ,zombi” cégek keletkezhetnek, amelyek ugyan
nem elég termelékenyek, de mégsem hullanak ki a piac rostdjan. A korabbi évek
csOdeljarasait a 2020-as év marcius 1. és szeptember 30. kozotti csédadataival vetet-
ték Ossze a szerzOk. Az egyes agazatok forgalmanak csokkenését a bankkartyaada-
tok alapjan elemezték. Azt allapitottak meg, hogy a tamogatasok heterogenitdsa nem
teljesen felelt meg a jarvany okozta sokk altal keltett agazatok kozotti heterogenitas-
nak, azaz nem sulyosan érintett vallalkozasok is kaptak nagy timogatast, és sulyosan
érintett vallalkozasok kozott is volt olyan, amelyik alig kapott. A hibernaciés hatast
egyértelmunek talaltdk, a cégek zombisodasanak jelenségét viszont a vizsgalt idészak
rovidsége miatt nem tudtak egyértelmiien kimutatni.

Hasonlé kérdést vizsgalt Groenewegen és szerzdtdrsai [2021] holland adato-
kon. Egy felmérést inditva (6,3 szazalékos valaszarany mellett) végiil 1151 cég (98

% A Ryanair tobb mint két tucat esetben megtamadta ezeket a dontéseket (https://www.competition
policyinternational.com/eu-general-court-overturns-watchdogs-ryanair-ruling/).


https://www.competitionpolicyinternational.com/eu-general-court-overturns-watchdogs-ryanair-ruling/
https://www.competitionpolicyinternational.com/eu-general-court-overturns-watchdogs-ryanair-ruling/
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szazalékban kis- és kozépvallalat) adatait elemezte, és a tamogatasokat jol célzottnak
talalta. Zombisodasra utald jelenséget nem lattak a szerzok, a timogatésok alapve-
t6en jol menedzselt, életképes, de bajba keriilt cégekhez jutottak. Kevésbé biztatd ered-
ményre jutott Lopatka—Fedorowicz [2021] alengyel cégnyilvantartas 2020. marcius 1. és
2021. februar 28. kozotti adatait vizsgalva a jarvany altal legjobban sujtott tevékenységek
- a széllasadas, étkeztetés, turisztika, sport- és szorakoztatdipar, valamint a személyi
szolgéltatasok — teriiletén. A varakozasoknak — hogy a bejegyzett véllalkozasok szama
csokken, illetve az, hogy az elmult években tapasztalhaté novekedés visszaesik — éppen
az ellenkezGje volt tapasztalhatd. Véleményiik szerint ez azt mutatja, hogy a tamogatasi
rendszer torzitast okozott a jarvany el6tti helyzethez képest, és olyan véllalkozasok is
életben maradtak, amelyek egyéb koriilmények kozott kihullottak volna.

Eur6pdn kiviil is késziiltek elemzések. Az Egyesiilt Allamok két mentScsomagjat
Meier-Smith [2021] elemezte. Az egyik a kisebb vallalkozasoknak, a masik a légitar-
sasagoknak nyujtott bértdmogatasi program volt. A t6zsdén jegyzett tarsasagok ada-
tait gyujtve, az adatbazisba 755 tdmogatott keriilt bele, 17,9 milliard dollar tdmoga-
tassal. A szerzéparos ugy latta, hogy a tamogatdsokat ellenzdék érvei beigazolodtak,
azaz a tamogatasok konnyen vezetnek tulzott kockazatvallalashoz és erkolesi kocka-
zathoz, valamint ha nem elég célzottak, akkor az addfizetSk rosszul, a maganszektor
pedig jol jar, mikozben a valsag hatasat sem enyhitik eléggé.

A mintaban szerepl6 66 cégnél (ezek nagy multiak, nagy mérettiek és profitabili-
sak voltak) a valsag el6tti 6t évben fizetett osztalék és részvény-visszavasarlas osszege
nagyobb volt, mint amennyit a csomagban tamogatasként kaptak, ami szerintiik
a jovébeli erkolesi kockdzatot novelte. 437 véllalkozasnak 2019 végén nagyobb kész-
pénzéllomanya vagy ennek megfeleld eszkoze (a median 23 millié dollar) volt, mint
amekkorat a tamogatds soran kaptak (a medidn 6sszeg 1 millié dollar), amit lehet-
séges, hogy taldlt pénzként kezelnek. Igy viszonyulhatnak a timogatasokhoz azok
a cégek is, amelyek indul¢ véllalkozas jellegiiek. Sok olyan nagyvallalat is kapott
tamogatast, amelyik pedig képes lett volna a hitelpiacrdl finanszirozni a valsagos id6-
szakot. Tovabbi jellegzetesség volt, hogy a tamogatas dsszege és valoszintsége 0ssze-
fiiggésben volt a lobbitevékenységre koltott pénzekkel.

A szerz6paros kiszamitotta azt is, hogy hany évnyi tarsasagiadé-befizetéssel
lehetne kiegyenliteni a timogatasokat. A kisebb vallalkozasoknak nytjtott timogatas
atlagosan 135 évnyi adobefizetést, a légitarsasagoknak nydjtott 267,9 évnyit jelentett.
A gyogyszeripari és egészségiigyi késziilékeket gyarto vallalkozasok kaptak a tamo-
gatasok negyedét, ami a t6zsdén jegyzett hasonld vallalatok aranyanak a kétszerese.
A szamitdstechnikai cégek is aranyuknal nagyobb mértékben részesedtek tdmoga-
tasban (10,2 szazalék). A korabbi pénziigyi valsaggal sszevetve azonban lathatd volt,
hogy a bajba jutott vallalatok sem értékel6dtek le olyan mértékben, hogy jelentésebb
felvasarlasilaz alakulhasson ki. A szerzok szerint ez azt jelenti, hogy a meglévo tulaj-
donosokat és hitelezéket segitették ki az adofizetdk.

A Vilagbank kozgazdaszai altal készitett tanulmany is a jarvany alatti taimogatasi
rendszerek problémaira hivta fel a figyelmet (Cirera és szerzétdrsai [2021]). Jelentds
eltérés mutatkozott a meghirdetett és a megvalosult kozpolitikai szandékok kozott.
A tamogatas kedvezményezettjeit vizsgalva lathatéva valt, hogy a tdmogatasok
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rosszul iranyozottak, és a hatékonysaguk sem megfelel6 a fizetési problémak enyhi-
tésére és az elbocsatasok megel6zésére. A 60 orszagra és 120 ezer vallalkozasra kiter-
jedd survey-alapu vizsgalat a 2020 aprilisa és szeptembere kozotti iddszakot vette
figyelembe. Fontos megallapitas volt, hogy mig a fejlett orszagokban a GDP 10 sza-
zalékat vagy annal is tobbet elért az allami tdmogatas, addig a fejl6dé orszagokban
ez az arany 1-3 szazalék kozott mozgott.

A tanulmany a Vildgbank masik adatgyjtését is felhasznalta, ez elsésorban a kis-
vallalkozasoknak nyujtott timogatasokat sszegezte, 1600 intézkedést vett szamba 135
orszagbol 2020. oktober végéig. A leggyakoribb tamogatasi forma az addssagfinansziro-
zasi, a munkapiaci és az adozasi tamogatds volt, rendre 37, 22, 20 szazalékos részarany-
nyal. A legalacsonyabb jovedelmi orszagokban a tdmogatashoz jutds valdszintisége
11 szazalék volt, a legmagasabb jovedelmuek csoportjaban 53 szazalék. A szerzék a 60
orszagra kiterjedd felmérés alapjan azt is megallapitottak, hogy a valsagban keresleti
vagy kinalati sokkot elszenved6 cégek sokkal nagyobb aranyban szerettek volna fize-
tési konnyitéseket kapni, mint amennyi lehet6séget a programok biztositottak nekik, és
ugyanez allt a hitelhez jutasra is. Jelentds szamban tamogatashoz jutottak azonban azok
a cégek is, amelyek sem sokkot, sem forgalmuk csokkenését nem szenvedték el. Az ilye-
nek tamogatashoz jutési valdszintisége 20 szazalék volt, a nagyobb vallalatoké ezen beliil
még nagyobb. A rosszul cimzett timogatasokat részben a kormanyzat miikodési méd-
javal magyaraztak. Egyrészt, a jarvanyra valé gyors reagalas igénye nem tette lehetévé
az elég koriiltekint6 tigyintézést, masrészt, ahol a kormdnyzat egyébként is alacsonyabb
szinvonalon teljesitett, ott a félrecsuszd tdmogatasok is gyakoribbak voltak. Az Eurdpai
Uni6 dontési mechanizmuséval 6sszefiiggésben is megfogalmazddott, hogy nem biz-
tos, hogy sikeriilt megteremteni a kapcsolatot az egyedi dontések kozott, kiillondsen
abban az esetben nem, amikor egyes tagallamok sok, kis tételi csomagot nyujtottak
be. A tamogatasok dokumentacidjara ugyan kozos eléirasok vonatkoznak, de ezek
folyamatos megfigyelésére nincs elég kapacitas. Nem zarhato ki, hogy a programok
egyes agazatokat vagy tarsasagokat aranytalan mértékben timogatnak. Nincs meg-
gy06z6 bizonyitéka annak, hogy a tdimogatasok az elszenvedett karokkal aranyosak
lennének, ami pedig minden tamogatas feltétele. Kérdéses ezért, hogy a belsé pia-
con a kiegyenlitett piaci versenyhelyzet fennmaradhatott-e (Van Hove [2020] 8.,
38-40. 0.).

Nem meglepd, hogy a jarvannyal 6sszefiiggé allami tdmogatasi 1épések ismere-
tében, de altaldnos érvénnyel, az OECD 2021 majusaban ajanlast adott ki, amely-
ben felhivta a tagadllamok figyelmét a versenysemlegesség fenntartasanak fontos-
sagara (OECD [2021c]).

Az allami tamogatdsok, amelyekre a jarvany idészakaban nem kétséges, hogy sziikség
volt, hosszabb tavon jelentds versenytorzulasokat eredményezhetnek. A tdimogatasok siir-
get6 voltaval parhuzamosan nem sikeriilt kialakitani megfeleld szelekciés mechanizmust,
ezért feltehetGen sok esetben tulzott vagy nem megfelel6en célzott timogatasok sziilettek,
amelyek gyakran csak elodazzak a piacon nem jol teljesitetd, nem hatékony vallalkozasok
megsziinését, illetve masokat nem megérdemelt versenyelényhoz juttatnak. A tdmogata-
sokhoz kapcsolodé dokumentacios kotelezettség itt is lehetévé teszi, hogy a versenyhato-
sagok a késGbbiekben kivizsgaljak a tamogatas indokoltsagat, jogszertiségét.
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Osszegzés

A jarvany versenyszabdlyozashoz kapcsol6do kérdéseibdl hat témakort érintettiink.
A versenypolitikai vitdk és a versenyhatdsagok reagalasanak ismertetése utan a leg-
korabban jelentkez6 problémaval, az ardragitasokkal foglalkoztunk, majd a vallala-
tok kozotti egytittmikodés, a fuziok és az allami timogatasok kérdéseit elemeztiik.
Az elemzések egyike sem lehetett teljes kord, hiszen sok jellemzd, gyakran mar peres
stadiumban 1év6 egyedi esetrél nem szamoltunk be, és olyan fontos kérdéseket sem
targyaltunk, mint az utazasi iroddk, légitarsasagok, rendezvények elmaradt szolgalta-
tasai utani visszatéritések tigyei, amelyekben szintén peres eljarasok indultak. A perek
kimenetele fogja végiil megszabni, hogy a versenyszabalyozas adott keretei képe-
sek-e a felmeriil6 versenykorlatozasi problémakat kezelni. A légitarsasdgok allami
tamogatassal torténd életben tartasa is 6nalld alfejezetet igényelne (OECD [2021a]).
A jarvany soran az elejétdl fogva jelen 1év6, de az id6 mulasaval egyre tobb teriiletre
kiterjedo ellatasilanc-problémakat is csak érint6legesen emlitettiik.

A korabbi valsagok tapasztalatainak elemzése segitséget nyujthat a beavatko-
zasi eszkozok kivalasztasaban. A valsag hatasainak csokkentésére foganatositott,
a versenyszabalyozast megkeriil8 dllami beavatkozdsok az Egyesiilt Allamokban
1933-ban kartellizaciés folyamatot inditottak el, ami azutdn éppen a valsag elhu-
z6déaséhoz vezetett. A 2008-as pénziigyi vélsag idején az Egyesiilt Allamokban is
torténtek probalkozasok a vallalatmentés némileg hasonl6 intézményes kereteinek
létrehozasara. Kisérleteket tettek a bankszektorban alkalmazott eljarasok redlgaz-
dasagi alkalmazasara, de ezek a probalkozasok ekkor mar nagy ellenallasba iitkoz-
tek. A bankszektornak a konszolidalasa azonban magéaban is olyan dontések soro-
zataval jart, amely torzitotta a versenyt.

Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban ugyan kisérletet tett a versenyt torzitd tamo-
gatas kiszurésére (példaul felvasarlasokra nem lehetett felhasznalni a taimoga-
tdsokat), és dontéseivel fokozatosan alakitotta ki a timogatasok engedélyezési
rendszerét, de igy is voltak olyan versenytorzitonak mindsitett tagorszagi 1épé-
sek, amelyek targyaldsa az Eurdpai Birdsagon fejez6dott be. A bankmentések egy
része allamositas formajat oltotte, s ahol ilyen részesedés tartésabban maradt
allami tulajdonban, a versenytorzitast is nagyobbnak mérték (Arthi-Parman
[2020], Banks [2021], Orbach [2020], Valentiny [2012], [2020]). Ugyanakkor az
Eurépai Unio allami tdamogatasi rendszere a bizottsagi szintli dontési mechaniz-
mussal elvileg lehet&séget teremt a versenyszabalyok kovetkezetesebb érvényesi-
tésére még a krizisek kezdeti stddiumaban is. Kérdés, hogy mennyire tudnak élni
ezzel az érintettek, és az atmeneti enyhitések utdn a versenyszempontok érvénye-
sitése visszatér-e a valsag el6tti szintre. A 2008-as pénziigyi valsag kezelése ebbdl
a szempontbol reményt kelthet (Botta [2016]).

Azt lattuk, hogy a versenyszabalyozas a sajat kozpolitikai céljait kovetve val-
tozatlanul iizemel, mas kozpolitika, amelyre csak kozvetett hatdsa van, ezekkel
a célokkal ellentétes folyamatokat inditott el, amit csak hosszu tavon lehet, eset-
leg nem lehet helyrehozni. A jarvany kezdetekor beigért szigort sok teriileten fenn-
tartottak. Az aremeléseket gyakran erételjes vizsgalatokkal, de mégsem kozvetlen
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beavatkozasokkal — mint a brit hatésag példaja® is mutatta - igyekeztek visszafogni.
A vallalatkozi egyiittmiikodéseket a legsziikségesebb esetekben idélegesen engedé-
lyezték, a kriziskartellek engedélyezésére iranyulé nyomasnak ellenalltak. A fuzidk
tertiletén a ,,leépiil6 vallalkozas” érvelés nem nagyon nyert teret, a kozvetlen kiilfoldi
befektetések versenykorlatozo eseteit igyekeztek megakadalyozni. Az allami tamoga-
tasok teriiletén azonban legfeljebb a versenyparti hatdsag véleményét hangoztathat-
tak, kozvetlen hatast a taimogatasok moddjara, elosztasara az intézményrendszerben
elfoglalt helyiik miatt nem gyakorolhattak.

A versenyhatdségok 2020-2021-es mikddésérdl késziilt eddigi beszamolok™ azt jel-
zik, hogy a jarvany megjelenése varatlan feladat elé allitotta a hatdsagokat, fontos sze-
repet jatszottak a jarvany lekiizdésére tett 1épésekben, de tevékenységiik nagy részét
tekintve nem volt valtozds. A jarvany a hatosagi feladatok ellatdsaban problémat jelen-
tett, a tavolsagtartds és a zarlatok miatt ij munkarendet kellett kidolgozniuk. A hato-
sagi munka érdemi részét tekintve azonban kevés valtozds tortént. A kozéppontban
tovabbra is a mar megkezdett vagy Gjonnan inditott iigyek szerepeltek, amelyek egy
kivételével eddig esetlegesen kapcsolddtak a jarvany tamasztotta problémakhoz.
A mar megkezdett tigyek korébe tartoznak a digitalis platformok, a Big Tech vallala-
tok problémai, amelyeknek a szolgaltatasaitol valo fiiggést a jarvany minden vonat-
kozasban (kommunikacio, oktatds, e-kereskedelem stb.) megnovelte.

A tanulmanyban ismertetett problémak és intézkedések elemzésére eddig els6-
sorban a jarvany els6 éve adott lehetGséget. Azota — bar az Gjabb hullamok és
lezarasok tovabbi gazdasagi nehézségeket okoztak, a kés6ébbi idészakot mar nem
a sokk, hanem a jarvannyal vald egytttélés id6szakanak lehetett nevezni - a pan-
démiabdl valé kilabalas reménye is felsejlett. A mostani tdmogatasi hullimban
inkabb a gazdasag ,ujrainditasa” a {6 szempont. A tamogatasokkal osszefiiggd
fenntartdsok azonban véltozatlanok. Az elemzések, elsésorban az allami tamo-
gatasok esetében, tobbszor is utaltak arra, hogy a timogatasok megsziinése, kive-
zetése idGzitett bombat jelenthet. A valsag tanulsagai kétségteleniil befolyasolni
fogjak az allami tamogatasok egész rendszerének feliillvizsgalatat, ami példaul az
Eurépai Unidban a jarvany el6tt mar megkezdddott, 2020 oktoberében a ,fitness
check” eredményeinek a publikalasaval folytatddott, és az energiavalsaggal 6ssze-
fiiggésben tjabb forduldhoz ért. Az EU atfogd programjai, a meglévék mellett az
Eurdpai z6ldmegallapodés, az Uj eurdpai iparstratégia vagy az Eurépa digitélis
jovéjének megtervezése mind célzott allami tdmogatasok lehetéségét teremtik
meg, amelyeknél a versenysemlegességet biztositani kell. Mindegyik esetben fel-
meriilt a vallalatkozi egyiittmiikodések ujragondolasa, a klimavaltozas tényeinek
sulyossaga miatt a fenntarthatdsag és a kornyezetvédelem vitai pedig kiillonosen
erds lobbiérdekeket mozditottak meg.

* https://www.gov.uk/government/news/latest-update-from-cma-covid-19-taskforce.

" https://globalcompetitionreview.com/review/the-european-middle-east-and-african-antitrust-
review/2022; https://ec.europa.eu/competition-policy/publications/annual-reports_en; https://one.
oecd.org/document/DAF/COMP/AR(2020)37/en/pdf.
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