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Kisérletek a nemzeti vagyon ujraelosztasara
Magyarorszagon a 20. és 21. szdzadban

A 20. szazadi magyar torténelem perspektivajabol szemlélve a nemzeti vagyon
kilencedik ujraelosztasara tett kisérletnek tekintem az Orban-korszak egészét
(ideértve az 1998-2002 kozotti ciklust is). Az ,,allamositas versus privatizacio”
dichotomia, amelyet korabbi munkaimban én is fenntartas nélkiil hasznaltam,
nem igazan alkalmas az elmult 12 év elemzésére. Ma mar lathatd, hogy Orban
Viktor igazi célja nem az allamositas. Az igazi cél az elitcsere, ami nem jelent
sziikségszeriien tulajdonosvaltast a makrogazdasagi szereplék (haztartasok,
vallalatok, allam) kozott. Sokkal fontosabbak az e harom csoporton beliili tulaj-
donosvaltasok. Hogy ez allamositas vagy privatizacio atjan torténik, az masod-
lagos. Az allam mindenképpen rossz tulajdonos, akar vesz, akar elad. Ezek
a jelen tanulmany legfontosabb aktualis iizenetei.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: B59, D31, D33, D72, D73.

Kilenc vagyon-ujraelosztas

Nyilvanvald tény, aminek igazolasara itt és most nincs sem sziikség, sem id6 kitérni,
hogy 2010-ben és az azt kovetd kozel mastél évtizedben maig véget nem éré modon
alapvet6 valtozasok torténtek a magyarorszagi viszonyokban. A ,,tobb mint kor-
manyvaltas, kevesebb mint rendszervaltas” szlogen, amelyet Orban Viktor mar
els6é miniszterelndksége kezdetekor, 1998-ban megfogalmazott, ezt tomdren és
pontosan adta vissza. Azt persze csak utélag latjuk vilagosan, hogy az elsé Orban-
kormany a kétharmados tobbség hidnyaban szandékaibdl csak nagyon keveset
tudott megvaldsitani 1998 és 2002 kozott,' az ezt kdvetd szocialliberalis korményok
pedig visszatértek a harmadik magyar koztarsasag alkotmanyos jogi, gazdasagi és

* A 2022. oktdber 5-én megtartott székfoglalo eldadds szerkesztett véltozata.
' Példaul azt, hogy az Orszaggyiilésben bevezette a hiromhetenkénti {ilésezést, és szisztematikusan
akadélyozta az ellenzéki kezdeményezésii vizsgalobizottsagok megalakitasat és miikodését.

Mihalyi Péter az MTA levelez6 tagja, Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagtan Intézet (e-mail:
peter@mihalyi.com).

A kézirat els6 véltozata 2023. marcius 20-an érkezett szerkeszt6ségiinkbe.
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politikai normaihoz. 2010 utan azonban a mindsitett parlamenti tobbség eld4llt, és
ez modot adott arra, hogy a masodik, harmadik és negyedik Orban-kormany f6l-
szamolja az 1989 és 2010 kozott kiépitett, fékek és ellensilyok rendszerén alapulod
liberalis demokraciat.

Ekképpen a kormanytobbség 2010-ben atszabta a jogalkotdsi torvényt, 2011-
ben levaltotta a Legfelsdbb Birdsag elnokét,” 2013-ban a valasztasi torvények és
részletszabalyok modositasaval csokkentette az orszaggytlési képvisel6k sza-
mat, a kormdanytobbség pillanatnyi érdekei szerint 12 év alatt 300 (!) alkalom-
mal moédositottak a valasztdsok lebonyolitasara és a partok finanszirozasara
vonatkozo szabdlyokat. A hazszabaly ismételt, atfogd érvényli mddositasaval,
valamint az egyéni képvisel6i inditvanyok tutjan valé jogalkotdssal a kormany
de facto lenullazta az Orszaggytlés jelentdségét, érvénytelenitette a 2012 el6tti
alkotmanybirdsagi dontéseket, a népszavazas jogintézményének megnyirbalasa-
val pedig lehetetlenné tette, hogy a kormanyt ezzel, a korabban a Fidesz altal is
hasznalt jogtechnikaval buktassa meg az ellenzék.

2022 végéig 1,2 milli6 kiilfoldon él6 magyarnak adtak allampolgarsagot és ezzel
vélasztéjogot is. Korldtoztak a sztrajkjogot és a civil szervezetek’ miikodését. A birdk,
tgyészek és kozjegyzék nyugdijkorhatdranak 70-r6l 62 évre torténd leszallitasaval,
231 biré és 107 ligyész azonnali felmentésével,* az Alkotmanybiréség miikodési rend-
jének 4talakitdsaval, a teljes renddri vezetés birdsag elé allitasaval’ Orban a maga
képére formalta az igazsagszolgéltatést és a biiniildozést.’

2021 végén a kormany atszabta a kozigazgatasi biraskodas szervezetét is. Sok
tekintetben megsziintették az allam és az egyhdz(ak) egyértelmi kiilonallasat.
A legfontosabb helyi kozszolgaltatasok (kozoktatas, egészségiigy, kozmi-kom-
munalis ellatas) agazati szabalyai igy modosultak, hogy az 6nkormanyzatok fel-
adatai és forrasai 30 szazalékkal csokkentek, a kiaddsok GDP-hez viszonyitott
részaranya 12-13 szazalékrdl 2014-re 7,6 szazalékra csokkent, s ezzel Magyaror-
szag bekeriilt a leginkdbb centralizdlt orszdgok csoportjaba, ahova példaul Bul-
garia, Portugalia is tartozik (Hegediis—Péteri [2015]). A telepiilési — és kiilonosen

? A levaltott f8biré és a Magyar Allam jogvitajat 2016-ban az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB)
dontotte el - a fobird javara. A 12 évre megvalasztott legfébb tigyészt még az elsé Orban-kormany
kényszeritette lemondasra 2000-ben.

® A kiilfoldrl timogatott szervezetek atlithatosagardl sz6lé 2017. évi LXXVI. térvényt 2017 nya-
réan fogadtak el, amely regisztraciora kételezte az évi 7,2 milli6 forintnal tobb kiilféldi timogatdsban
részesiilé egyesiileteket és alapitvanyokat. Az Eurdpai Bizottsag azonnal kotelezettségszegési eljarast
inditott Magyarorszaggal szemben, majd megnyerte az Eurdpai Unié Birdsaga el6tti pert is.

*2010-ben Magyarorszdgon koriilbeliil 3000 bir6 és 1600 iigyész dolgozott.

* A misodik Orbén-kormdny a 2006. 8szi tévéostrom és mas erdszakos tiintetések kapcsn az or-
szagos és a budapesti rendSrfékapitanyt, illetve kozel tucatnyi magas rangui renddri vezet6t vadolt meg
nyilvanvaléan képtelen allitasok és érvek alapjan. A perek egészen 2017 februarjaig hizdédtak, amikor
is blincselekmény hidnya és eléviilés miatt végiil mindenkit felmentettek a rendkiviil silyos vadak alol.

° A ,fiatal jogaszok konnyebb munkahoz juttatisa” cimén 2011-ben sziiletett torvényt az Alkot-
manybirdsag, majd 2012 novemberében a luxemburgi Eurépai Uni6 Birdsaga is diszkriminativ don-
tésnek mindsitette. Ezt kdvetGen a vonatkozo jogszabalyok megvaltoztak, és a magyar jog 6sszhangba
keriilt az unids joggal. A birdsagi miikodés nyolcéves értékeléséhez lasd a Fleck Zoltdnnal késziilt
terjedelmes interjut (Keller-Aldnt [2018]).
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a févarosi - onkormanyzatok gazdasagi erejének megroggyanasa azt is eredmé-
nyezte, hogy a kozponti kormanyzattal szembeni lehetséges fékek és ellensiilyok
koziil az egyik legfontosabb esett ki a rendszerbdl.

Az 4 allamalapitas”, a ,,jo allam”, az ,,illiberalis tarsadalmi berendezkedés™
és a Matolcsy Gyorgy nevéhez fliz6d6 ,unortodox gazdasagpolitika” ideologidja-
nak jegyében Orban 6nall6 nevet is adott sajat rendszerének: nemzeti egytittma-
kodés rendszere (NER). Ennek lényegét fogalmazta meg egyoldalnyi terjedelemben
a Nemzeti egyiittmtkodés nyilatkozata. Az Orszaggytlés altal 2010. junius 14-én
elfogadott politikai nyilatkozattal a ,,tobb mint kormanyvaltds, kevesebb mint rend-
szervaltas” igéret egyértelmt megfogalmazast nyert. A jo dllam kezdetben még bal-
oldali jelsz6 volt a vart EU-csatlakozds kapcsdn (Agh [2003]), de nem tudott 4tiité
er6t mutatni. Néhany évvel késébb jobboldali jelszoként lett inkabb ismert (Alexa és
szerzbtdrsai [2009], Mészdros—Szdcs [2009]). Az idézett szerz6k tollat minden eset-
ben valamiféle harmadikutas illuzié vezette. Nem értik vagy legalabbis nem akar-
jak elfogadni, hogy az allam mindenképpen rossz tulajdonos, akdr vesz, akar elad.
Ennek okat Kornai Janos mar fél évszazaddal ezel6tt feltarta: igy miikodik a puha
koltségvetési korlat (Kornai [1980]).

Hogy melyek a 2010 és 2022 kozott kiépiilt rendszer leglényegesebb jellemzdi,
s miképpen lehet a rendszert tomoren és kozérthetéen névvel ellétni, arrol kezdettél
fogva vita zajlik. A ,,maffiadllam” metafora Magyar Balinttdl szarmazik, aki ezt 1999-
ben, az elsé Orban-kormény regnaldsa idején fogalmazta meg elészor.” A ,,zsarol6
allam” Sajé [2001], az ,,autokracia” Kornai [2011], az ,etnocentrikussag” Pataki [2013],
a ,fasisztoid mutacié” Ungvdry [2014], a ,,jovét feldldozd kormdnyzas” Sdrkozy [2014],"°
az ,onkényuralom” és a ,,szelektiv antikapitalizmus” Bauer [2016], [2017], a ,,maszku-
lin kultdara” Hadas [2018], a ,vallasi-politikai fundamentalizmus” Debreczeni [2020],
a »sérelmi politikara épitett nemzetpolitika” kifejezés Bokros [2020], a vezérallam

7 Sarkdzy Taméas meggydézden bizonyitotta, hogy az ,,i4j dllamalapitds” és a ,,jé allam” koncepci6
ideoldgiai alapjait Stumpf [2006] és Navracsics [2011] dolgozta ki (Sdrkozy [2014] 118-128. o.). 2011
végén az Orban-kormany még egy kiilon hivatali pozicidt is létesitett erre a feladatra, igy Navracsics
Tibor miniszterelnok-helyettes, kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter egyik helyettesét, Gl Andras
Leventét nevezték ki a ,,J6 dllam fejlesztési koncepcid” végrehajtasanak osszehangolasaért felelés kor-
manybiztossa. Ez a pozicié 9 honapig létezett, utana nyom nélkiil megsziint.

® Az j dllam, amit Magyarorszagon épitiink, illiberalis 4dllam, nem liberalis 4llam. Nem tagadja
a liberalizmus alapvetd értékeit, mint a szabadsag, de nem teszi ezt az ideologiat az allamszervezédés
kozponti elemévé, hanem egy attdl eltérd, sajatos nemzeti megkozelitést alkalmaz.” Lasd Orban nagy
nyilvanossagot kapott, 2014. évi tusnadfiird6i beszédét, ahol ezt a kifejezést el6szor hasznélta (http:/
valasz.hu/itthon/orban-viktor-tusvanyosi-beszede-102474).

’ 1999 novemberében az SZDSZ tisztjité kiildottgytilést tartott, amelyen elfogadta a program-
alkotas eldzetes elveit. Erre a kiildottek szdmara késziilt egy koriulbelil 40 oldalas anyag 600-700 pél-
danyban, amelyben mar akkor szerepelt a maffiaallam kifejezés, akdrcsak Magyar Balint beszédében.
Ezzel parhuzamosan a Szabad Demokrata Hirlapban (akkor az SZDSZ ingyenes terjesztésd, 17 ezer
példanyban megjelené lapjaban) is szerepelt a programeldzetes egy zanzéja, valamint a maffiadllam
kifejezés is. (Magyar Balint személyes kozlése 2020. szeptember 15-én, e-mailben.)

' Ezt ugy kell érteni, hogy a korméany olyan politikét folytat, amelynek elényeit 6, hatranyait a ko-
vetkez kormanyok élvezik. Mas helytitt Sarkozy a ,,nacionalizmus-etatizmus felé hajlo, populista kor-
manyzas” kifejezést hasznalta (Sdrkozy [2014] 46. és 376. 0.).
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(Fiihrerstaat) Bolgar [2022] politikai szokészletébdl szarmazik. Az ,intézményesitett
csalas” (ruling by cheating) fogalmat Sajé [2021] vezette be.

Kezdetben ugy tiint, hogy a valtozasok legfontosabb dimenzidja (ha tetszik,
fogalmi kerete) az allami vagyont érint6 valtozasok 9sszessége, amelyet egy kony-
nyen értelmezhetd és magyarazhatd, dichotéom struktiraban — ,,privatizacio6 versus
(vissza)allamositas” és/vagy ,magantulajdon versus allami tulajdon” - lehet és cél-
szer( targyalni (Voszka [2020]). Korabbi konyveimben és cikkeimben én is a priva-
tizaci6 fogalmat allitottam a kozéppontba (1asd példaul Mihdlyi [2010]), mert addig
valdban ebben a keretben sziilettek az dllami dontések. Ezt a megkozelitést 2010
utan is még évekig kétségek nélkiil alkalmaztam irasban és a médiaban elhangzott
megnyilatkozasaimban is (Mihdlyi [2011], [2015a], [20164]). Egyebek kozott azért,
mert ugy tlint, hogy a kormdny hivatalos allaspontjat képviseld politikusok is ebben
a fogalmi keretben gondolkoznak.

Lassunk néhany jellemz6 idézetet.

»Nem kell kishitéinek lenni, mert ha egy kormany valakinek azt mondja, hogy legyen szi-
ves adja vissza, annak nyomatéka van — nyilatkozta Orban Viktor.”"

»[A] bankokndl 60, a médiaban 66, az energiaszektorban pedig 71 szdzalékrol
indultunk, de mara mindenhol tobbségbe keriilt a magyar tulajdon - fejtette ki
Orban Viktor.”"

»Ennek a kormanynak az a kiildetése, hogy a magyar cégeknek visszaszerezze a piacot,
és a kiilfoldieket kitegye az orszagbol - fenyegetett Lazar Janos.”"

»Megmondtuk: aki helyteleniil privatizacids vagyonhoz jutott a természetes mono-
péliumok teriiletén — energia, szennyviz, viz, csatorna —, attol vissza fogjuk venni, mert
onként visszaadja. Mert olyanok lesznek a feltételek. Ez kiszamithatd, csak nem szeretik.
Mert olyanok lesznek a feltételek — fenyegetett Matolcsy Gyorgy.” "

Szamomra csak az évtized végén valt vilagossd, hogy valdjaban Orban Viktor iranyi-
tasaval kezdettdl fogva a nemzeti vagyon ujraelosztasa zajlik (Mihdlyi [2017], [2018a],
[2018D]), és ezzel egyidejlileg és nem is titkolva egy meghatarozott irdnyu szellemi-
kulturalis érségvaltds is, amelyre mar a 20. szdzad folyaman is volt tobb sikeres és
sikertelen kisérlet (1. tdbldzat).

Korabban is, és most is az igazi cél a valésagos, személyekhez és nevekhez
kothetd elitcsere, ami azonban nem jelent sziikségszertien tulajdonosvaltast

' A 2006-0s valasztasra késziilve nyilatkozta ezt Orbdn egy Készegen fideszes vezetSk szdméra
megrendezett tandcskozas utan 2005. augusztus 27-én (http://index.hu/belfold/kamp1525/).

" Orbdn évértékelé beszéde 2022. februar 12-én (https://kormany.hu/beszedek-interjuk/
miniszterelnok/orban-viktor-evertekelo-beszede-20220212).

" A miniszter nyilatkozata egy sajtokonferencian azt kévetéen, hogy a Philip Morris és a Spar
aruhazlanc panasza nyoman az Eurdpai Bizottsag diszkriminativ addztatas miatt felfiiggesztett két
ujonnan kivetett adot. (,Mas adénemben, de fizetni fognak.” Népszabadsag, 2015. julius 17. https://
adt.arcanum.com/hu/view/Nepszabadsag_2015_07/?pg=251&layout=s&query=L%C3%A1z%C3%A
1r%20J%C3%A1nos.)

" Matolcsy 2012-ben a svibhegyi reformatus templomban tartott eldadast, amelyrdl hangfelvétel
is késziilt (168 ora, 2012. november 30.). 2013 janudrjaban nagyjabdl ugyanezt a gondolatot ismételte
meg Matolcsy a Heti Valasz hasdbjain. Ez mar nagyobb felttinést is keltett (Add el a céged, vagy tonk-
retesziink! Index.hu, 2013. januar 17. https://index.hu/gazdasag/2013/01/17/matolcsy/).


http://index.hu/belfold/kamp1525/
https://kormany.hu/beszedek-interjuk/miniszterelnok/orban-viktor-evertekelo-beszede-20220212
https://kormany.hu/beszedek-interjuk/miniszterelnok/orban-viktor-evertekelo-beszede-20220212
https://adt.arcanum.com/hu/view/Nepszabadsag_2015_07/?pg=251&layout=s&query=L%C3%A1z%C3%A1r J%C3%A1nos
https://adt.arcanum.com/hu/view/Nepszabadsag_2015_07/?pg=251&layout=s&query=L%C3%A1z%C3%A1r J%C3%A1nos
https://adt.arcanum.com/hu/view/Nepszabadsag_2015_07/?pg=251&layout=s&query=L%C3%A1z%C3%A1r J%C3%A1nos
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a makrogazdasagi szerepl6k (haztartasok, vallalatok, allam) kozott. Sokkal fonto-
sabbak az e harom csoporton beliili tulajdonosvéltasok. A nagyvallalati szférabdl
vegylik a Magyar Villamos Miivek (MVM) példajat! Ez cég 2010-ben is és 2022-
ben is 100 szazalékban allami cég volt, de kozben a cég vezetése folyton cserél6-
dott. Hat vezérigazgatd probalta kiszolgalni a kormany folyton valtozd terveit.
A kisvallalatok koziil a dohdnyboltok példdja is tanulsagos. Ezek a cégek 2010-
ben is magantulajdonban voltak, miként 2022-ben is - csak éppen szinte az 6sszes
boltban kicserélddtek a tulajdonosok a kormany altal kikényszeritett koncesszids
palyaztatasi rendszer kovetkeztében.

Természetesen ezek a vagyon-ujraelosztasi kisérletek nem voltak egyformdk, mint
arra Magyar [2015] (187-188. 0.) igen helyesen ra is mutatott. A Horthy-korszak pél-
ddul egyaltalan nem célozta a gazdasagi elit lecserélését. Kivételt ez alol a zsidd vagyo-
nok - nem is teljes kort - kisajatitasa jelentett. A Horthy-korszak kormanyai nem
teremtettek Uj vagyonos osztalyt, a cél csupan a keresztény kozéposztaly pozicidinak
erésitése volt. A vagyonok elvétele faji alapon volt normativ, és nem egyedileg/esetileg
onkényes. A masodik vilaghaboru utan, 1949-ben a szocialista allampart gyakorla-
tilag minden magantulajdont kisajatitott, vagyis a vagyonvesztés osztalyalapon volt
normativ. A rendszer haszonélvez6i alig részestiltek valamiféle vagyoni juttatdsban;
kiegészitd jovedelmet, jaradékvadaszatilehet6séget kaptak csupan (Mihdlyi-Szelényi
[2016], [20194]). Ezzel szemben az Orban-rendszerben a vagyonok atcsoportositasa
nem volt normativnak mondhatd. A dontések egyediek voltak, amikor is egy-egy pél-
dabol nem kovetkezett tovabbi hasonlo fejlemény.

Latszat és valosag

A latszat és a valosag, a kormanyzati oldalrél elhangzd igéretek és utélagos magyara-
zatok, illetve az egyes kormanyzati intézkedések és gazdasagi tranzakciok egymastol
valo eltérése a targyalt korszak egyik fontos jellemzéje.

Konny belétni, hogy az valdjaban nem dllamositds, amikor

- a koztulajdonon beliil torténnek a véltozasok (amikor a kormany egy torvény-
modositassal az onkormanyzatok tulajdonat vagy az MTA intézeti halozatat veszi el,
alapitvanyokat hoz létre vagy sziintet meg, einstandolja a Szinhaz- és Filmmiivészeti
Egyetemet, stb.);

- a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6t6l (MNV Zrt.) 100 szdzalékos allami cégekhez,
agazati minisztériumokhoz, az MNB-hez vagy a Pet6fi Irodalmi Muzeumhoz csopor-
tositanak at cégeket, ingatlanokat vagy ingdsagokat (példaul mikincseket), ha allami
tarsasagbol koltségvetési intézményt csinalnak (példaul kérhazak), stb.;

- kulfoldi cégeket extraadokkal, arszabalyozassal, miikodési engedély megtagada-
saval, per- és biintetésfenyegetéssel probalnak ,kipaterolni”;

- egy kiilfoldi tulajdonban all6 cég vagy intézmény megsziinteti a miikodését
Magyarorszagon, és kivonul a piacrol (példaul Nokia, Triumph, Sanoma, Uber, CEU);

- egy multinacionalis cég magyar leanyvallalatat magyar tizletemberek cégei vasa-
roljak meg (példaul Tigaz, Praktiker, Pepsi Cola, Sberbank, Vodafone).
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Azt is konny belatni, hogy az valéjaban nem privatizdicié, amikor

- a kormanyzat torvényalkotassal olyan alapitvanyokat hoz létre, amelyek élén
a kormany éltal kinevezett személyek allnak (példaul az tgynevezett kozfeladatot
ellaté kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyok — KEKVA);

- akormanyzat torvényalkotassal 35 évre koncesszids szerz6déseket kot kormany-
kozeli - és barmikor lecserélhetd — cégekkel;

- a Fideszhez kozel all6 médiatulajdonosok tobb mint 400 médiavallalkozast
ingyenesen atadnak egy formalisan fliggetlen alapitvanynak (K6zép-eurodpai Sajto
és Média Alapitvany);

- kiilénféle egyhdzak intézményeket, ingatlanokat vagy pénzt kapnak az allamtol.”

Fontos leszogezni, hogy Orban allamositasi akcidi jogi értelemben véve, az ese-
tek tulnyomo tobbségében, valdjaban nem is voltak allamositasok, és még kevésbé
tekinthet6k kisajatitasnak. A kormanyzat a torvények moddositasaval, arszabalyo-
z4si eszkdzokkel és/vagy fenyegetéssel vette rd ellenfeleit a megaddsra.' Tobbnyire
kivasarlas tortént. S6t a legnagyobb tranzakciok alapjan kijelenthetd, hogy tobbsé-
giikben ,,sweetheart deal” ek voltak - vagyis inkabb az eladdk jartak jol, a magyar
dllam mindent talfizetett.” A kormény - az adéfizeték pénzén — Moszkva (Mol),
Miinchen-Berlin (MKB), Washington (Budapest Bank) és Bécs (Erste Bank, BET,
Aegon és Union Biztosito) politikai timogatdsat igyekezett megvasarolni a visszava-
sarlasok utjan.'® Ez sikeriilt is! Hasonloképpen tobb esetben is a redlisndl négyszer-
OtszOr magasabb, ,,politikai” arat fizettek a vevok egyes médiumok megvasarlasakor
(példaul Origo internetes hirportdl, Pannon Lapok Téarsasaga). Ilyenkor az tortént,
hogy a médiapiac uraldsa érdekében kormanykozeli magancégek - tulajdonképpen
a kormany stromanjaiként - hajlandok voltak mélyen a zsebiikbe nytlni. Mint az
egyik fontos, a piacot jol ismerd szereplé megfogalmazta:

,Ki lenne az a bolond, aki, ha ilyen arakkal kinéljdk meg, nemet mond?” "

15 Szinte mar arra is kapunk pénzt, amire nem kériink” - nyilatkozta a katolikusok nevében Beer
Miklés nyugalmazott vaci plispok 2022-ben. De kaptak ingatlant olyan egyhdzak is, amelyek Magyar-
orszagon csak papiron léteznek. Példa erre a szir ortodox egyhdz, amely 2020-ban az emblematikus
jelentéségu, egykor Kadar-villat kapta meg a magyar dllamtdl ingyenes hasznalatra.

' A jov6 szempontjabol ezen a teriileten is tortént egy fontos fejlemény. 2015 nyaran az Eurdpai
Unid Birdsaga - a szerencsejaték-koncesszidk elvondsaval kapcsolatos perben - elvi érvénnyel ki-
mondta, hogy a magyar dllam a jogalkotdssal okozott karok miatt is perelhetd.

"7 Ezt a megoldést Varhegyi Eva talaléan ,lelépési pénznek” nevezte (Virhegyi [2018]).

'* A folyamatnak ez a része sok tekintetben hasonlitott a francia szocialistik 1981-1982-es dllamo-
sitasi kampanyara. Akkor rovid id6 alatt 49 nagy céget, illetve pénzintézetet vasarolt meg a kormany.
Mint az utdlagos elemzés kimutatta (Langohr-Viallet [1986]), az atlagos prémium +20 szdzalék volt,
de volt olyan cég, amelynek tulajdonosai 44 szazalékkal kaptak tobbet részvényeikért, mint amennyi
a realis piac ar volt. Az efféle szivességi allamositasok hatasan tilmenden a Orban-kormanyok fegy-
verzetvasarldssal is igyekeztek megszerezni Washington és Berlin politikai tdmogatésat.
kalmabdl hozta nyilvanossagra. A fenti idézet folytatasaként Pallagi még ezt is mondta: ,,Az allam
szamara nem is nagy pénzrdl van sz6. Eddig koriilbeliil 100 millié dollart tett bele a Fidesz stroman-
jain keresztiil a médiumok felvdsarlasdba, nem kell még egyszer ennyi, hogy az 6vé legyen az egész
kocerdj.” (Pallagi [2016])
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De arra is volt példa, hogy az allam - pontosabban az MNV Zrt. - olyan ingatlant
vasarolt, amelyre a kormanynak semmi sziiksége nem volt; a cél egy kiszemelt befek-
tetdi csoport gazdagitésa volt.”

Természetesen az iménti tagadé allitdsokat — ,nem allamositas”, ,nem privatiza-
ci6” - lehet kérdéssé is atformalni. Akkor mi az elmult 12 év torténéseinek a lényege?
Vélaszunk erre a kovetkez6: teriileti centralizacié a kozszféraban, a relativ intézményi
autondomiak megtorése (példaul iskolak, kérhazak), a piaci verseny korlatozasa kon-
cesszios szabalyozassal (a dohdnyboltoktol a hulladékfeldolgozasig), szigoru arkont-
roll (lasd rezsicsokkentés, kamatszabalyozas).

Centralizacid

Az tjra-kozpontositas inkdbb eszkoze, semmint célja volt az elitvaltast erdltetd politi-
kanak. Ezek a visszadllamositasi kampanynal stlyosabb és nehezebben korrigalhaté
hatdsokkal jartak. Végsé soron ezt szolgalta a diszkriminativ, piac- és versenyelle-
nes jogalkotas is (Mihdlyi [2016b]). Ez a szocialliberalis koaliciok miikodésére sokkal
kevésbé volt jellemz6. Az ujra-kozpontositdas nemcsak a gazdasag versenyszférajat
érintette, hanem ennél egy sokkal szélesebb kort. Mint az Orban-rendszer egyik f6
ideologusa mar a kezdet kezdetén megfogalmazta, a feladat az, hogy az

»allamgépezetet teljesen szét kell szedni, és tjra ossze kell rakni” (Tellér [2009], [2014]).

"o

Fenti gondolataimban megerdsit minket a Fideszt beliilrél is j6 ismer6 Tolgyessy Péter
egyik irasa. O is ugy vélte, hogy a ,,régi elit” levéltasanak és egy, a személyéhez ,,garan-
taltan” hd, 4j elit megteremtésének sziikségessége valéjaban mar 1994 éta alapcél volt
Orban szamara. Az elitcsere, a Horthy-korszak szohasznalatat idéz6 ,,6rségvaltas”
metafora egyfel6l hatalomtechnikai lépéssorozat volt, de masfeldl egyfajta szavazat-
vasarlo, politikai-ideoldgiai igéret is. A Fidesz szerint — Tolgyessy szavait idézve —:

»Elkell venni a rosszaktdl a tulajdont, a javakat, az allaslehet6ségeket, az életlehet6ségeket,
a sajtot, a gazdasagot, mindent, és oda kell adni a j6 magyaroknak. A jé magyarok a Fidesz-
hezkozel allg elitek, akik majd jo teljesitményt fognak nyujtani, és ezzel a Fidesz ideoldgiaja
szerint tulajdonképpen az 6sszes magyar jol jar majd.” (Tolgyessy [2016])

Toébb elemzének is feltlint, hogy a masodik Orban-kormany gyors titemben megho-
zott intézkedései kisértetiesen emlékeztettek az 1945 utdni idészak allamositasaira:
az ugynevezett stratégiai pontok ellendrzése, a kozérdek hangsilyozasa az allito-
lag monopolhelyzetli energetika, a bankok és altalaban a nagyvallalatok ellenében
(Voszka [2013]). Minden bizonnyal ezeket az érveket a kormanyban és a kormany-
nak dolgoz6 kozgazdaszok tobbsége komolyan is gondolta. De nem volt igazuk.

** A budapesti Pollack Mihaly téri mélygarazs megvasarlasinak héttere csak 2019-ben deriilt ki,
az ugynevezett Borkai-botrany kapcsan. A 3,65 millidrd forintos vételar haromszorosa volt a realis
értéknek; a haszon egy Kagemi nevii luxemburgi céghez keriilt, amely a gydri Padr Attila és az Orban
Viktor vejeként ismert Tiborcz Istvan koréhez allt kozel (Rddi [2017]).
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A sarcolassal biintetett vallalkozasok és cégek tobbsége korabban sem miikodott
extraprofittal, nem volt monopolhelyzetben, s6t még oligopolhelyzetben sem (pél-
daul patikék, trafikok). Az energia- és mds kozmicégek esetében az Orban-rend-
szer maga szamolta fel azt a versenypiacot, amely az 1995 utani 6t-tiz évben mar
beindult az Gjonnan alakult magancégek belépését kovetden. Valojaban egyfeldl az
tortént, hogy a kormany olyan szolgaltato és termeld cégek ellen 1épett fel, amelyek
miukodése helyhez kotott (vagyis nem exportalhatd termékeket gyartanak), s ezért
nem tudnak kimenekiilni a kormany szoritasabdl, nem vihetik at a termelésiiket
egy szomszédos orszagba.

Mi tortént az dllami vagyonnal?

Hogy pontosan mi tortént az allami vagyonnal 2010 utan, azt a kortarsaknak igen
nehéz volt nyomon kovetni — két okbdl is. Egy 2015 majusaban elfogadott salata-
torvény keretében az Orszaggyiilés kiterjesztette az allami tulajdonud cégek adata-
inak titkositdsat.”’ S minthogy nem lathatunk bele a dontéshozék fejébe, és csak
kevés olyan interju vagy memoadr sziiletett, amelyek eldrulnak az egyes dontések
hatterét, utdlag is csak sejteni lehet, hogy milyen megfontolasok vezettek az ujra-
allamositashoz és az Gjra-kézpontositashoz. Mdasfell megsziint az egységes allami
vagyonnyilvantartds — a megmaradt és az Gjonnan alapitott allami cégek a minisz-
tériumok (s6t pontosabb ugy fogalmazni: a miniszterek) kozott lettek szétszdrva.
De az adatok teljességében sem lehetiink biztosak. A 2. tdbldzat adatait csak alsé
hatarértékek becsléseinek tekinthetjiik.

A 2. tabldzat 6sszegz6 soraban egy kozel négyezer millidrd forintos tétel szerepel.
Ez els6 ranézésre hatalmas szam, de az idészak kumulalt GDP-jéhez képest eltor-
piil - kevesebb, mint 1 szdzalék. Es van egy masik 6sszehasonlit4si alap: a KEKVA-
alapitvanyoknak juttatott vagyon koriilbeliil ugyanekkora lehetett ebben az idgszak-
ban (3-4 ezer milliard forint.)

* Tgy péld4ul allami tulajdonban 4116 energetikai cégek szerzédései 5-30 évig nem ismerhetSk meg,
ha ez az érintett cégek szdmara versenyhatranyt okozna, vagy jogos pénziigyi gazdasagi és piaci érde-
keket sértene (HVG, 2017. december 7.).
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2. tablazat
Az Orban-kormanyok allamositasi tranzakcioi, 2010-2022
(minden ismertté véalt tranzakcio, beleértve az 6nkormanyzatok vasarlasait is)

Erintett Részvény-, iizletrész- és
tarsasidgok  ingatanvasarlasi tranzakciok
szama - . ;
értéke részaranya
(millidrd forint)  (szdzalék)

Részvényvagyon
Energetika 18 1481 38
Pénzintézetek" 150 690 18
Egyéb kozmiivek 4 34 1
Tavkozlés-informatika, kozlekedés 12 522 13
Feldolgozdipar 5 37
Vegyes® 27 206 5
Részvényvagyon Osszesen 216 2970 76
A magannyugdijpénztaraktdl (ingyenesen) n.a.‘ 297 8
atvett részvényvagyon
Részvényvagyon magannyugdijpénztarakkal y 3267 84
egyutt
Ingatlanok’ y 432 11
Terméfold y 132 3
Egyéb intézmények, ingdsagok y 82 2
Allami vagyon mindésszesen . 3913 100
A 2010-2022. évi kumulalt GDP szazalékaban y 0,8

“ Ebbdl 128 takarékszovetkezet.

* Ebbél 19 véllalkozas 2016-ig visszaallamositott PPP vallalkozas.

“A pénztari vagyonban devizaban denominalt kiilf6ldi részvények is voltak, dsszesen
98,1 milliard forint értékben. A magyar részvények koziil hét a BET-en is forgott.

“ Ezek tulnyomé része a csédbe ment devizahitelesektdl visszavasarolt maganlakas volt
(koriilbelil 30 ezer).

Forrds: sajat gyujtés.

Magyarazat Max Weber szellemében: ,,nem loptak, kaptak”

Kapitalistak nélkiil nem lehet kapitalizmust csinalni. Szelényi Ivannal kozosen irt
munkainkban arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a szocializmusbdl a kapitalista
piacgazdasagra valé atmenet idején mindeniitt szitkségszertien visszatért két, a feuda-
lizmusbdl ismert tulajdoni forma, a patrimonidlis és a prebendalis tulajdon (Mihdlyi-
Szelényi [2019a], [2020]).
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A patrimonialis tulajdon leginkabb lathaté modon Oroszorszagban jelent meg.
A Jelcin csalad kinevezett egy Gj nagyburzsoaziat, oligarchakat, akik egyfel6l kvazi-
magantulajdonosként viselkedtek, de politikai szerepiik is meghatarozé volt. 2010
utan Magyarorszagon kezdett teret nyerni a prebendalis tulajdonlds, ami bizony-
talan tulajdonldst jelent. Aki ilyen vagyonhoz jutott, az nem lehetett és nem is lett
Orban rivalisa, oligarcha vagy afféle helyi kiskiraly (Mihdlyi [2020]). Orban a neki
alavetett elit tagjainak kénye-kedve szerint adja a vagyont. A kivéalasztott kedven-
cek a kozbeszerzések, az EU-juttatasok jelentds részének megszerzése, a foldbérlet,
valamint az ingatlanpiacon kivivott kedvezé pozicidik révén valtak és valnak egyre
gazdagabba. Ez nem korrupcid, legfeljebb hivatali visszaélés az osztogatast bonyo-
lit6 allami tisztvisel6k részérol.

A torténelmi régmultbdl feltdmasztott tulajdoni formak, a prebenddlis és
patrimonialis tulajdon semmilyen értelemben nem tekintheté lopasnak (Mihdlyi-
Szelényi [2021]). Akik a jelenlegi, patronus mddjara viselkedé kormanyf6, kormany
és kormanyzat timogatottjai, azok a tranzakciok tulnyomo részében jogszertien gaz-
dagodtak meg. Privilegizalt helyzetiik nem abbdl adédott, hogy nekik szabad volt
lopni, hanem abbdl, hogy a kormany a jogszabalyokat, a kdzbeszerzési palyazatokat,
az ingyenes EU-pénzek szétosztasat és a kormanykozeli bankok dltal nyujtott hite-
lek konstrukcioit is ugy alakitotta, hogy 6k nyerjenek, s ezaltal aron alul vagy akar
ingyen is kaphattak vagyont, s amikor ezek a cégek eladdi poziciéba keriilnek, akkor
jaradékvadasz modjan ardnytalanul magas arakat szabhatnak meg. Tetszik, nem tet-
szik, nincs lopott vagyon, amelyet egy kovetkezé valasztas utan vissza lehetne venni,
és ha még lenne is erre mdd, annak nagysagrendje nem akkora, amekkoraval 6nma-
gaban finanszirozni lehetne egy atiit6 tarsadalmi és gazdasagi reformot. Egy dologra
azonban okkal lehet szamitani. Ha megbukik az Orban-rendszer, akkor a 12 év soran
felhalmozott vallalati vagyon jo része értékét fogja veszteni, amikor megsziinik pia-
caik eddigi kormanyzati védettsége, a monopolhelyzet és az ebbdl keletkez6 jaradék.
Az ebill szerzett joszag egy része ebiil fog elveszni.

Osszegzés

A 2010 utani fejleményeket a magyar torténelem perspektivajabol szemlélve ugy is
fogalmazhatunk, hogy a nemzeti vagyon kilencedik Gjraelosztasara tett kisérletnek
kell tekinteni az Orban-rezsim muikodését. A korabbi torténelmi példakkal 6sszeha-
sonlitva (1. tabldzat) az Gjdonsag abban all, hogy — mint ezt Ungvdry [2014] atiit6 erejii
munkdjdban levezette — ez az Gjraelosztdsi kisérlet nem rasszista és nem osztalyhar-
cos ideolodgidra épiilt, hanem az absztrahalt ,mi” és ,,6k” megkiilonboztetésére. Barki
javara és barki ellen alkalmazhatd. ,,Masoktdl” kell elvenni, hogy ,,nekiink” legyen —
merthogy ,.eddig ti voltatok hatalmon, most mi jéviink”.”*

* Bzt a szalléigévé valt fordulatot eldszor Kerényi Imre szinhazrendezd és -igazgaté hasznélta még
2013-ban. Ot évvel késébb ezt Orban maga is megismételte Tusnadfiirddn tartott szokdsos évi prog-
ramadé beszédében.
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Osszességében mégsincs ok a teljes elkeseredésre. Az orbdni korszak magantulajdon-
ellenes és piacrombold politikaja felmérhetetlen karokat okozott, de nem tudta atépi-
teni az orszagot ,,pincétdl a padlasig” — miként azt a mar idézett Tellér Gyula vagy
Kovér Laszlo, az Orszaggytilés elndke, Orban legkdzvetlenebb harcostarsa célként is
meg eredményként is megfogalmazta.” Pontosabban szélva, az Orban-rezsim 12 év
alatt sem tudta alapvetéen megvaltoztatni a koztulajdon és a magantulajdon 1989 és
2010 kozott kialakult, egymashoz viszonyitott aranyat.

1. dbra

A kormanyzat altal tulajdonolt részvényvagyon az éves GDP szazalékdban, 1998-2020
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Forrds: Eurostat.

oz

A ,pincétdl a padlasig” mindenre kiterjedd atrendezés, az ,elitvaltas” leginkabb az
allami tulajdon és a kozszféra rendszerein beliil valdsult meg. Tény, hogy lecserélték

- az Alkotmanybirdsag tagjait,

- a biréi karnak, a kozigazgatasi birdsag szervezeti rendszerének, a birdsagi vég-
rehajtoknak a jo részét,

- arenddrség és az ligyészség vezetését,

— az 4llami véllalatok vezetdit,

- aziskola- és korhazigazgatdkat, az dllam altal miikodtetett szinhazak és mas kul-
turalis intézmények vezetdit stb.

De ett6l még az iranyitasuk ald tartozo vagyon tovabbra is kozvagyon maradt. A tulaj-
donlas szempontjabodl tehat a nemzeti vagyon kilencedik tjraelosztasi kisérlete nem

* Kovér Laszlé hozzaszolasa Nagyatadon 2017. marcius 29-én a Keresztény Ertelmiségiek Szovetsé-
ge (KESZ) kerekasztal-beszélgetésén (https://www.sonline.hu/kozelet-somogy/2017/03/kover-laszlo-
pincetol-a-padlasig-atepitettuk-az-orszag-epuletet).


https://www.sonline.hu/kozelet-somogy/2017/03/kover-laszlo-pincetol-a-padlasig-atepitettuk-az-orszag-epuletet
https://www.sonline.hu/kozelet-somogy/2017/03/kover-laszlo-pincetol-a-padlasig-atepitettuk-az-orszag-epuletet
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sikeriilt, vagy csak nagyon kis mértékben. A kozszféran beliili érségvaltds viszont
szinte minden teriileten megvalosult.

Nem kovetkezett be az 1990 utan felhalmozott csaladi vagyonok lenullazodasa
sem, mint ahogyan az a korabbiakban tobbszor is megtortént. Még csak az sem igaz,
hogy a kormany tildozte volna el azokat a magyar millidrdosokat, akik az elmult 12 év
soran kivitték vagyonukat az orszagbol (Varszegi Gabor, Tamas Istvan, Erdds Akos,
Gattyan Gyorgy, Erdély Zsigmond, Andy Vajna 6zvegye, Tiborcz Istvan stb.). Tobbsé-
giik magatol ment el. A kiilfoldi téke belsé aranyai sem valtoztak 2010 utan. A fenn-
hangon hirdetett ,keleti” és ,,déli” nyitas a statisztikai adatokban nem tiikrézédik
vissza. Az orosz és a kinai t6ke aranya nem nétt érdemben az EU-tagorszagok vagy
az Egyesiilt Allamok kdrdra. S mint a legutébbi évek fejleményei mutattak, tovibbra
is az az alaphelyzet, hogy amikor a magyar kormdny varatlan likviditasi problémaval
szembesiil, akkor csak a nyugati pénzpiacokrdl tud hiteleket felvenni.**

Virhegyi [2018] talalé megfogalmazasa szerint az orbani kapitalizmusellenes refor-
mok - azok is, amelyeket komolyan gondolt, és azok is, amelyek csak jelszavak szint-
jén léteztek — ugyanolyan logika alapjan voltak lényegében eredménytelenek, ami-
lyen szerint az 1968-as reform a szocialista rendszer atalakitasaval vallott kudarcot.
Akkor az allami tulajdonlas és a Szovjetunidhoz valé nagyon erds és kozvetlen poli-
tikai kotédés miatt nem lehetett elérni az allamszocializmus visszaszorulasat, 2010
utan a multinaciondlis véllalatok jelenléte és Magyarorszag NATO-, EU- és IMF-tag-
saga jelent attorhetetlen akadalyt az ellenreformok szdmara. A 2010-es ,fiilkeforra-
dalombdl” - egyel6re — nem lett valddi forradalom. A nemzeti vagyon djraelosztasa
soran a magantulajdon érdemben nem szorult vissza.

Az Gjra-kozpontositas viszont — ami értelemszertien jorészt az allami szféran beliil
tortént — kétségkiviil megroggyantotta a harmadik koztarsasag alkotmanyos rendjét,
a teleptiilési onkormdnyzatok relativ autondmiajat, atrendezte a kozoktatast, a fels6-
oktatast, az egészségligyet, a tudomanyt. Ezek korrekcidja sokkal tobb id6t fog igé-
nyelni, mint az dllamositasok kovetkezményeinek visszaforditasa egy jabb privati-
zacios hullammal.
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