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Iparpolitika és akkumuldtorgyartas
Magyarorszagon és Svédorszagban

Kornai Janos emlékére

A tanulmany azt a kérdést vizsgalja, hogy az akkumulatorgyartas magyar gaz-
dasagban betoltott szerepének jelentés kormanyzati tamogatassal torténd nove-
kedése mennyire szolgalja Magyarorszag hosszu tavu gazdasagi felzarkozasat.
E kérdés megvalaszolasahoz a magyar akkumulatoriparra vonatkozé stratégiat
elhelyezi az iparpolitikardl sz6l6 gondolkodas torténeti kontextusaban, majd
osszeveti a svéd akkumulatorstratégiaval. Megallapitja, hogy a magyar stratégia
leginkabb a klasszikus szocialista rendszer gyakorlatahoz all kozel, mig a svéd
példa a 21. szazad iparpolitikai elképzeléseit tiikrozi. A két eset kozos tanulsaga:
nincs atvaltas a gazdasagi fejlodés és a kornyezet védelme kozott. Mig komparativ
eldnyei miatt Svédorszagban a két cél egymast erdsiti, a komparativ hatranyo-
kat felerdsité magyar akkumulatorgyartas mind a gazdasagi felzarkézas, mind
a kérnyezet szempontjabdl karosnak tekinthetd.”
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A klimavaltozas elleni kiizdelemben kulcsszerepe van az elektromos kozlekedésre vald
atallasnak — 2022-ben a globalis szén-dioxid-kibocsatas 23 szazaléka szarmazott a kozleke-
désbdl,' ennek 45 szézalékdért akis teljesitmény i jarmiivek, azaz féleg a személyautok fele-
16sek.” Az elmult évtizedben az elektromos auték szama meredeken novekedett: mig 2010-
ben még nem voltak ilyen jarmtivek, 2021-re a szamuk globalisan 16,5 milliéra nétt (IEA
[20224] 14. 0.). A dekarbonizacié kényszere miatt a trend varhatdan erdsodni fog, ami jelen-
tésen megnoveli a keresletet az elektromos autokhoz sziikséges akkumulatorok irant, és 250
millidrd eur6 forgalmu piacot igér.” A magyar kormdnyzat ebben a kontextusban hirdette
meg a Magyar Nemzeti Akkumuldtor Iparagi Stratégia, 2030 cim( anyagat (ITM [2022]).
Az akkumulator-iparag kiemelt helyét a magyar gazdasagban két céllal magyarazzak:

»a dekarbonizacios célok elérését taimogatd, kornyezeti és tarsadalmi szempontbol fenn-
tarthato akkumulator-értéklanc megteremtése az orszagban, egyuttal egy versenyképes
nemzeti iparag kialakulasanak el8segitése, ami hozzajarul gazdasagi értéktermelésiink
noveléséhez és ujabb munkalehetéségek teremtéséhez” (ITM [2022] 3. 0.).

A teriilet kiemelt jelent6ségét jol jelzi, hogy 2021-re Kina és az Egyesiilt Allamok utdn
Magyarorszag rendelkezett a vilag 3. legnagyobb akkumulatorgyart6 kapacitasaval
(28 gigawattora) a dél-koreai Samsung SDI (G6d) és az SK (Komarom, Ivancsa) révén
(Yu-Sumangil [2021]). Ehhez a kapacitashoz adédna hozza a kinai CATL 2022-ben
bejelentett 7,34 milliard euros (koriilbeliil 3000 millidrd forint) beruhazasa Debre-
cenben 100 gigawattora kapacitas létrehozasara (Portfolio [2022]). E tanulmany koz-
ponti kérdése, hogy mennyiben szolgalja Magyarorszag hosszu tavu fejlédési céljait
az akkumuldtorgyartasra torténd specializacio.

A kutatasi kérdés megvalaszolasahoz attekintem az iparpolitikai elmélet és gyakor-
lat legfontosabb korszakait, majd ebben a kontextusban helyezem el a magyar és a svéd
akkumulator-iparagi stratégiat. Ennek a besorolasnak a jelentdsége, hogy az iparpoli-
tika eltéré mértékben volt sikeres a kiilonb6z6 korszakokban, és az esetleges torténeti
parhuzamok révén kovetkeztethetiink a varhat6 kimenetekre. A magyar és a svéd eset
Osszehasonlitasa az akkumuldatorstratégia két eltéré megkozelitését mutatja be — mikoz-
ben mindketté hasonld mértékt akkumuldatorkapacitas gyartasahoz vezet. Az elemzés
soran a szakirodalom és a hivatalos statisztikak mellett oknyomozd Gjsagirék munka-
ira is timaszkodom, amit a hivatalos adatok sztikdssége és a téma frissessége indokol.
Az elmélet és az empirikus eredmények Osszevetése alapjan a tanulmany legfontosabb
kovetkeztetése, hogy a magyar akkumulatorstratégia a voluntarista allami beavatko-
zasok révén az orszag komparativ hatranyait erdsiti fel, ami a klasszikus szocialista
iparfejlesztésre emlékeztet, és igy a kovetkezményei is megjosolhatok: a gazdasag tobbi
szektordnak stlyos lemaradasa és kornyezeti pusztitas. Ezzel szemben az 6nall6 kuta-
tas-fejlesztésre, széles kort kooperaciora, maganfinanszirozasra és jelents komparativ

! Forrds: International Energy Agency (IEA) adatbédzisa: Global energy-related CO2 emissions by
sector. https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/global-energy-related-co2-emissions-by-sector.

? Forrds: International Energy Agency (IEA) adatbazisa: https://www.iea.org/data-and-statistics/
charts/global-co2-emissions-from-transport-by-subsector-2000-2030.

* Az Eurépai Akkumulatorszévetség (European Battery Alliance, EBA) becslése (https://www.
eba250.com).
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elényokre épit6 svéd akkumulatoripar a modern iparpolitikai elvek alapjan épiil, és
komoly tizleti sikerre szamithat, mikozben a kornyezet védelmét is biztositja.

A tanulmany szerkezete a kovetkezd. El3szor bemutatom, hogy mi az akkumulator,
s a gyartasahoz milyen globalis értéklanc flizédik. Majd az MNB fizetésimérleg-sta-
tisztikait felhasznalva attekintem, hogy miként nétt meg ennek a szektornak a jelen-
tésége Magyarorszagon. Ezt kovetGen roviden felvazolom az iparpolitikardl sz6lo
gondolkodas korszakait, bemutatva, hogy miként kiilonboézik a modern iparpolitika
aklasszikus szocializmus iparositasi stratégiajatol. Majd a magyar akkumulatorgyar-
tas tapasztalatait elemzem, és 6sszevetem a svéd akkumulatoripar jellemzéivel. Végiil
arra a kérdésre valaszolok, hogy mennyire szolgalja Magyarorszag gazdasagi felzar-
kézasat az akkumulator-iparagra torténé koncentracio.

Az akkumulator-értéklanc

Az elektromos autokba épitett akkumulatorok felépitését Anisits-Toth [2017] kozért-
hetéen magyarazza el:

»A litiumion-akkumulator rétegezetten tobb cellabdl 4ll. Minden egyes cella négy alap-
komponensbdl épiil fel: katod: litium-fémoxid (elektrdda), andd: grafit (elektroda), sze-
parator, amely a két polust elvalasztja, valamint a vizmentes folyékony ionokat vezetd
elektrolit (organikus oldat).” (Anisits-Toth [2017] 3. 0.)

A miikoédés soran a pozitiv litiumionok vandorolnak a katdd és az anod kozott — a sze-
parator ezeket az ionokat atengedi, a két pdlus érintkezését megakadalyozza (1. dbra).
Az akkumulatortipustdl fiigg6en a katdd a litiumon kiviil tartalmaz még nikkelt,
kobaltot, mangdnt, vasat és foszfort — az IEA [2022a] (137. 0.) Osszegzése szerint a pia-
cot 2017-2021 kozott a magas nikkeltartalmu akkumulatorok dominaltak 75 szaza-
lékban, 4am 2021 6ta a vasat és foszfatot tartalmazo litium—vas-foszfat (LFP) akkumu-
latorok is teret nyertek, amelyeket a kinai CATL cég gyart. Ezek az akkumulatorok
nem tartalmaznak kobaltot vagy nikkelt, igy joval olcsobbak, mint a magas nikkel-
tartalmu valtozatok. Energiastir(iségiik, azaz energiatarol6 kapacitasuk a nikkeltar-
talmua akkumulatorok 85 szazalékat éri el, mig legfontosabb problémajukat az jelenti,
hogy olcsé Osszetételitk miatt nem éri meg 6ket Gjrahasznositani (IEA [2022a] 140. 0.).

1. dbra
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Forrds: sajat szerkesztés Lu [2022], illetve Anisits-T6th [2017] alapjan.
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Az elektromos akkumulatorok értékldncat a 2. dbra mutatja be. Az IEA [2022a]
alapjan a folyamat minden pontjan jelentds koncentracié van a piacon (154. o.).
A litium kozel 70 szdzaléka Ausztraliabdl, a kobalt kozel 75 szazaléka Kongdbdl,
a grafit 80 szdzaléka Kinabdl szarmazik. Az értéklanc tobbi részében is Kina domi-
nal - a nikkelen kiviil minden nyersanyag t6bb mint 50 szazalékanak feldolgozasaért
felel3s. Az andd és a katdd, illetve az akkumuldtorok gyartasaban 70 szazalék feletti
a részesedése, mig az elektromos autok tobb mint 50 szazalékat gyartja.

2. dbra
Az elektromos akkumulatorok értékldnca
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komponensek
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Forrds: sajat szerkesztés IEA [2022a] 146. abréja alapjan.

Amikor akkumulétorberuhdzasokrol beszéliink, akkor elsdsorban a folyamat 3. és
4.1épésérdl van sz6 — azaz cellakomponensek gyartasarol és a cellak dsszeallitasarol.
Ezek a folyamatok a TEAOR besorolasa* szerint a villamos berendezések gyartasihoz
sorolhatok. A kovetkez6 részben az MNB fizetésimérleg-statisztikaja alapjan mutat-
juk be a szektor jelentdségét a magyar gazdasagban.

Az akkumulatorgyartas novekvo jelentdsége a magyar
gazdasagban

Az elmult években az akkumulatorgyartas a magyar gazdasag egyik huzoagazatava
valt, ahova a legtobb kiilfoldi téke érkezik: 2021-ben az 5,9 millidrd eurds beruhazas
60 szazaléka Azsiabol érkezett, 51,9 szazaléka kotédott az akkumulatorgyartashoz és
12,5 szazaléka a jarmugyartashoz (HIPA [20224]), mig 2022-ben a 6,5 milliard eurd
48 szazaléka érkezett Keletrol, 43 szazaléka az akkumulatorgyartashoz és 30 szaza-
léka autéipari beruhdzéshoz kapcsolédott (Kormdny [2022]).° Ezeket a szdmokat és
az akkumulatorgyartas jelentéségét az MNB miikod6toke-adatbazisa (MNB [20224],
[2022D]) segitségével vilagitom meg. Arra a kérdésre probalunk valaszt kapni, hogy
makroszinten ezeknek a szektoroknak mekkora jelentéségiik van, és ez hogyan val-
tozott az elmult évtizedben.

A 3. dbra a feldolgozdipar és a szolgaltatasok jelent6ségét mutatja be GDP-része-
sedésiik és a kiilfoldi miikodétoke-befektetések allomanyanak a tiikkrében. Az dbra
alapjan megallapithatd, hogy a két szektor részesedése a GDP-bdl 2008 és 2021
kozott joforman nem véltozott — a szolgaltatasi szektor a GDP kozel 70 szazalékat
adja, mig a feldolgozoipar 20 szazalék koriil mozog. A miikodétéke-befektetések

* A TEAOR Kklasszifikaciéjat lasd https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/teaor/teaor08_
struktura_2018_08_01.pdf.

® Ezekrél a beruhazasokrdl, az elsddleges gyartoktol a beszallitokig a részletes listat 1asd ITM [2022]
16-17. 0., Tamdsné-D. Kovdcs [2022], illetve Tamdsné-Vitéz [2022].
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Osszetétele azonban jelentdsen atalakult. Mig korabban a szolgaltaté szektorban levé
allomdny jelentdsen meghaladta a feldolgozéiparét, 2021-ben mar az utébbi szek-
torban volt tobb kiilfoldi téke. A 3. dbra igazolja annak a kormanyzati torekvésnek
a megvaldsulasat, amelyet Voszka [2013] (1309. o.), illetve Halpern-Oblath [2014]
(789-790. 0.) irt le el6szor alaposan: szamos, szabalyozasi valtozasok révén meg-
gyengitett kiilfoldi kozszolgaltatd céget és bankot allamositottak, mig az exportra
termeld, feldolgozdéipari multinacionalis cégekkel a kormanyzat kiegyezett, és straté-
giai megallapodast kotott. Az évek soran ezek a multinacionalis cégek jelentds allami
tamogatasban részestiltek (Mihdlyi [2018] 40. o.). Ez a stratégia annak ellenére bon-
takozott ki, hogy szamos elemz6 figyelmeztetett az alacsony hozzaadott értéket el6-
allit6 feldolgozoipari koncentracié csapdajara (Bod [2015], Sods [2016], Lux [2017],
Csath [2019], Nagy és szerzétdrsai [2019]).

3. dbra
A feldolgozodipar és a szolgaltatasok GDP-részesedése (szazalék) és mikodotoke-allomanya
(ezer milliard forint) Magyarorszagon
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Forrds: miikodoétoke-dllomany: MNB [2022a], GDP-részesedés: OECD [2022a].

A 4. dbra részletesebben is bemutatja, hogy 2008 6ta a legfontosabb szektorokban
hogyan valtozott a miikodétéke-allomany. Mint lathato, szamos szolgéltatasi szek-
tor allomanya jelentésen visszaesett, mig a jarmtipari allomany 2012 utan hatalmas
novekedésnek indult, és 2021-re éppen csak elmarad a kereskedelem és javitastol. 2017
6ta azonban az dllomany stagnal, am ugyanebben az idészakban alacsony szintrél
meredek novekedésnek indult a villamos berendezések gyartasa, és megkozelitette az
informaci6 és kommunikaci6 szektort.
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4. dbra

A miikod6téke-allomany alakuldsa Magyarorszagon a 2021-ben legjelent6sebb
szektorokban (millidrd forint)
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Megjegyzés: a szolgaltato szektor sziirke szaggatott, a feldolgozdipar fekete folytonos vonallal
van jelolve.
Forrds: MNB [2022a4].

A szektoralis Osszetétel valtozasaval a miikodétoke szarmazdsi orszagai is valtoznak.
Ennek megitéléséhez az MNB [2022b] végs6 befektet6i statisztikdit érdemes haszndlni,
mivel a kozvetlen befektetd és a végsé befektetd eltérhet egymastol, amennyiben a cégek
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kozvetit6 cégeket alkalmaznak (Sass és szerzotdrsai [2020]). Az 5. dbra a Magyarorszagon
befektetd legfontosabb orszagokat mutatja 2020-ban. Allomény tekintetében egyel6re
tovabbra is az Eurdpai Uni6 orszagai, kiilonosen Németorszag és Ausztria emelkedik
ki, de figyelemre mélto, hogy Dél-Korea mar a negyedik legfontosabb beruhdzé. Ebben
a helyezésben komoly szerepet jatszanak az akkumuldtoripari beruhazésok a Samsung
SDI és az SK Innovation révén (Tamdsné-D. Kovdcs [2022]). Kina egyel6re csupan a 10.
helyen 4ll, am a masodik legnagyobb lehet Németorszag utan, amennyiben a CATL 3000
milliard forintos beruhazasa teljes mértékben megvaldsul.

5. dbra
A legfontosabb magyarorszagi t6kebefektet6k allomanya végsé befektetd szerint 2020-ban
(millidrd forint)
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Megjegyzés: ,Végs6 befektetének (Ultimate Controlling Parent) tekintjiik a véllalatcsoport
tulajdonosi lancanak cstcsan 1évé tobbségi — az adott vallalkozasban kozvetve vagy kozvet-
lentil 50 szazalék feletti szavazati joggal rendelkezé - befektetdt, amely f616tt mas befektetd
nem gyakorol ellenérzést.” (MNB [2016] 1. 0.)

Forrds: MNB [2022b].

A miikodo6téke-allomanyra vonatkozé adatok kontextusdban valnak értelmezhetévé
a mar emlitett 2021-es és 2022-es forgalmi adatok a beruhazasokrol, amelyek szerint
az akkumulatoriparba és a jarmigydrtasba érkezé forrasok az 6sszes magyarorszagi
kiilfoldi mikodotoke-bedramlas 64,4, illetve 73 szézalékat tették ki (HIPA [20224],
Kormdny [2022]). Ezek a szamok azt jelentik, hogy a magyar gazdasag szerkezete még
inkabb eltolédik a feldolgozoipar iranyaba, és az er6forrasok jelentds része két szek-
torban koncentralédik. Emellett aranyaban csokken az EU-bol érkezé befektetések
allomanya, és megnovekszik a keleti orszagok szerepe.

A feldolgozoéiparba érkez6 beruhdzasok az elmult évtizedben jelentds allami tamo-
gatast kaptak — ellentétben a szolgaltato szektorral, azaz a bemutatott valtozasok
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magyarazatat nem elsésorban a piaci folyamatokban, hanem az éllami beavatkozas-
ban talalhatjuk meg. A feldolgozoipar megerdsitése konkrét allami célkit(izés, amely-
nek értékeléséhez fontos attekinteni az iparpolitika elméletét és gyakorlatat.

Iparpolitika — elmélet és torténeti tapasztalatok

Az elmult évtizedben az iparpolitika megujult formaban tért vissza a kozpolitikakrol
sz016 kozgazdasagi diskurzusba. A neoklasszikus elmélet els6sorban a vallalati tdmo-
gatasoktol a kereskedelmi korlatokig tarté kozvetlen allami beavatkozasok negativ
mellékhatdsaira hivta fel a figyelmet, és minimalista iparpolitikara torekedett (Weiss
[2020]). Napjainkban a fejlett orszagokban a klimavaltozas és a zoldatmenet, illetve
a Kina jelentette kihivasok allnak a megujult érdeklédés mogott, mig a fejl6dd vilagban
a washingtoni konszenzusbdl vald kidbrandultsag (Aiginger-Rodrik [2020] 189-190. 0.).
A modern iparpolitika azonban nagyon eltér korabbi valtozataitdl. A kévetkezékben
el6bb megtargyaljuk, hogy mi is az iparpolitika, majd ezt kdvetSen azt, hogy milyen
torténeti korszakai voltak, és ezek mennyiben voltak sikeresek.

Az iparpolitika kapcsan Voszka Eva arra mutat rd, hogy nem létezik egységes defi-
nicié: annak tartalma koronként és orszagonként valtozik. Mar maga az ipar fogalma
is kérdéses — mig altaldban a feldolgozoéipart értik rajta, mara magaban foglalja az ipar
4.0 innovativ technoldgidit is, azaz a robotikat, 3D nyomtatast, nagy adatbazisokat,
illetve az iparhoz fliz6d6 szolgaltatasokat is (Voszka [2019] 83. 0.). Az iparpolitika jel-
lemzden a kiemelt ipardgakat tamogatja mikroszint(i beavatkozasokkal, azaz feladja
a szektoralis semlegesség logikdjat. Célja pedig a legtobb meghatarozas szerint az,
hogy a termelési szerkezet eltolddjon a magasabb hozzaadott értéket termeld szekto-
rok és a magasabb fejlettségii technoldgia felé (uo. 86. o.). Ezt a megkozelitést hang-
sulyozza Mazzucato [2014] és Ocampo [2020] is.

Az allami beavatkozast indokolhatja, ha a piaci folyamatok esetleg olyan tevékenysé-
gek komparativ elényei alapjan szervezédnek, amelyek hosszabb tavon nem biztositjak
az orszag fejlédését — nyersanyag-kitermelés, munkaigényes agazatok vagy mezdgaz-
dasag (Ocampo [2020]). Az iparpolitika kozvetlen beavatkozas révén ezeket az elény6-
ket kivanja létrehozni a fejlett iparagakban, ahol magasabb hozzaadott érték érhetd
el. Ez azonban vagy sikeriil, vagy nem - Kovdcs [2020] példaul amellett érvel, hogy

»minden olyan munka, amely az iparpolitika primatusat hizza ala, tovabba azzal érvel,
hogy a mult adataira épitve az allam képes a valtozasok iranyat el6re latni és ekképpen
iranyba dllitani az innovacids okoszisztémat, téves feltételezéseken és a valosag komple-
xitasanak teljes negligalasan nyugszik” (Kovdcs [2020] 201. o.).

Ez a gondolatmenet megfelel az ordoliberalis elveknek, mely szerint az dllami beavat-
kozédsokkal dvatosan kell banni, mert komplex rendszerekben a hatasok kiszamitha-
tatlanok (Csaba [2014] 89. 0.). A torténelmi tapasztalatok az iparpolitikai beavatko-
zasok kapcsan meglehetdsen vegyesek.

Az iparpolitika gondolatanak elsé megjelenését Andreoni-Chang [2019] (137. o.)
a 18. szazad végére teszi, amikor megjelent a fiatal iparagak védelmének gondolata.
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A 19. szazad iparositasa soran a korabeli vitak arrdl széltak, hogy érdemes-e adott
idépontban még nem hatékony véllalatokat tamogatni igy, hogy nem lehet tudni,
nyereségesek lesznek-e valaha.

Az jparpolitikai gondolkodas kovetkezd szakasza a szovjet iparositasi politikahoz
kotddik, amelynek nem csupan Kelet-Eurdpaban voltak kovet6i, hanem a gyarmatositas
alol éppen felszabadult Indiaban, illetve a fejl6d6é Latin-Amerikaban is. Ebben a fazis-
ban az ipari forradalomrol lemaradé orszagok gyors atmenetet kivantak megvaldsitani
az ipari szektor kiéptiiléséhez (Andreoni-Chang [2019] 137. 0.). A klasszikus szocialista
rendszer iparpolitikdjanak érzékletes leirasat nyujtja Kornai [1993] (189-208. 0.). Ramu-
tatarra a tiirelmetlenségre, ami egyszerre a ,kés6n érkez6k” sajatossaga, a forradalma-
rok siirgetettsége a gyors valtozasok igéreteinek megvaldsitasara és a rendszer felsGbb-
rendliségének igazoldsara. Ennek hatasara alakult ki a mennyiségi hajsza, az ambicidzus
beruhdzasi tervek és a biirokracidra is kiterjedd belsé expanzids kényszer. A novekedési
hajszaban a beruhazasok elsébbséget élveznek a fogyasztas el6tt, és elényben részesitik
a termeld szférat a nem termeld szféraval, azaz a szolgaltatdasokkal szemben. Az ipar,
valamint kiilonoésen a nehézipar — a vas- és acélgyartas mint a hadiipar, illetve a gép-
ipar alapja — prioritast élvez. Az iparpolitika megvaldsitasa soran elényben részesiil-
nek az Uj létesitmények a régiekkel szemben, illetve a nagyok a kicsikkel szemben, és
ezek kiemelt beruhdzasként valdésulnak meg. Az eredmények is kozismertek: drama-
ian visszaesé lakossagi fogyasztas, legyengiilé6 mezGgazdasag, kereskedelem, kozleke-
dés, egészségiigy és felsdoktatds. Mindez hatalmas (és értelmetlen) dldozatot jelentett
az er6ltetett novekedés korszakaban é16 nemzedékek szamara, valamint rengeteg elha-
lasztott teenddt a kovetkez6 nemzedékek szamara.

A szocialista iparpolitika kudarcanak ellenpontjat jelentik a délkelet-dzsiai orszagok
(Japan, Dél-Korea, Tajvan, Szingapur) tapasztalatai. A fejleszt6 allam jegyében a biirok-
racia aktiv szerepet jatszott abban, hogy a gazdasagot a magasabb hozzaadott értéket
el6allitd szektorok felé terelje. Andreoni-Chang [2019] (138. o.) a korabbi iparpoliti-
kakhoz képest harom 1j elemet azonosit: 1. a hazai cégek kozotti erételjes egytittma-
kodés koordinaldsa, 2. a koordindcidés mechanizmus intézményesitése, 3. a vallalati
tanulds jelentéségének hangstlyozasa, aminek alapja az oktatas fejlesztése és a kuta-
tas-fejlesztésbe torténd befektetések. Wade [2018] (528. 0.) ezekhez hozzateszi az elit-
konszenzus jelentdségét, ami a felzarkézas és a magas hozzaadott értéki szektorokba
valo erételjes beruhazas koriil alakult ki. A délkelet-azsiai orszagok néhany évtized
alatt mezdgazdasagi orszagokbdl fejlett ipari orszagokka valtak, ami nagyon kevés
mas orszagnak sikeriilt, igy ezek a példak jelentik az iparpolitika alkalmazasa mel-
letti legfontosabb empirikus érvet (Cherif-Hasanov [2019]).

A fejlett vilagban az 1970-es évek stagflacios tapasztalatai utan megingott az
allami beavatkozasba vetett hit, és az 1980-as és 1990-es éveket a piaci mechaniz-
musok megerdsitése jellemezte, bar Mazzucato [2014] (90. 0.) hangsulyozza, hogy az
allami palyazatokon keresztiil az amerikai allam mindig is jelent8s szerepet jatszott
az innovaciok elsegitésében és elterjesztésében. Az iparpolitika explicit médon
a2000-es években tért vissza az elméleti és a gyakorlati féaramba (Andreoni-Chang
[2019] 139-140. 0.). A 21. szazadi iparpolitika azonban jelentdsen kiilonbozik a 20.
szazad allam vezérelte iparositasi torekvéseit6l. Mar nem valasztja kiilén az ipart
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és a szolgaltatasokat, és elsésorban egy olyan kornyezet kialakitasara koncentral,
amelyben a gazdasag kiilonboz6 szerepléinek hatékony egytittmikodése valosul-
hat meg (Aiginger-Rodrik [2020] 192. o.).

A halézatos, azaz kiilonféle szektorok egytittmtikodésére épitd fejlesztés jelents-
ségét tiikrozik az Eurdpai Uni6 iparpolitikai elképzelései is. Az iparpolitika rene-
szanszaért cimmel publikalt 2014-es eurdpai bizottsagi jelentés (EB [2014]) szerint
az iparfejlesztés legfontosabb eszkozei: a belsé piac erdsitése és az lizleti kornyezet
vonzerejének erésitése; az informacios, energia- és kozlekedési halozatok fejlesztése;
beruhdzas az innovacidba, 1j technologiakba és készségekbe; a vallalkozoi készsé-
gek erdsitése; a globalis szabadkereskedelem fenntartasa. A 2020-as iparpolitikai
stratégia szintén az iizleti kdrnyezet javitasat tekinti kritikusnak, és az iparpolitika
alapjaként hét teriiletet nevez meg: a digitalis k6zos piac megerdsitését, a globdlis
kereskedelmi egytittmiikodések fenntartasat, az energiadtmenet segitését, a korko-
ros gazdasag megerdsitését, az innovacio el@segitését, a képzést és a pénziigyi fel-
tételrendszert (EB [2020]).

Osszességében az 4llami tervutasitdsos rendszerhez képest a 21. szdzadi ipar-
politika legfontosabb kiilonbsége az ipar tag értelmezése, a kutatas-fejlesztés koz-
ponti jelentésége, valamint a kiilonféle szereplék — kis- és nagyvallalatok, kutato-
intézetek, egyetemek, kormanyzat — kozotti halézatos egyiittmiikodések erdsitése.
A kovetkezokben arrol lesz sz6, hogy hogyan viszonyul a magyarorszagi akkumu-
latorstratégia ehhez a gondolkodashoz.

Akkumuldtorgyartds Magyarorszagon

Az akkumuldtorgyartas fejlesztése allami iparpolitika révén az Eurdpai Unié egyik
stratégiai kihivasa. A zoldatmenetben az elektromos autdkra valé attérés kritikus
jelent6ségli, mig a globalis értéklancokban a koronavirus-jarvany okozta zavarok,
illetve Kina egyre agresszivebb kiilpolitikaja miatt az a felismerés is megsziiletett,
hogy ilyen teriileten az Eurépai Unié nem lehet kiszolgaltatott. A 2020-as iparpoli-
tika frissitésében hat teriilet szerepel, amelyekben az EU-nak 6nellatonak kell lennie,
ezek egyike az akkumulatorgyartas (EB [2021] 12. 0.).° Az EU tervei szerint 2035-re
az 0j autdknak, mig 2050-re mar az sszes (koriilbeliil 270 millid) auténak nulla kibo-
csatasunak kell lennie (EB [2022] 27. 0.). Ennek a célnak az eléréséhez nem maradhat
akontinens kiszolgaltatva Kinanak, amely jelenleg a teljes értéklancot dominalja (IEA
[20224] 154. 0.), hanem muszdj kiépiteni a sajat halozatot a nyersanyag-kitermelést6l
az Gjrahasznositasig. 2022-ig az eurdpai tomegtermelés elsésorban a Lengyelorszag-
ban és Magyarorszagon megtelepedett dzsiai vallalatok miikodését jelenti (EB [2022]
27. 0.). A legfrissebb el6rejelzés (Bhutada [2023]) szerint 2027-re Magyarorszag 194
gigawattora akkumulatorgyarto kapacitassal fog rendelkezni, ami Kina, az Egyesiilt
Allamok és Németorszag utdn a 4. legnagyobb lesz a vilagon.

® A tovabbi teriiletek: alapanyagok, gyégyszerhatéanyagok, hidrogén, félvezetdk, illetve felhd- és
mikroadatkdzpont- (edge) technoldgia.
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Autéipari klaszterként elsé megkozelitésben jo okok szolnak amellett Magyarorszag
szamadra, hogy az akkumulatorgyartasba beruhazzon. Az MNB mir a vilagjarvanyt
megel6z6en, 2019-ben felhivta a figyelmet arra, hogy szamos feldolgozdiparban - tob-
bek kozott a jarmiigyartasban — egyszerre béviil a termelés és csokken a foglalkoztatas
(MNB [2019] 44. 0.). A jarm{ipar stagnaldsa a miikod6téke-adatokban is latszik (4. dbra).
Szalavetz [2022] (3. 0.) szerint az akkumulatorgyartasra valé koncentracié ellenstlyoz-
hatja az autdipar robotizacidja és az elektromos autdkra valé atmenet foglalkoztatasi
hatasait. Annak megitéléséhez, hogy az akkumulatorgyartasra valé névekvé koncent-
racié mennyiben szolgalja Magyarorszag jovojét és felzarkozasat, a kovetkezkben atte-
kintjiik, milyen koltségekkel és milyen varhaté haszonnal jar az akkumulatorgyartas.

Miért jonnek Magyarorszdgra ezek a beruhdzdsok?

Az Eurdpai Unié tagjaként Magyarorszag vonzo helyszint biztosit a kiilfoldi beru-
hazasok szamara, amelyek igy az Eurépai Uniodn beliili elbanasban részesiilnek sza-
balyozasi és vaimszempontokbdl egyarant. A végsé piacokhoz vald foldrajzi kozelség
a termékek szallitdsi koltségét is csokkenti. Magyarorszag kiemelt szerepét az Euro-
pai Unioén beliil azonban tovabbi tényezdk is indokoljak.

Szabo és szerzdtdrsai [2022] elemzése alapjan a magyarorszagi akkumulator-
beruhdzasok magyarazatat elsésorban a kormanyzati szdndékban kell keresni, és
nem feltétleniil a beruhazasi kdrnyezetben. Tiz vizsgalt szempont alapjan Magyar-
orszag f6 vonzerejének az olcsd energia, az olcsé munkaer6 és az alacsony adok
szamitanak. Ezek tipikus jellemzének mondhatdk a koltségalapa versenyképes-
ségre éplilé gazdasagfejlesztésben, ami a kozepes jovedelem csapddjanak egyik
jellemzéje (Gydrffy [2021] 54. o.).

A felsorolt tényezSk mellett azonban nem lehet elfeledkezni az dllami timogatas
mértékérdl sem. Tamdsné-D. Kovdcs [2022] Osszegzése szerint 2021-ig 2800 milli-
ard forintnyi akkumulatorberuhazas 308 milliard forint allami tamogatast kapott,
ami 11 szazalékos tdmogatasi arany. Frissebb adatok alapjan hasonl6 10 szézalékos
aranyt talalt Kovdcs [2023] is az egyedi kormanydontések alapjan odaitélt timogata-
sok kapcsan — 2021-ben a legnagyobb tamogatast az SK On Hungary (78,36 és 28,49
milliard forint), illetve a Samsung SDI (33,68 milliard forint) kapta, mikézben mar
nem is volt sziikséges munkahelyteremtést igazolni. Ez a tamogatdsi intenzitas vissza-
igazolja a magyar akkumulatorstratégia megallapitasat, miszerint a magyarorszagi
akkumulator-értéklanc els6 szamu erdssége az ,,(e)léremutatd, politikai kotelezett-
ségvallalasokba foglalt kormanyzati tamogatas” (ITM [2022] 19. 0.).

Az allami elkotelezettséget jelzi az is, hogy az akkumuldatorgyarak telepitése jel-
lemz&en kiemelt beruhazasként torténik, ami a gyakorlatban annyit jelent, hogy
az engedélyeztetési folyamat jelentSsen leegyszer(isodik, és a helyi lakosoknak és
az onkormanyzatoknak semmilyen beleszdlasi joguk nincs abba, hogy mi torténik
a teriiletiikon (Bodndr [2022a]). Mindez jelentds szabalyozasi konnyebbséget biztosit
a beruhdzé cégek szamadra, ami — mint a késébbiekben még visszatériink ra — kiilo-
nosen a kornyezeti hatdsok miatt dont6 jelentdségii.
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Az akkumulatorberuhazasok kapcsan azt is fontos leszogezni, hogy milyen tényezd
nem jatszik szerepet. Szabé és szerzétdrsai [2022], illetve az ITM [2022] (19. 0.) egy-
arant érzékeli, hogy Magyarorszagon nincs ebben a szektorban hazai innovacid, azaz
kizarolag gyartasi telephelyként lehet az orszagnak szerepe. Ezt erdsiti meg a Samsung
SDI globalis térképe is,” amely jelzi, hogy ebben az iparagban a kutatas-fejlesztés és
a gyartas egymastol foldrajzilag is elkiiloniil - Magyarorszag gyartasi telephely, nem
innovativ kozpont. A Gyenis-Szabé [2023] altal megszolaltatott Wu Wanliang kinai
tizletember szintén alatamasztja azt, hogy a Debrecenbe tervezett CATL is gyartast
és nem tudast kivan Magyarorszagra hozni: ,Nem érdemes arra sem szamitani, hogy
a kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenység rovid idén beliil Magyarorszagra tele-
pil - itélkezik Wanliang -, ezt a mérnokhidny is késleltetheti.”

Mi kell az akkumuldtorgydrtdashoz?

Az akkumulatorgydrtas kritikus elemei a foldteriilet, az energia, a viz és a munkaerd.
A kovetkezbékben ezeket tekintjiik at.

Az akkumulatorgyarak jelentds foldteriiletet igényelnek — a Samsung godi ipar-
telepe az évek soran 420 hektarra boviilt (Bodndr [2022b]), az SK Battery Koma-
romban 46 hektaron gyart (Fazekas [2021]), mig Ivancsan az SK On Hungary 135
hektaron épitkezik (Bodndr-Balogh [2022]). A Debrecenbe tervezett kinai CATL
tizemet 221 hektdron tervezik felépiteni (Portfolio [2022]). Mindegyik esetben
lakott teriiletekhez kozel vagy értékes mezbégazdasagi terméfoldeket elfoglalva
hoztak létre ezeket a gyarakat.

Az akkumulatorgyartas rendkiviil energiaigényes tevékenység. Technologiatdl fiig-
goen 1 kilowattéra akkumulatorkapacitashoz koriilbeliil 60 kilowattdra energia sziik-
séges (Emilsson-Dahllof [2019] 23. o.). Degen-Schiitte [2022] 41,5 kilowattdra ered-
meényre jutott, aminek 52 szdzaléka f6ldgaz (a szaritashoz és a szaritohelyiségekhez) és
48 szazaléka villamos energia (els6sorban az akkumulatorcellak formazasahoz, azaz
teltoltésiikhoz és lemeritésiikhoz). Ezek az értékek azt jelentik, hogy a CATL 100 giga-
wattora tervezett kapacitdsahoz 4150-6000 gigawattdra energia sziikséges, aminek
nagysagrendje legjobban tgy érzékeltethetd, ha azt tekintjiik, hogy Paks éves kapaci-
tas 16 055 gigawattora (IEA [2022b] 111. 0.). Paks négy blokkbdl all, azaz a CATL ener-
giaigénye minimum egy teljes blokk kapacitasat igényelné halozattal egyiitt. Jelenleg
sem az energia, sem a halézat nem all rendelkezésre — utdbbit jol jelzi, hogy a lakos-
sagi napelemek altal termelt energiat sem képes fogadni a villamosenergia-rendszer -
a haldzat az egész orszagban feldjitasra szorul (Kun [2022]).

Az energiasziikséglet novekedését a Nemzeti Akkumulatorstratégiaban is felisme-
rik a szerzok:

»A hazai akkumulatorgyarak jelenlegi éves energiaigénye 5,7-8,6 petajoule-ra tehetd,
mig ez az igény akar 13,1 petajoule-ra is emelkedhet a kovetkez8 3-5 évben.” (ITM
[2022] 27. 0.)

7 A Samsung SDI globdlis halézatat 14sd https://www.samsungsdi.com/about-sdi/global-network.html.
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Ez gigawattorara leforditva 1583-2389 gigawattorardl 3639 gigawattdrara vald
novekedést jelent. A szoveg feltehetéen még nem tartalmazza a debreceni CATL
jovébeni energiaigényét, mindenesetre jelzi, hogy az akkumulatorgyartas makro-
gazdasagi szinten mérhetd, jelentds tobbletenergiat igényel. Ennek alapjan valik
érthetévé Anisits-Toth [2017] (4. o.) konkluzidja, miszerint az elektromos autok
akkor kornyezetkimélok, ha a gyartasukhoz sziikséges energia megutjuld forrasbél
szarmazik. Ha figyelembe vessziik, hogy Magyarorszag energiasziikségletét mar
most is 59 szazalékban importbol elégiti ki (IEA [2022b] 20. o.), akkor az is egy-
értelmtivé valik, hogy nincs komparativ elénye energiaigényes tevékenységekben,
azaz az akkumulatorgyartasban sem.

Az akkumulatorgyartas nem csupan sok energiat, hanem rengeteg vizet is igényel.
Ezt a vizmennyiséget 70-80 szdzalékban az akkumulatorcella elkészitéséhez sziik-
séges hiitési folyamatok sordn hasznaljak fel, és jelentds része elparolog (Philippot és
szerzltdrsai [2019] 6. 0.). A godi Samsung-gyar vizkozmiifejlesztése napi 21 000 kob-
méter viz biztositdsara és 11 000 kobméter szennyviz elvezetésére lett kiirva (Bodndr
[2021]). A Magyar Vizikozmu Szovetség tdjékoztatasa alapjan az egy felhasznalasi
helyre jutd napi atlagos vizfelhasznalds, illetve szennyvizkibocsatas: 0,24, illetve 0,25
kobmeéter.® Ennek alapjan a napi vizhasznalat egy 87 500 lakost varos vizfelhasz-
néalasanak felel meg. Ez nem csupdan azért probléma, mert a klimavéltozas miatti
aszélyok egyre slirlibbé valnak, hanem azért is, mert ki kell épiteni a vizkozmiive-
ket, és ezek a beruhazasok versenyeznek a lakossag, a mezégazdasag vagy a kornye-
zet igényeivel. A jelek szerint az akkumulatorgyarak egyértelmuen prioritast élvez-
nek — Ivancsa ipari parkjanak infrastrukturalis fejlesztésére 50 milliard forint lett
jovahagyva (Németh [2021]), a Velencei-t6 rehabilitalasara nem all rendelkezésre 40
milliard forint forras (Portfolio [2021]).

Kutatas-fejlesztési tevékenység hianyaban a magyarorszagi gyartas a jelentés mér-
tékben automatizalt gépsorok mukodtetését jelenti, azaz elsésorban alacsony hoz-
zaadott értékd, alacsony képzettséget igényld feladatokat (Szalavetz [2022] 10. o.).
Munkaeréhiany idején a munkavallalék nem is feltétlentil helyiek vagy magyarok.
A godi Samsung SDI gyarban 2020-ban 3594 ember dolgozott, koztitk 1859 magyar
(ebbdl 94 godi), 1566 ukran és 115 koreai (Tamdsné [2021]). A kilfoldi munkavalla-
16k névekv jelentdsége a feldolgozdiparban a kormanyzati szabalyozds valtozasabol
is kitinik - egyre béviil azoknak az EU-n kiviili orszagoknak a kore, ahonnan kony-
nyitett feltételekkel érkezhetnek munkavallalok Magyarorszagra (Koncsek [2022]). Az
ITM [2021] 2020-as évrdl sz016 elemzése szerint a legtobb vendégmunkas Vietnam-
bdl, Dél-Koreabol, Kindbdl és Torokorszagbol érkezik (5. 0.), 29,7 szazalék a feldolgo-
zdiparban helyezkedikeel (7. 0.), és 51,8 szazaléknak (9. 0.) altalanos iskolai vagy annal
alacsonyabb végzettsége van. Mindez azt jelenti, hogy Magyarorszagon mar nem 4ll
rendelkezésre a megfelel6 mennyiségii munkaerd, az Gj beruhazasok vagy mas cégek-
tél vonnak el munkaerét, vagy munkaer6t kell importalni.

Az akkumulatorgyartashoz sziikséges feltételek attekintése alapjan elmond-
hato, hogy egyik teriileten sincs az orszagnak komparativ el6nye, sokkal inkabb

® Az adatok elérhetdk: https://maviz.hu.
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komparativ hatranyokrdl beszélhetiink. Az akkumulatorgyartas értékes eréforraso-
kat von el mas lehetséges befektetésektdl. Fontos bemutatni a gyartassal kapcsolatos
kornyezeti veszélyeket és kockazatokat is.

Milyen veszélyei és kockdzatai vannak az akkumuldtorgydrtdasnak?

Az akkumulatorgydrtés jelentds kdrnyezeti terheléssel jar. Eltetd [2022] gytjtése
alapjan idetartozik a tobb kilométerre elhallatszo zaj, ami a kornyékbeli ingatlanok
értékvesztését okozza, a jelentésen megnovekvé kozuti forgalom a gyar kérnyékén,
valamint a vizbazis elszennyezddése a veszélyes anyagok (litium, elektrolit, N-metil-
2-pirrolidon nevi olddszer - NMP) esetleges szivargasa miatt. Nem megnyugtatd
az az informacié sem, hogy G6don a vizmindséget méré monitoringkutbol 2016 ota
nem vettek mintat, majd 2018-ban egyszertien betemették, és igy vizsgalatok sem vol-
tak (Bodndr [2023]). Mar az a tény, illetve az, hogy ennek az informacioénak a meg-
szerzéséhez birdsagi perre volt sziikség, a hatosagok sulyos felelsségét is felveti. Még
nyugtalanitobb, hogy jelenleg még szandék esetén sem allna rendelkezésre egy olyan
kornyezetvédelmi monitoringrendszer és toxikolégiai kompetencia, amire ekkora
akkumuldtorkapacitas épiilése kapcsan sziikség lenne.’

A gyartas a dolgozok egészségére is veszélyes lehet, tobb baleset és mérgezés tortént
mar a gyarakban, mikozben a védéruhazattal is problémak vannak. A kiszabott biinte-
tések a cégek arbevételéhez képest elenyészok — a godi Samsung-gyarban négy év alatt 17
alkalommal, els§sorban ismétlddo tiizvédelmi szabalysértések miatt szabtak ki birsagot,
Osszesen 47 millio forint értékben, azonban ennek az Gsszegnek a 2021-es 759 milliard
forintos arbevétel tiikrében nincs elrettentd ereje (Bodndr [2022c]). A jov6ben az akku-
mulatorok egyre szigorodé tjrahasznositasi kotelezettsége (EP [2022]) hozhat hatalmas
mennyiségli mérgez6 elektronikai hulladékot Magyarorszagra.

A kornyezeti karok mellett az akkumulatorgyartasra vald talzott koncentraci6 tovabbi
kockazatat jelenti a nyersanyagok elérhetdsége, a geopolitikai elkotelezddés és a tech-
noldgiai valtozasok. Az akkumulatorok iranti kereslet robbandsa miatt a gyartasukhoz
szitkséges fémek ara is jelentésen megnétt, kiilonosen a litiumé, amelynek ara a 2015-6s
szinthez képest megkilencszerez6dott (IEA [2022a] 141. o.). Ahogy kordbban mar volt
réla sz, a litium 70 szazaléka Ausztraliabdl, a grafit 80 szazaléka Kindbdl szarmazik
(IEA [20224] 156. 0.), azaz a nyersanyagok elérhetGsége erdteljesen koncentralt. A kobalt
kozel 70 szazalékat Kongdban banyasszak, ahol ez a tevékenység gyermekmunkaval és
egyéb rendkiviil stlyos emberi jogi problémakkal terhelt (HRW [2022]). A nyersanya-
gok korlatozott elérhetdsége egyrészt kiszolgaltatottsagot jelent, masrészt jelentds 6szton-
zést a technologiai fejlesztésre. Magyarorszag szempontjabol az akkumulatorgyartas igy
komoly sebezhet6séget alakit ki Kinaval, illetve Oroszorszaggal szemben a nyersanyag-
ésaz energiasziikségletek miatt, de szintén sebezhetdség alakul ki a technoldgia fejlédése
kapcsan, ami a littumion-akkumulatorok kivalthatasat érheti el példaul tengerviz vagy
homok felhasznalasaval (Nichols [2022]). E cikk lezarasa (2023. januar vége) idején épp

’ Szathmdry Eérs akadémikus kozlése.
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egy fémmentes, ammoniumkationt felhasznalé akkumulatorrdl tortént bejelentés (New
Technology [2023]). Még ha nem is feltétleniil ezek lesznek a j6v6 akkumuldtorai, a tech-
nologiai fejlodés sebessége alapjan joggal meriil fel az aggodalom, mekkora kockazat
van abban, hogy a magyar gazdasag litiumakkumulatorok gyartasara specializalodik.

Mennyi haszon van a gydrtdson?

Az eddig leirtak alapjan az akkumulatorgyartasra torténé koncentracio jelentés
allami raforditds révén Magyarorszag komparativ hatranyait felerésitve, komoly
technolégiai kockdzatot véllalva alakitja at a gazdasagi szerkezetet, mikozben veszé-
lyezteti a kdrnyezetet, és noveli a geopolitikai kiszolgaltatottsdgot a népirtasra hajla-
mos keleti diktaturakkal szemben. Ennek titkrében kiilonosen fontos annak megér-
tése, hogy mégis mekkora ez a haszon.

A globalis értéklancokkal kapcsolatban jol ismert Osszefiiggés az ugynevezett
mosolygorbe, amely szerint a magas hozzaadott érték a gorbe két szélén van (6. dbra) -
egyrészt a kutatas-fejlesztés, tervezés, értéklancépités, masrészt az értékesités, marka-
érték-novelés, vevokkel valo kapcsolattartds terén. A legalacsonyabb haszon a gyarta-
son és az Osszeszerelésen van. Az akkumulator-értéklancban a legnagyobb hozzdadott
érték a felhasznalas soran jelenik meg, azaz az elektromos autdban - az el6rejelzések
szerint 2030-ra 110-130 milliard dollaros jovedelem keletkezik ebben a fazisban, mig
az akkumuldtor gyartasi folyamataban 14-31 milliard dollar (Gonzalez—-de Hahn [2020]
25. 0.). Természetesen a gyartasi folyamat haszna is elsdsorban a gyartd cégé, és ennek
toredéke keriil adoként befizetésre. Amikor a magyar kormanyzat tobb szaz milliard
forint kozpénzt fordit az akkumulatorgyartas fejlesztésére, akkor azt kell mérlegelni,
hogy mennyi id6 alatt varhato, hogy ez a pénz adoként visszafolyik a koltségvetésbe.

6. dbra
A mosolygorbe
A Ertékesités, markaérték-novelés,
Hozzdadott termékhez kapcsolddé és
érték Uzleti és termékkoncepcid, értékesitést kovetd szolgaltatasok,

dizajn, értékldnc-kialakitds értéklanc-koordinacio
és -koordinacio

Gyartas és Osszeszerelés, alaptevékenységet
tamogato operativ szolgaltatasok

3

>
Az értéklanc szakaszai

Forrds: Szalavetz [2015] 92. o.
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Részletes vallalati beszamolok, a NAV adatbazisahoz valé hozzaférés és az allami
tamogatas pontos elemeinek ismerete hianyaban errdl a kérdésrdl részinformaciok
alapjan csak spekulalni lehetséges. Ezeknek a cégeknek az drbevétele szamottevo:
2021-ben a Samsung SDI-¢é 759 milliard forint, adézott eredménye 15,48 milliard,
mig a komaromi SK Innovation 188 milliard forint arbevételt mutatott ki, és 2 mil-
lidrd veszteséget (HVG [2022]). A 100 gigawattora kapacitasra tervezett CATL 3680
millidrd forint értékdi termelést végez majd," és 866 milliard forint hozzdadott érték
keletkezik nem részletezett becslések szerint (Jardi [2023]). Ezek a szamok azt jelentik,
hogy az akkumuldatorgyartasban jelent6s arbevétel keletkezik, de az egy ettdl eltérd
kérdés, hogy mennyi adét fizetnek ezek a cégek, és mennyi id6 alatt tériil meg a jelen-
tds tamogatasuk a koltségvetés szamara.

Az addbevétel elsGsorban négy {6 tételbdl all ssze: a munkavallaldk utan fize-
tett szocialis hozzajarulas, az dltaluk befizetett adok és jarulékok, a munkavallalok
fogyasztasabol szarmazo forgalmi adok, a helyi ipartizési adé (hipa), illetve az adézott
eredmény utan fizetett tarsasagi ado (tao) (Accace [2022]). Pontos informaciok hianya-
ban csak hozzavetdleges szamitasok lehetségesek. Hipotetikus példaként G6dén 3600
munkavallal6 egyénenként havi 500 000 forintos bérkoltségével szamolva éves szin-
ten 24 milliard forint forditodik bérekre, amelynek adok és jarulékok révén koriilbeliil
40 szazaléka," azaz koriilbeliil 9,6 milliard forint folyik be a koltségvetésbe. A bérek
elkoltésébol adodo fogyasztas révén forgalmiadd-bevétel is keletkezik — ha a nett6 bér-
tomeg, 14,4 milliard 70 szazaléka fogyasztas, akkor 27 szazalékos afaszinttel szamolva
koriilbeliil 2,7 milliard forint. A hipa kapcsan annyit tudunk, hogy G6don a Samsung
SDI 2 milliard forintos kotelezettségét iranyitottak a megyei szinthez a helyi 6nkor-
manyzat helyett a kiilonleges gazdasagi ovezet 1étrehozasaval (Domokos [2021]). Mig
G06don a hipa 2 szazalék, a 9 szazalékos tao ugyanazzal az adéalappal szamolva 9 mil-
liard. Ennek alapjan az 6sszes adobevétel évente 23,3 milliard forint.

A 23,3 milliard forint addbevétel azonban egy rendkiviil optimista szamitas, és
a valddi koltségvetési bevétel ennél valdszintileg joval alacsonyabb. Munkaerdhi-
any esetén a godi gyarban dolgozé magyar munkavallalok mas cégektdl hianyoz-
nak, igy a koltségvetés szamadra a foglalkoztatasuk csak annyiban jelent tobbletbevé-
telt, amennyivel egy masik munkahelyhez képest tobbet keresnek. Ha ezt a kiilonb-
séget 10 szdzalékra becsiiljiik, és csak az 50 szdzalék kiilfoldi vendégmunkds utan
szamitunk ado- és jarulék-tobbletbevételt, akkor ez a tétel 9,6 millidrd forint helyett
mar csak 0,48 milliard (magyar munkavallaloktol szarmazd add- és jaruléktobb-
let) + 4,8 milliard (kiilf6ldi munkavallalok addja és jaruléka), azaz koriilbeliil 5,28
milliard forint. A forgalmiadd-bevételnél ugyanigy szamolhatunk - csupan a mas
munkahelyhez képest 10 szazalékkal magasabb fizetés jelent tobbletbevételt a kolt-
ségvetés szamdra, mig a kiilfoldiek jovedelmiik egy részét hazautaljak, ugyhogy
esetiikben csak 60 szdzalékos fogyasztdsi szintet feltételeziink. Igy a forgalmiadé-
bevétel 0,135 milliard (magyar munkasok tobbletjovedelme utan) + koriilbelil 1,16

' Amennyiben valéban megval6sul - a sziikséges energia e cikk irasa (2023. januar) idején ugyanis
nem all rendelkezésre (VG [2023]).

"' Az Accace [2022] globalis szamviteli és adotandcsadd cég szamitdsai szerint a nett6 bér a teljes
vallalati bérkoltség 58,8 szazaléka, igy a 40 szazalékos becslés némileg feliilbecsli a valds mértéket.
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millidrd (a vendégmunkasok utani tébbletbevétel), azaz koriilbeliil 1,3 millidrd forint.
A hipabefizetés tovabbra is 2 millidrd forint, am a tao kapcsan tudhatd, és a kiilfoldi
befektetések egyik legfontosabb 6sztonzdje, hogy a tao akar 80 szazalékat is leirhatjak
a cégek kedvezményként (HIPA [2022b] 20. o.), és ezzel szamolva csupan 1,8 milliard
az ad6. Amennyiben a négy tételt 6sszeadjuk, az éves adobevétel nem 23,3 milliard,
hanem csupan 10,38 milliard forint.

A koltségvetési bevételt a tarsasagnak nyujtott vallalati tamogatasokkal érde-
mes Osszevetni a megtériilés kiszamitasa érdekében. A Samsung SDI 2022. febru-
arig osszesen 141+ 33,7 = 174,7 milliard forint allami tdmogatast kapott (Szabé
[2022]). Ha ezt elosztjuk a kiszamitott addbevétellel, akkor legoptimistabb esetben
174,7/23,3, azaz koriilbeliil 7,5 éves a megtériilés, am a joval realisabb masodik esetben
174,7/10,38, azaz koriilbeliil 17 év a megtériilés. Ez azt az id6szakot jelzi, amig a kifi-
zetett tamogatasok befolynak a koltségvetésbe, de még nem szarmazott semmilyen
nyereség. Az akkumulatorgyartas technolégiai fejlodésének sebességét figyelembe
véve a kiszamitott megtériilés rendkiviil hosszu.

Ezek a szamitasok természetesen sulyosan leegyszeriisitettek, hiszen a pontos ada-
tok és a tamogatasok nem ismertek, és nem vettiik figyelembe azt sem, hogy az évek
soran akar jelent6s novekedés is torténhet mind arbevételben, mind adéfizetésben.
Szintén nem vettiik figyelembe a tovagytirtiz6 hatasokat, azaz az akkumulator-iparag
tobbi szerepldjének betelepiilését, ami magyar munkaerd hianyaban egyre tobb kiil-
foldi vendégmunkads vonzasaval jar majd. A masik oldalon hidnyoznak a tovabbi eseti
tamogatasok és a tovabbi infrastruktira-fejlesztések koltségei, az ezekbdl fakadé kor-
rupcids kockazat, csakugy, mint a kdrnyezeti és az életmindség romlasaval kapcsola-
tos karok beszamitdsa. Szintén hianyzik annak a lehetdségnek a felmérése, hogy kellé
ellenérzés hianyaban esetleg feketén foglalkoztatnak munkavallalokat, és igy a cégek
nem fizetik be utanuk az addkat és jarulékokat — ahogy erre a CATL arnstadti gya-
raban mar volt is példa (Spirk [2023]). Nem szamoltunk a transzferarazas probléma-
javal sem, ami a vallalatokon beliili, illetve koz6tti tranzakciok révén agressziv ado-
optimalizalasi stratégidkra ad lehetéséget.'

A tovabbi gazdasagi hatasok megitélése még komolyabb nehézségekbe litko-
zik. A fizetési mérlegre gyakorolt hatas kapcsan tudhato, hogy a brutté export-
nak magas az importtartalma - a technoldgia, a nyersanyag- és energiabehozatal
miatt —, azaz a nettd export nem feltétleniil jelentés, amit még a transzferdrazasi
probléma is befolyasol. Szintén rontja a fizetési mérleget a vendégmunkasok sza-
mara kifizetett jovedelem szuperbruttoja, akarcsak a kimutatott profit, ami teljes
egészében rontja a mérleget, fiiggetleniil attdl, hogy kiviszik-e vagy ujra befekte-
tik. Végezetiil a GDP-re gyakorolt hatas is rendkiviil bizonytalan, ahol szintén nem
lehet egyszertien tobbletnek tekinteni ezeknek a cégeknek a tevékenységét, hiszen
nem tudjuk, masutt nem hasznosulhatnanak-e sokkal jobban az akkumulatorgyar-
tasban felhasznalt er6forrasok.

A koltségek és hasznok elemzésében felvetett szamitasok és bizonytalansagok nem-
zetgazdasagi szempontbol kritikus jelentdségtiek. Ezeket az elemzéseket nem egyéni

"> Ennek a probléménak monografikus igényi kifejtését lasd Ldszlé [2019].
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kutatéknak 6nszorgalombdl kellene elvégezniiik, hanem az allami adminisztracio-
nak - lehetdleg még azel6tt, hogy a hatalmas beruhdzasi tamogatasokat odaitélik, és
az orszag erdforrasainak jelentés részét az akkumuldtorgyartasba terelik. Ilyen sza-
mitasok az ITM [2022] anyagaban nyomokban sem szerepelnek.

A szamitasok els6 megkdozelitésben mindenesetre azt jelzik, hogy az allam hatal-
mas koltséget vallal magéra egy hosszu és bizonytalan megtériilés érdekében. A leg-
nagyobb probléma mégis az, hogy az allami forrasokat, a foldet, a munkaerét és az
energiat feltehet6en joval nagyobb hatékonysaggal is fel lehetne hasznalni. Az OECD
[2022b] adatai szerint Magyarorszagon a felséfoku végzettségiiek jovedelme a 25-64
éves korosztalyban a nem fels6foku végzettségtliek jovedelmének 170 szazaléka, az
OECD-tagallamok kozott ez a 6. legnagyobb kiilonbség. Ennek alapjan jogosan fel-
tételezhetd, hogy ha az allam inkdabb azt timogatna, hogy minél tobben szerezzenek
diplomat, és a kozépiskola utan a végzettek ne dolgozni menjenek, hanem egyetemre,
akkor joval nagyobb megtériiléssel lehetne szamolni, mint az akkumuldatorgyar-
tas tamogatasaval. Ennek pontos szamszersitése egy késobbi kutatas témaja lehet.

Ertékelés - a ,vas és acél orszdga” program drnyai

Az akkumulatorgyartast elétérbe helyezé magyar iparpolitikdnak nem sok koze van
a modern iparpolitika halézatos elképzeléseihez, nem épit sajat K + F-kapacitast egy
kivalasztott teriileten, és nem egy sajat fejl6dé iparagat véd. Az iparpolitika felsorolt
valtozatai koziil leginkabb a klasszikus szocialista rendszer gyakorlatara emlékez-
tet (Kornai [1993] 189-208. 0.), ahol egy dllam altal voluntarista modon kivalasztott
ipari szektorba terelik a gazdasag er6forrasait, hatalmas méretekben gondolkoznak,
és a kijelolt célokat minden egyéb szemponton — lakossagi jolét, mez6gazdasag, kor-
nyezet — atgazolva kiemelt beruhazasként valositjak meg. A 21. szazadban ez jelen-
tds részben kilfoldi miikodoétdke segitségével valosul meg, azaz nincs sziikség pad-
lassoprésre és er6szakra a beruhazasi forrasok megszerzéséért. Azonban még ezeket
a kiilonbségeket figyelembe véve is kisérteties szemléletbeli hasonlosagok fedezhetk
tel az els6 otéves terv (1950-1954) jellemzdivel, amely a hadiipar és a gépipar kiszol-
galasara Magyarorszagot a ,vas és acél orszagava” kivanta tenni.

Az elsé otéves terv atfogod értékelését Berend [1964] végezte el, a tanulsagokat érde-
mes felidézni. Konyvében nem nehezményezte sem az iparositas programjat, sem
a nehézipar fejlesztését — ebben a korban a t6kés orszagokban is ez volt a program
(13. 0.). Az irredlis sietséget kritizalta, vagyis hogy jelentds nagyberuhazasokba kezd-
tek komplex és atgondolt tervek nélkiil (49. o.). Szintén elmaradt a tudomanyos el6ké-
szités, a magyar gazdasag valosagos helyzetének és sziikségleteinek értékelése (54. 0.).
Felhivta a figyelmet arra, hogy nem lehet egyoldaltian a vas- és acélszektorra kon-
centralni és mas szektorokat, illetve a fejlett technoldgiat elhanyagolni (60. o.). Szin-
tén kritizalta a mennyiségi szemléletet, amely a minél tobb termelésre 6sszpontosult,
és a beruhdazasi forrasok egyoldali koncentracidjat eredményezte a kivalasztott ipar-
agba (73. 0.). Ezek a meglatasok mar épithettek a Varga Istvan vezette Kozgazdasagi
Bizottsag 1957-es jelentésére, amely arra hivta fel a figyelmet, hogy
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»(t)ludomasul kell venniink, hogy nagyon szegények vagyunk energidban és szamos
ipari nyersanyagban, s le kell vonnunk ebbél minden kévetkeztetést” (idézi Peté-Sza-
kdcs [1985] 377. 0.).

Bar a kovetkezd évek gazdasagfejlesztése az olcsd szovjet energiara épitve ezeket
a javaslatokat nem fogadta meg teljes mértékben, de az 1970-es évek energiavalsaga
utan az Orszagos Tervhivatal szintén az energiaintenziv szektorok visszaszoritasat
szorgalmazta.

»A kevésbé energiaigényes iranyba torténé gyorsabb struktiravaltas a névekedés ener-
getikai terheit jelentdsen mérsékelheti.” (Kirdly-Lovei [1984] 4. 0.)

A vas és acél orszaga programjanak elméleti szintli rendszerezését Kornai [1972]
irta meg az Erdéltetett vagy harmonikus noévekedés cimii munkajaban, amelyben
ramutat arra, hogy a beruhazasok eréltetése egyetlen szektorra, mennyiségi célokat
hajszolva, mas fontos céloktol von el er6forrasokat — ilyen a fogyasztas, az egészség-
védelem, az oktatds, a minGség javitdsa, a kornyezet és a fizikai t6ke karbantartdsa
(51. 0.). Ezen a palyan az aggregalt kibocsatasi mutatok magasabb iitemet jelezhet-
nek, mint egy harmonikus névekedési palyan levé orszagban, am a fogyasztas és
az életszinvonal joval kisebb lehet (52. 0.).

Az akkumuldtorgyartasrol is elmondhatd, hogy jelenleg mindeniitt prioritast élvez,
ahogy ezt a kovetkezd részben Svédorszég kapcsan ki is fejtem majd. Am a magyar
akkumulatorstratégia kapcsan jol latszik az, hogy tigy koncentral eréforrasokat egyet-
len szektorban, és ugy kivan az orszag a vilag egyik legnagyobb akkumulatorgyartéja
(»akkumulator-vilagbajnok™) lenni, hogy ehhez a legfontosabb jellemzdje az, hogy
a kormadny ezt a célt tlizte ki. Ekozben a valds lehetdségek értékelése elmaradt, amit jol
jelez példaul a mar emlitett probléma arrdl, hogy a CATL energiaigénye Debrecenben
megoldatlan, és veszélyezteti a beruhdzas megvalosulasat (VG [2023]). A legnagyobb
tragédiaja az akkumulatorgyartasra valo koncentracionak mégis az, hogy az ebben
a szektorban felhasznalt eréforrasokat joval nagyobb megtériilést biztosité beruhaza-
sokhoz is fel lehetne hasznalni. Mindez raadasul nem idegen megszallas hatasara tor-
ténik, mint az 1950-es években, hanem hirtelen otlettdl vezérelve vagy egyéb homalyos
szempontok alapjan, a magyar kormanyzat sajat kezdeményezésére.

Ahhoz, hogy a magyar akkumuldtorstratégiat 6sszehasonlité perspektivaba
helyezziik, érdemes attekinteni, hogyan alakul az akkumulator-értéklanc Svéd-
orszagban, ahol a szocialista ihletettségli szemlélet helyett a modern iparpolitika
eszkozeit alkalmazzak.

A svéd akkumulatoripar

A legfrissebb elérejelzések szerint 2027-re Svédorszag Magyarorszag mogott a vilag
5. legnagyobb akkumulatorgyartoé kapacitasaval fog rendelkezni (Bhutada [2023]).
A magyar stratégia elemzéséhez érdemes megvizsgalni, milyen mas eszkozokkel lehet
akkumulator-értéklancot épiteni.
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Hasonléan Magyarorszaghoz, a leirasban szigorian az akkumulator-értéklancra
tamaszkodunk, és nem tériink ki részletesen a politikai és gazdasagi intézményrend-
szer részleteire. Ennek érzékeltetésére elég ranéznia 7. dbrdra, amely a Vilagbank kor-
manyzasi indikatorainak értékét mutatja a két orszagban 2021-ben. A hat dimenzié
(véleménynyilvanitas és elszamoltathatdsag, politikai stabilitas, korményzasi haté-
konysag, szabalyozasi mingség, jogallamisag, a korrupcié korlatozéasa) altal kozrefo-
gott teriilet nagysaga jelenti a kormanyzas minéségét. Mig a politikai stabilitas érté-
kében a két orszag hasonlo, az dsszes tobbi mutatdban és kiemelten a korrupcié kor-
latozasdban Svédorszag nagysagrendekkel jobb teljesitményt nyujt Magyarorszagnal.
A két orszag Osszehasonlitasa igy arra a kérdésre is valaszt adhat, hogy mennyiben
kiilonbozik egy magas mingségii intézményrendszer kozpolitikai képessége egy joval
gyengébb intézményrendszerrel rendelkezd orszag képességeitol.

7. abra
A kormanyzéasi mindség indikatorai Svédorszagban és Magyarorszagon, 2021

Véleménynyilvanitds és

elszamoltathatdsag
2,5
2,0
Korrupci6 korlatozasa Politikai stabilitas
Jogallamisag Kormanyzati hatékonyséag
—@— Svédorszag
Szabélyozasi minéség Magyarorszag

Forrds: Worldwide Governance Indicators: https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

A svéd akkumulatorstratégia (FFS [2020]) kormanyzati kezdeményezésre az lizleti
szféra és a helyi onkormanyzatok szoros egytittmiikodésével késziilt. Megfelel annak
a torekvésnek, mely szerint Eurdpanak stratégiai autonoémiara kell térekednie az auté-
iparban (EB [2021] 13. 0.), azaz 6nall6 akkumulator-értéklancot kell l1étrehoznia, hogy
ne legyen kiszolgéltatott az dzsiai gyartasnak. Ennek érdekében a nyersanyag-kiterme-
1ést6l az Gjrahasznositasig a teljes értéklancot helyi szintre tervezi. A helyi szint nem
feltétleniil szoritkozik Svédorszagra, hanem az északi orszagok (Finnorszag, Norvé-
gia, Svédorszag) hagyomanyos egyiittmtkodésére épithet (Okonkwo [2022]). A finn
Lofmarck és szerzétdarsai [2022] jelentése az északi akkumulatorévezet (Nordic Battery
Belt) 1étrehozasanak elényeit és logisztikai kihivasait mutatja be (8. dbra).
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8. dbra
Az északi akkumulédtorovezet
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Forrds: Lofmarck és szerzétdrsai [2022] 3. o.

A harom északi orszag jelent6s komparativ elényokkel rendelkezik a teljes akkumulator-
értéklancban. A Business Sweden [2021] jelentése ezeket a komparativ elényoket a harom
orszag esetében egytitt mutatja be. Ellentétben Magyarorszaggal, a legfontosabb er6sség
nem az, hogy a kormanyzat elkotelez6d6tt a program mellett. A jelentés szerint Finnor-
szag, Norvégia és Svédorszag eltérd elényokkel rendelkezik az értéklancban, de egyiitt
vizsgalva 6ket elmondhatd, hogy szamos sziikséges nyersanyagot helyben banyasznak,
rendelkezésre dll a sziikséges mennyiségti megujulo energia, a hideg éghajlat miatt joval
kevesebb energiat és vizet igényelnek a hitési folyamatok, komoly kutatas-fejlesztési bazis
és képzett munkaerd van az iparagban, kivald az infrastruktura, és komoly tapasztalatuk
van az Ujrahasznositasi folyamatokban is. Mindezek alapjan azt jelzik elére, hogy a glo-
balis akkumuléator-iparag legnagyobb nyertesei lehetnek (9. dbra). Az dbran Magyar-
orszag is szerepel - a szerzék arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy mind az altalanos
tizleti klima, mind a gyartas kovetelményei alacsony értéket jeleznek az orszag szamara.
Ugyanez igaz Lengyelorszagra, és valamivel kedvezébb a helyzete Németorszagnak.
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9. dbra
A Business Sweden [2021] értékelése az akkumulator-értéklanc varhato értékérdl
az EU néhany tagorszagaban
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Forrds: Business Sweden [2021] 11. o.

A komparativ elényok jelentéségének érzékeltetéséhez érdemes megvizsgalni a leg-
nagyobb helyi akkumuldtorvallalat, a svéd Northvolt esetét,”” amelyet 2016-ban ala-
pitott Peter Carlsson, a Tesla korabbi munkatarsa. A cég vizidja szerint a leginkdbb
kornyezetbarat technoldgidjuknak koszonhetéen 2030-ra az akkumulatorgyartds-
bdl valé szén-dioxid-kibocsatasuk az iparagi atlagnal 90 szazalékkal lesz kevesebb
(Northvolt [2021]). Ennek érdekében sajat fejlesztésti akkumulatort terveztek, amely-
nek prototipusat 2018-ra készitették el.

A projektet elsésorban magantdke segitségével finansziroztak — mig 2017-ben 12
millié dollart sikeriilt befektetéktdl 6sszegytjteni, 2019-ben mar 1 milliard dollarnyi
részvényt bocsatottak ki a Northvolt Ett gyar épitésére Skellefteaban. Ahogy a val-
lalat terjeszkedik, folyamatosan vonnak be tjabb forrasokat - féleg magantokét és
hiteleket. A fejlédésben fontos szerepet jatszott az Eurdpai Beruhazasi Bank 2017-
ben nyujtott 52 milli6, majd 2019-ben 350 millié dollaros hitele - a sikeres projekt-
rél a bank a honlapjan szamolt be (Smit [2020]). A cégbdl az allami tamogatds sem
hianyzik teljesen: az allami héttert svéd energialigynokség a Northvolt Ett 4 milli-
ard eurora tervezett beruhdzasahoz - 2023-ig elnyujtva a kifizetést — 15 milli6 eurd
tamogatast nyujtott (ez a beruhazas 0,375 szazaléka) — miutan lathaté volt, hogy
a maganszerepl6k biznak a projektben (Clover [2018]).

" A cég torténetének leirdsaban, ha masképp nincs jelezve, a Northvolt honlapjéra timaszkodom,
az informaciok elérheték: https://northvolt.com/about/.
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A cég gyartasi kozpontja, Skellefted az északi sarkkorhoz kozeli tengerparti banya-
varos (8. dbra). A telepiilésen 100 szazalékban az ott elérhetd megujulé viz- és szél-
energiat hasznaljak a gyartashoz, illetve helyben kobaltot és nikkelt is banyasznak
(Duxbury [2019]). A gyar 2021-ben 14 milliard dollaros megrendelést kapott a Volks-
wagent6l. Els6 akkumuldtorat 2021. decemberben gyartotta le, els6 adag rendelését
2022. majusban teljesitette — ez volt az elsé teljesen eurdpai akkumulator kereske-
delmi szallitdsa. A Northvolt Ett tervezett kapacitasa 60 gigawattora, ezt fogjak bévi-
teni 4j létesitmények létrehozasaval szerte Eurépaban 170 gigawattorara.

Osszességében elmondhaté, hogy a svéd akkumulétoripar kedvezd adottsdgokra, sajét
K+ F-tevékenységre, régios egyiittmiikodésre és elsésorban maganfinanszirozasra ala-
pul. Latvanyos példaja annak, hogyan mikddik a 21. szazad halézatokra épit6 iparpo-
litikdja. Ebben az allam elsésorban kedvezé tizleti kdrnyezetet biztosit, és segiti a sze-
repl6k kozotti egyiittmiikodéseket. A finanszirozast féleg a magantdke végzi, ami fel-
fut6 iparagban és magas nyereséget igéré beruhazas esetén komoly tizleti hasznot igér.

Konkluziék

Az elmult években a magyar gazdasagban elindult egy egyoldalt koncentracié a jarm-
ipar és kiilonosen az akkumulatorgyartas iranydba. E tanulmany azt elemezte, hogy az
iparpolitika elméletének titkrében ez mennyiben szolgalja az orszag hosszt tavu felzar-
koézasat. A két vizsgalt rendszer két iparpolitikai szemléletet tiikroz — mig a magyar gya-
korlat a klasszikus szocialista rendszer iparositasi torekvéseire, a ,vas és acél orszaga”
programra emlékeztet, Svédorszagban a 21. szazad halézatos iparfejlesztésének minta-
szer megvalosulasat latjuk. Magyarorszagon az allam voluntarista médon kivalasztott
egy iparagat, amelyben szinte minden tekintetben csak komparativ hatranyai vannak
az orszagnak, mig Svédorszagban - jelentds komparativ elényokre épitve — kormany-
zati, lizleti, helyi nkormanyzati egyiittmikodés révén egy hatarokon ativeld stratégia
valésul meg. Ilyen el6nydk hidnyaban a magyar stratégia jelentds allami tamogataso-
kat igényel, amelyek legjobb esetben is kozel egy évtized alatt tériilnek meg, mig a svéd
fejlesztéseket minimalis allami forrasbol, elsésorban magantékébol végzik — az iparag
varhato jelentds boviilése miatt a beruhazok magas megtériilésre szamithatnak. Ennek
koszonhet6en Svédorszagban az allami forrasokat nem téritik el a kozfeladatoktol — az
oktatas, egészségiigy és a szocialis rendszerek mtikodtetésétol.

Az eltéré iparfejlesztési stratégiak a két orszag kozotti fejlettségi kiilonbségeket
varhatéan tovabb novelik. Magyarorszag és Svédorszag akkumuldtor-iparagi stra-
tégidja esettanulmanyként illusztralja, miért olyan nehéz a felzarkozas, és hogyan
lehet beleragadni a kozepes jovedelem csapdajaba: az intézményrendszerbeli kiilonb-
ségekbol adodo gazdasagstratégiai kiilonbségek a fejlett orszagok tovabbi fejlédését
eredményezik, mig a kevésbé fejlettek megragadnak az alacsony hozzaadott értéket
termeld, olcsé munkaerdre és alacsony addkra épit6 gyartasnal, azaz a mosolygorbe
aljan. Mindez természetesen nem tekinthet6 eleve elrendeltnek, hisz a balti orszagok
példaja mutatja a kitorés lehetdségét (Gydrffy [2021]). Nem lehet azonban eltekinteni
attol a megfontolastol sem, hogy adott gazdasagszerkezet kedvezményezett politikai
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és tizleti érdekcsoportjai képesek megakadalyozni a szerkezetvaltozast — a magyar
esetben a tudasalapu gazdasagfejlesztés felé torténd elmozdulast.

A magyarorszagi akkumulatorgyartas kritikusai leggyakrabban a kornyezeti
szempontokra koncentralnak, ami azt a benyomast keltheti, hogy vélasztani kell
anovekedés és a kornyezet védelme kozott. E tanulmany ezzel szemben arra mutat ra,
hogy sem Svédorszagban, sem Magyarorszagon nincs sz6 ilyen valasztasrol: Svédor-
szagban - kedvez6 adottsagai miatt — szigort kornyezeti normakat teljesitve lehetdség
van az iizletileg sikeres akkumulator-értéklanc kiépitésére és ezzel a fejlettségi el6-
nyiik tovabbi névelésére, mig a komparativ hatranyokra épit6 magyarorszagi akku-
mulatorgyartas a magyar adofizet6knek nagyon rossz iizlet, a gazdasag mas szekto-
rainak karara novekszik, igy a fejlettségi lemaradasokat konzervalja, mikozben a kor-
nyezet szamdra is pusztitd. Hogy egyéb kovetkezményeiben is a ,,vas és acél orszaga”
programra fog-e hasonlitani, az a j6v6 egyik nyitott kérdése.
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