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A masodik vilaghaborut kovetd
gazdasagi paradigmavaltashoz
vezet6 ut Franciaorszagban

A 2008. évi gazdasagi vilagvalsagot kovetoen a kozgazdaszok és politikusok sza-
mottevo része a paradigmavaltas sziikségességérol beszélt. A koronavirus-valsag
csak megerdsitette az allam gazdasagban betdltott szerepének és a paradigmaval-
tasnak a fontossagat. Kérdésként meriil azonban fel, hogy mit neveziink egyaltalan
paradigmanak, illetve paradigmavaltasnak a kozgazdasagtanban. Ennek meg-
valaszolasahoz a Peter Halls altal felallitott harom, rendszerszinti kozpoliti-
kai valtozas folyamatat és annak kritikai észrevételeit hivjuk segitségiil. Magat
a paradigmavaltas folyamatat pedig a masodik vilaighaboru utani Franciaorszag
példajan keresztiil vizsgaljuk meg. Hipotézisiink szerint ugyanis Franciaorszagra
a masodik vilaghaborut megel6z6en egy liberalis gazdasagpolitikai berendezke-
dés volt jellemzd, és csupan az 1940-es években tortént gazdasagi paradigmaval-
tas soran keriilt el6térbe a dirigista (etatista) gazdasagpolitika koncepcidja. Kérdés
azonban, hogy hallsi értelemben beszélhetiink-e egyaltalan paradigmavaltasrol
Franciaorszagban. Tanulmanyunk végén pedig a paradigmavaltassal kapcsolato-
san Uj elemként probaljuk meg beemelni a kozgazdasagi oktatas kérdését, ugyanis
egyetlen paradigmavaltas sem lehet sikeres és tartds, ha nem teremtjiik meg a sziik-
séges szakmai utanpdtlast, igy roviden felvazoljuk, hogy milyen gazdasagelméleti
valtozasok mentek végbe az elitképzés terén Franciaorszagban.
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A paradigmavaltasrél dltalaban

A 2008. évi vilagvalsagot, illetve a jelenlegi vilagjarvanyt kovetéen a kozgazdaszok és
politikusok jelent8s része az évtizedekig érvényes neoliberdlis kozgazdasagi elmélet
kifulladasarol és egy paradigmavaltas sziikségességérol beszélt. Kérdésként meriil fel
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azonban, hogy milyen el6zményei vannak egy tudomanyos felfogas kifulladdsanak, és
milyen valtozasoknak kell bekévetkezniiik, hogy paradigmavaltasrol beszélhessiink?
Tanulmanyunkban a mésodik vilaghaboru utani Franciaorszag példajan mutatjuk be,
hogy mikor beszélhetiink paradigmavaltasrdl a kdzgazdasagtanban, ugyanis kiindulé
hipotézisiink az, hogy Franciaorszagban a masodik vilaghdborut kévetéen paradig-
mavaltas tortént gazdasagelméleti és -politikai értelemben egyarant.

A paradigma fogalmat el6szor 1962-es megjelenés(i konyvében Thomas Kuhn hata-
rozta meg, akia paradigmaelméletet elsésorban a természettudomanyokra vonatkoz-
tatva gondolta helytallonak (Kuhn [2002]). Galantai Laszl6 azonban emlékeztet rd,
hogy ,a szerzdi intencié Kuhn esetében sem mindenhaté” (Galdntai [2015] 28. 0.),
és szamara sem volt egyértelmi a paradigma meghatdrozasa, igy a szerz6 miveinek
egyik elemzdje husz kiilonbo6z6 értelmet kiilonboztet meg Kuhn szévegeiben a para-
digmara vonatkozoéan. Nem véletlen, hogy Kuhn kénytelen volt tisztazni konyvének
késébbi, 1969-es kiadasaban, hogy pontosan mit ért paradigman. Ennek soran a para-
digma két kiilonb6z6 értelmét hatdrozta meg:

»AKkifejezés els6, szociologiai jelentése szerint a paradigma szakmai matrix: vélekedések,
értékek, modszerek egy adott tudomanyos kozosség minden tagja altal elfogadott 6sszes-
sége vagy normarendszere.” (Kuhn [2002] 179. 0.)

Masik, szlikebb jelentése szerint a paradigma ennek az dsszességnek csak egy eleme:

»azokat a problémamegolddsokat jeloli, amelyek modellként vagy példaként szolgdlnak,
vagyis a normal tudomanyos kutatasok alapjait adé explicit szabalyok szerepét toltik be”
(Kuhn [2002] 175. 0.).

Kuhn szerint a paradigmavaltas akkor torténik meg, ha a kovetkezo két feltétel talal-
kozik egymadssal: egyrészt kritikus tomegben jelentkeznek olyan ,anomalidk”, ame-
lyek ellentmondanak a dominans paradigmanak, masrészt pedig képes kifejlédni
egy olyan sikeres alternativ elmélet, amely jobban meg tudja magyarazni a fennallé
helyzetet (Kuhn [2002] 175. 0.).

Paradigmavaltas a tarsadalomtudomdnyokban és
a tarsadalmi tanulds

Jollehet Kuhn elmélete segit megérteni a paradigmavaltas problematikajat, de a koz-
gazdasagtan és a kozpolitikai dontéshozatal terén dvatosan kell kezelni. A termé-
szettudomanyokkal szemben, ahol meghatarozo szerepiik van az egyes tudoma-
nyos elméleteknek és bizonyitasoknak, a gazdasagpolitika a kiilonbozé politikai
valasztasok és a tarsadalmi tanulds kovetkezményeként valtozik, ennek soran pedig
a politikai dontéshozok uj célokat jelolnek ki, és igy a tudomanyos méréseknek és
bizonyitasnak kisebb szerep jut. A tarsadalomtudomdnyok terén bizonyos domi-
nans eszmék csoportjara tekinthetiink Ggy, mint egy politikai-gazdasagi paradig-
mara. Az ilyen tipusu paradigmak rendszerint tartalmaznak bizonyos politikai/
gazdasagi célokat, a tarsadalom és a gazdasag miikodésének a megértéséhez pedig
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rendelkeznek egy analitikus/teoretikus keretrendszerrel, narrativaval, amelyek leir-
jak ésigazoljak a célokat, valamint az erre a keretrendszerre épiil6 azon gazdasag- és
tarsadalompolitikai eszkozoket is, amelyek segitenek abban, hogy elérjék a kittizott
célokat (Laybourn-Langton-Jacobs [2018]).

A politikai és gazdasagi paradigmak jelentds hatast gyakorolnak a kozgondolkodasra
az akadémiai szféra katedrain és a médidban torténd vitdkon, illetve a dontéshozd intéz-
ményeken keresztiil. Sheri Berman szerint az egyes tarsadalomtudomanyi gondolatok
akkor képesek nagymértékben befolyasolni a politikai viselkedést, ha teljesiteni tudjak
az alabbi két feltételt: egyrészt kellenek az igynevezett ,hordozok” (carriers), azaz olyan
személyek vagy csoportok, akik tdmogatjak az egyes elméleti megoldasokat, és képe-
sek egy timogatoi kort felépiteni, masrészt ezeket a gondolatokat bele is kell agyazni az
egyes végrehajtd intézmények mikodésébe (Berman [1998]).

Miel6tt még alaposabban gorcsé ala vennénk a kozpolitikai dontéshozatalban vég-
bemeng paradigmavaltas folyamatat, meg kell vizsgalnunk a tarsadalmi tanulas jelen-
ségét, amelyet Hall [1993] szerint ugy definialhatunk, mint egy tudatos kisérletet arra,
hogy kiigazitsuk politikai céljainkat és technikainkat a multbeli tapasztalatok és az j
informaciok tiikkrében. A tarsadalmi tanulas folyamataval kapcsolatban a kovetkez6
harom fontos vonast rajzolja fel a Heclo [1974]-en alapulé szakirodalom. Egyrészt, az
egyik legfontosabb hatds, amely az elsd, kezdeti id6szakban befolyasolhatja a kozpo-
litikat, az a nulladik idépont, azaz a kezdeti id6szakot megel6z6 periodus kozpolitikai
dontései. Sacks szerint a ,legfontosabb hatas a (tarsadalmi) tanulasi folyamataban az
el6z6 kozpolitika maga” (Sacks [1980] 356. o0.). A kozpolitikai dontések ugyanis nem
a kozvetleniil fennall6 tarsadalmi és gazdasagi feltételekre adnak vélaszt, hanem az
Uj dontéseket megel6z6 kozpolitikai dontések kovetkezményeire reflektalnak, azaz
Weir-Skocpol [1985] szavaival élve ,,az 4j dontéshozok egy hangsulyos valaszt adnak
az el6z6leg (hozott) kozpolitikai dontésekre” (119. o.).

Masrészt, a tarsadalmi tanulds folyamataban kulcsszerepet jatszanak az adott
kozpolitikai teriilet szakértdi, akik — az dllami szektorban vagy tanacsadéi pozicid-
ban - mindenképp kozvetit6 funkciot latnak el a biirokracia és az értelmiség kozott.
Erdemes kiemelni, hogy Heclo modellje leértékeli a politikus szerepét a tirsadalmi
tanulas folyamataban, és kiilonos hangsulyt helyez a hivatalnokokra és a kiilonb6z6
szakteriileteken tevékenykedd szakértSkre. Végiil pedig, a tdrsadalmi tanulas e nézete
hangsulyozza az dllamnak azt a képességét, hogy az a tarsadalmi nyomastol fiigget-
lentil cselekszik, azaz elutasitja azt, hogy a tarsadalompolitika alakuldsaban megha-
tarozo szerepet kapnanak az olyan kiilsé tényez6k, mint példaul a tarsadalmi, gaz-
dasagi vagy politikai szereplok, valtozasok.

A kozpolitikaban végbemend paradigmavaltas folyamatat illetéen Hall [1993] a tar-
sadalmi tanulas folyamatara épitve harom eltéré mélységt, ,rendszerszint” valto-
zast kiilonboztet meg. Az elsérendii valtozas a mar meglévé kozpolitikai eszkozok
modositasat jelenti, amelynek soran a mar meglévé tapasztalatok és az Uj ismeretek
tiikrében megvaltoztatjak a meglév eszkoztar ,,beallitasait”, de ekkor még nem tor-
ténik gyokeres szakitas az eszkoztar és a célkitizések terén. A mdsodrendii valto-
zas: csalodva a mult kozpolitikai gyakorlatdban, a mar meglévé, alapvetd eszkozok
terén torténik valtozas, de az alapvetd kozpolitikai célok tovabbra is valtozatlanok
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maradnak. A harmadrendii valtozas mar gyokeres szakitast jelent nemcsak a meg-
1év6 kozpolitikai eszkoztarral és gyakorlattal, de a kittizott célokkal és igy a multtal
is, amit Hall politikai-gazdasagi paradigmavaltasként jellemez. Hall kiemeli, hogy
mindezt nemcsak a politikai célok, a valasztott eszkdzok és az eszkoztar beallitdsa-
nak a valtozasa iranyitja, hanem maganak a problémanak az észlelése is, amelyet meg
kivannak oldani. Hall szerint paradigmavaltasrdl csak a harmadik esetben beszélhe-
tiink, hiszen ez egyenl6 a gondolatok és a gazdasagpolitikaban alkalmazott kozpoliti-
kai elméletek és eszk6zok forradalmaval, amely egyiitt jar a mar meglévo kozpolitikai
paradigma egy tjabbal torténd felvaltasaval (Hall [1993] 280. o.).

Hall elemzése szerint ugyanis az éppen uralkodé paradigma soran az egyre inkabb
névekvé anomalidk arra késztetik a dontéshozokat, hogy valtoztassdk meg a kozpo-
litikai eszkozok bedllitasat, illetve ujakat keressenek annak érdekében, hogy kezeljék
a fellépd problémakat. Az egyre névekvé kudarcok azonban bukashoz, 6sszeomlas-
hoz vezethetnek/vezetnek a politikai dontéshozok korében, ami lehetéséget biztosit-
hat arra, hogy létrejojjenek az ugynevezett ,,gondolatok piacterei” (Hall [1993] 286.
0.), ahol a felmeriil problémaékat az éppen regnald kormdny ellenzéke addig nem
latott elméletekkel prébalja magyarazni és azokra gydgyirt nydjtani, ami igy elGsegiti
a paradigmavaltast a kozpolitika és attételesen a gazdasagelmélet terén.

Hall esetében latni kell, hogy szamara az egyes paradigmakhoz tartozd elméletek
jol definialtak, stabilak és koherensek, amit az egyes szerepl6k magatol értetédének
vesznek, és ezeket csak paradigman beliil képesek értelmezni. Hall gondolatat er6-
siti Parsons [2007], azt allitva, hogy a torténeti institucionalista felfogas szerint az
egyes kozpolitikai elméletek pontosan meghatarozott elméletek, amelyeket a don-
téshozok ugynevezett koherens elgondolasként/szakmai tanacsként kapnak, és eze-
ket a gondolati csomagokat hasznéljak fel dontéseik meghozatalakor. Igy Seabrooke
[2009] szerint a paradigmavaltas a meglévé egyensulyi modellek megvaltozasaval
megy végbe, azaz az intézményi és fogalmi egyensulyt egy radikalis bizonytalansag
és az egyes elméletek harca koveti, ami egy ujabb intézményi és gondolati egyensuly
kialakulasahoz vezet. Hall a tarsadalmi tanulas és a paradigmavaltas kapcsolatat
illetéen Hecloval szemben kisebb szerepet tulajdonit a szakértéknek és a kozhiva-
talnokoknak, és nagyobbat a politikusoknak.

Akércsak Hall [1993], mind Greener [2001], mind Oliver-Pemberton [2004] hangsu-
lyozza, hogy a kiilsé sokkok kifejezetten nagy szerepet jatszanak abban, hogy egy uj
paradigma megnyerje az intézményekért folytatott harcot. Oliver-Pemberton [2004]
kimutatta, hogy abban az esetben, ha nem kovetkezik egy ilyen kiilsé sokk, akkor az
épp uralkodo paradigma altal elkovetett hibak nem feltétleniil vezetnek paradigma-
valtashoz. Kritikaja Hall elméletével kapcsolatban azonban az, hogy mig Hall radika-
lis valtozasok sorozatat latta a paradigmavaltas folyamata mogott, addig az szerintiik
sokkal komplexebb és lassabb folyamat. Egy-egy paradigmavaltas sokkal inkabb egy
evolucids folyamatként irhato le, szemben Hall forradalmi elképzelésével.

A kovetkez6kben megvizsgaljuk, hogy ,halli” értelemben beszélhetiink-e para-
digmavaltasrol Franciaorszagban a méasodik vilaghaborut kovetéen, azaz megjele-
nik-e az a harom rendszerszintii valtozas. Tovabba gorcsé ald vessziik, hogy mely
meghatdrozé tényezdk, intézmények és valtozasok indukaltak a paradigmavaltast, és
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vajon ezek a valtozasok rovid id6 alatt kovetkeztek-e be (egy kiils6 sokk kovetkezmé-
nyeként), vagy hosszu tavu folyamatként mentek végbe, amelyet egy kiils6 sokk fel-
gyorsitott és tovabb ,16kott” a paradigmavaltas iranyaba. Végiil egy fontos, de a szak-
irodalom altal nem elemzett teriiletet is megvizsgalunk, az igynevezett utanpoétlas,
elitképzés alakulasat, ami kritikus szerepet jatszik abban, hogy egy-egy kozgazdasagi
elmélet miként tud megszilardulni a {6bb déntéshozatali szervekben.

Az allam szerepe Franciaorszagban

Miel6tt bemutatnank a paradigmavaltas folyamatat Franciaorszagban, érdemes meg-
vizsgalni a francia allam szerepét a méasodik vilaghaboru el6tt és utan, amivel egy-
részt el tudjuk helyezni Franciaorszagot abban a tekintetben, hogy a tobbi orszaghoz
képest mekkora szerepet kapott az allam a gazdasagban a vizsgalt idészakban (1930
és 1950 kozott, masrészt arrdl is képet kapunk, hogy milyen mértékben nétt, vagy
nétt-e egyaltalan az allam szerepe a gazdasagban.

Kétségtelen, hogy Franciaorszag a méasodik vilaghaborut megel6z&en sem szami-
tott egy klasszikus — manchesteri értelemben vett - liberalis, allami szabalyozasok-
tol és beavatkozastol mentes rendszernek, igy kozelebb allt a kontinentalis orszagok
altal kovetett ,,modellhez”, példaul az orszagos vastuthalézat kiépitésében az allam
is szerepet kapott (Somai [2016]). Franciaorszagban azonban - akarcsak a korszak
Eurépajaban - egyértelmten statisztaszerep jutott az allamnak. Ezt jol mutatja az
1. tabldzat is, amely az 1870 és 1970 kozotti idészakban mutatja a fontosabb orsza-
gok GDP-ardnyos allamhaztartasi kiadasait. A francia allamhaztartas kiaddsai
ugyan az 1870-es években valamelyest meghaladtdk az eurdpai atlagot, de Német-
orszaghoz, Ausztridhoz vagy az Egyesiilt Kirdlysaghoz képest nem voltak kiugréan
magasak, mikozben Olaszorszaghoz képest alacsonyabbak voltak. S6t a masodik
vildghaboru elGestéjén az Osszes eurdpai ,nagyhatalom” lehagyta Franciaorszagot
az allamhdztartasi kiadasok terén.

1. tabldzat
Az dllamhdéztartas kiadasai a GDP szazalékban, 1870-1970

Orszag 1870 1913 1920 1937 1960 1970
Ausztria 10,5 17,0 14,7 20,6 35,7 38,5
Egyesiilt Kiralysag 9,4 12,7 26,2 30,0 32,2 38,0
Franciaorszag 12,6 17,0 27,6 29,0 34,6 37,6
Németorszag 10,0 14,8 25,0 34,1 32,4 38,1
Olaszorszag 13,7 17,1 30,1 31,1 30,1 339
Svédorszag 5,7 10,4 10,9 16,5 31,0 42,2
Euroépa 10,5 14,0 20,7 24,7 30,1 36,5
Egyesiilt Allamok 7,3 7,5 12,1 19,7 27,0 30,3

Forrds: Murakozy [2012] 54. o.
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A haborut kovetden leghamarabb csak az 1960-as évekbdl rendelkeziink egységes
adatokkal, itt azonban lathatjuk, hogy a vizsgalt orszagokban a GDP-aranyos allam-
haztartasi kiadasok szinte kivétel nélkiil 30 szazalék f6lé emelkednek, ami jelzi, hogy
egyre meghatarozobbad valik az allam szerepe ezekben az orszagokban - leszamitva
Németorszagot, ahol mar az 1937-es adat is 30 szazalék feletti (ezt elsésorban habo-
rus, hadseregfejlesztési kiadasok novelték meg).

Erdemes kiemelni, hogy egyes orszdgokban - az Egyesiilt Kiralysigban, Német-
orszadgban vagy az Egyesiilt Allamokban -, ahol mér a 19. szdzad sordn végbe-
ment a gazdasag modernizacidja, az iparosodas, az dllam GDP-aranyos kiadasa-
inak értéke relative kisebb. Tudniillik a gazdasagi novekedés fenntartasiban mar
a kiépilt és hatékony ipari szektor jatssza a f6szerepet az allammal szemben, mikoz-
ben mindez egy gyorsan névekvé gazdasaggal parosul, amely igy az allamhaztartas
kiadasainak GDP-aranyos értékét relative mérsékli. Ezzel szemben az olyan orsza-
gokban, mint Olaszorszag, ahol a gazdasag modernizacidja még varat magdra, az
allam szerepe tovabbra is meghatarozo a gazdasagi életben, illetve a gazdasagi tel-
jesitmény alacsonyabb, ez magyarazhatja azt, hogy az dllamhaztartas kiadasainak
GDP-aranyos értéke is magasabb (1. dbra).

1. dbra
Az egy fore jutéo GDP alakulasa 1850 és 1950 kozott (dollar)
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Forrds: www.ourworldindate.org.

Az dllami alkalmazottak ardnyat tekintve az 6sszes foglalkoztatott tiikrében (2. tdb-
lazat), lathato, hogy az egyes orszagok mekkora allami apparatussal dolgoztak, illetve
ez az arany attételesen jelezheti azt is, hogy mekkora volt a gazdasag allami biirok-
racia 4ltali szabalyozottsaga. E tekintetben Franciaorszag 1870-ben (2,5 szazalék) és
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1937-ben (4,4 szazalék) az eurdpai atlag (2,6 szazalék és 5,1 szazalék) alatt helyez-
kedett el, s6t az Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag és az Egyesiilt Allamok esetében is
magasabb volt az allami alkalmazottak ardnya az 6sszes foglalkoztatottra vetitve.
A masodik vilaghaborut kdvetden az Osszes vizsgalt orszagban megnétt az allami
alkalmazottak szama, amit a francia adatsor is tiikroz, jol mutatva, hogy a vilagha-
borut kovetden megnétt az allam szerepe.

2. tabldzat
Az dllami alkalmazottak ardnya az 6sszes foglalkoztatott szazalékaban, 1870-1980

Orszag 1870 1913 1937 1960 1980
Ausztria 1,9 4,7 7,6 10,6 17,3
Egyesiilt Kiralysag 4,9 4,1 6,5 14,8 21,1
Franciaorszag 2,5 3,0 44 n. a. 20,0
Németorszag 1,2 2,4 4,3 9,2 14,6
Olaszorszag 2,6 4,4 5,1 7,7 14,5
Svédorszag 2,2 3,5 4,7 12,8 30,3
Eurdpa 2,6 4,0 5,1 10,8 17,2
Egyesiilt Allamok 2,9 3,7 6,8 14,7 15,4

Forrds: Murakozy [2012] 57. o.

Végiil érdemes megvizsgalni, hogy az allamhaztartasi kiadasok koziil mekkora
tételt jelentettek GDP-aranyosan a szubvencidra és transzferre forditott dsszegek.
Franciaorszag esetében nem taldlunk kiugréan magas értéket, igy 1870-ben a GDP
1,1 szazaléka és 1937-ben 7,2 szazaléka volt ez a mutaté. Jollehet az eurdpai atlag
minimalisan alacsonyabb volt (1870-ben 0,9 szazalék, mig 1937-ben 6,3 szaza-
1€k), de példaul az Egyesiilt Kiralysag esetében, amely a szabadpiaci kapitalizmus
egyik mintaorszdga, mind 1870-ben (2,2 szazalék), mind 1937-ben (10,3 szdzalék)
nagyobb értéket talalunk, és Németorszag sincs lemaradva szamottevéen, f6leg az
1937-es értéket illetden (7 szazalék). A masodik vilaghaborut kovetéen az dllami
szubvencidk aranya, az Egyesiilt Kiralysagot leszamitva, az 6sszes vizsgalt orszag-
ban nétt, igy Németorszagban az 1937-es 7 szazalékrol 13,5 szazalékra, Francia-
orszagban 7,2 szazalékrol 11,4 szazalékra emelkedett, mikozben az eurdpai atlag
is emelkedett (3. tdbldzat). Természetesen nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy
atranszferkiaddsok szintje nem feltétlentil az allam gazdasagi életben betoltott sze-
repével, hanem joléti szerepének felfogasaval is kapcsolatos.

Osszefoglalasképpen megallapithatjuk, hogy a fenti adatokat tekintve Francia-
orszag a masodik vilaghabort el6tt belesimult az eurdpai trendbe, nem mondhat-
juk, hogy az dllam jelent&sebb szerepet kapott volna a gazdasagban. Az elsé vilag-
haborut kovetden a vizsgalt orszagokban ugyan megnétt az allam jelentdsége, de
még mindig alacsony volt az allami kiadasok és a szubvencidok nagysaga, és csak
a masodik vilaghdborud utdn lathatunk jelentds ,,palfordulast” az allam gazdasag-
ban betoltott szerepét illetGen.
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3. tabldzat
Az 4llamhéztartds kiaddsai szubvenciora és transzferre a GDP szézalékaban, 1870-1980

Orszag 1870 1937 1960 1980
Ausztria n. a. n.a. 17,0 16,6
Egyesiilt Kiralysag 2,2 10,3 9,2 15,3
Franciaorszag 1,1 7,2 11,4 21,0
Németorszag 0,5 7,0 13,5 12,7
Olaszorszag n.a. n.a. 14,1 17,9
Svédorszag 0,7 n. a. 9,3 16,2
Eurépa 0,9 6,3 10,8 17,2
Egyesiilt Allamok 0,3 2,1 6,2 9,8

Forrds: Murakdézy [2012] 74. o.

A francia valsag az 1930-as években

Erdemes megvizsgdlni, milyen kozpolitikai elézmények voltak a masodik vilagha-
borut megel6zéen, amely idGszakot Heclo [1974] nyoman tekinthetiink a nulladik
id6szaknak is. Az 1929-ben kirobbant gazdasagi vilagvalsag csak megkésve gytra-
zott be Franciaorszagba, és lefolyasa sem tekinthet6 annyira drasztikusnak, mint az
Egyesiilt Allamokban, Németorszdgban vagy az Egyesiilt Kiralységban. Mig azon-
ban az el6bbi orszagok az 1930-as években tjra ndvekedési palyara tudtak allni, addig
Franciaorszagban, ha a valsag nem is volt stlyos lefolyasu, lasst stagnalas vette kez-
detét. Ez elsésorban az épp aktudlis kormanyzatok elhibazott gazdasagpolitikajanak
volt koszonhetd, amelyek vagy ragaszkodtak a mar bevett liberalis gazdasagpolitikai
megoldasokhoz, vagy ha prébalkoztak is reformokkal, azok mértéke messze elmaradt
a kivanatostol, és ragaszkodtak a liberalis elmélethez (Eck [2009]).

Az 1930-as években kormanyon 1év6, rendre jobbkozép (1928-1932), szocialista
(1932-1934) és ujra jobbkozép (1934-1936) kormanyok alapvetGen hibas feltételezés-
bél indultak ki, hiszen az 1930-as évek deflacidjat kedvezének talaltak. Meglatasuk
szerint a csokkend araknak koszonhetéen a haztartdsok olcsébban tudtak terméke-
ket vasarolni, mig a gazdasagi termelés visszaesése lehetdséget biztositott arra, hogy
a gazdasag visszatérjen abba az egyensulyi allapotba, amelyet az els6 vilaghaboru
megzavart. Igy az egyes korményok minden erejiikkel azon voltak, hogy megdrizzék
a koltségvetés egyensulyat, és elkeriiljék a nemzeti valuta leértékel6dését. A kereske-
delmi deficitet novekvé vamokkal és kvotarendszerrel probaltak meg szabélyozni.
»A frank leértékel6dését mind a kozvélemény, mind a politikai korok, mind a szak-
érték elvetik” (Eck [2009] 14. 0.), hiszen a leértékelés ellen nemcsak politikai, hanem
nagyhatalmi illaziok is szoltak. Parizs ,,ugyanis ragaszkodott az aranyalaphoz, amely
szemében a jo pénziigyi helyzet, az erd, a vezetd szerep jele” (uo.) volt.

A bankrendszerrel kapcsolatban Baubeau és szerz6tdrsai [2018] ramutat arra,
hogy a belfoldi hitelezés nem volt szamottevé az 1920-as és az 1930-as években,
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mikozben Thiveaud [1997] hangsulyozza, hogy az exporthitelezésben a francia
bankok elmaradtak az angol vagy a német bankoktol, és a nemzetkozi hitelpiacon
sem voltak aktivak. Ugyan a bankpdnik nem keriilte el az orszagot, igy Baubeau
és szerzltdrsai [2018] szerint 1930-ban és 1931-ben is volt két kisebb bankvalsag,
amelyek azzal jartak, hogy az tigyfelek a bankbetétjeiket kivették a kisebb ban-
kokbol. Ez azonban meglepé mdédon nem okozott inflaciot, ugyanis a készpénzal-
lomany nem nétt, s6t deflacié alakult ki azaltal, hogy a bankokbdl kivett betétek
a biztonsagosabb, allami garanciaval ellatott megoldasok felé aramlottak (fly-to-
safety), a takarékpénztarakba és a francia jegybankba (amely akkor még fogadott
el betéteket). A korszak gazdasagpolitikai felfogasat jol mutatja, hogy ezen intéz-
mények a betétek nagy részét nem hitelezték tovabb a vallalati szektor vagy az
allam szamara gazdasagélénkités céljabdl, hanem a kincstarnak nyujtottak beléle
hitelt, amely azt az allami hitelallomany csokkentésére hasznalta fel. A jegybank
emellett a bedaramlo betétekbdl nagyban novelte az aranykészletet is, nem beszélve
arrol, hogy az orszagba nagy mennyiségben aramlott a kiilfoldi téke, ugyanis az
orszagot — mint az aranyalaphoz ragaszkodé dllamot - biztos pontnak tekintették
a befektetdk a valsag soran. Mindez nagyban hozzajarult ahhoz, hogy nem alakult
ki komolyabb fizetésimérleg-valsag, mikozben a bankrendszer szamara likviditasi
tartalékot jelentett (Patat-Lutfalla [1986]).

A politikusok és az allamigazgatas technokratai tehat kritika nélkiil kovették a libe-
ralis ortodoxiat, az ezzel egyiitt jar6 deflacios politikat. Mindez azonban csak tovabb
sulyosbitotta a helyzetet, novelve a koltségvetésre nehezed6 nyomast, nem beszélve
arrol, hogy a szocialis kiadasokra sem koltottek. A liberalis ortodoxia utolsé alloma-
sanak a Laval-kormany altal 1935-ben véghez vitt, a koltségvetés egyensulyat szem
el6tt tartd megszorito intézkedések tekintheték (Eck [2009]).

Mivel a megszoritasok széles tarsadalmi elégedetlenséget valtottak ki, az 1936-
ban kormanyra keriil6 baloldali Népfront szakitani akart a deflacids és koltségve-
tési szigorra épiil6 politikaval, reformokat iranyzott eld, de minden eréfeszitése elle-
nére nem tudott szabadulni a mult szellemétél. Igy sem az amerikaihoz hasonlé New
Deal, sem a skandinav allamokban koérvonalozodé joléti allam alapjait nem fektet-
ték le. SOt a baloldali kormany nem volt hajlandé a frankot sem leértékelni, és csak
a nemzetkozi gazdasagi események kovetelték ki azt, hogy a francia kormany hagy-
jon fel a tul erds frank politikdjaval. Erdemes azonban kiemelni, hogy a kormény
egyes dontései kozott tobb mar eldiranyozta a kovetkezé évtized iranyvonalat, igy
jelentsen csokkentették a jegybank fiiggetlenségét, minthogy a bank dontéshozo
testiiletébe, a régenstanacsba egészen 1936-ig az allam nem delegalt tagot, ezért sok
esetben hozott olyan dontést a jegybank, amely egyaltalan nem szolgélta az orszag
érdekeit, és okozott konfliktust az épp regnalé kormdannyal (Plessis [1995]). Ezzel
parhuzamosan allamositottak tobb hadiipari vallalatot is, végiil bevezették a 40 6ras
munkahetet (Kuisel [1984]). Mindezek nem hoztak szamottevé fordulatot a gazda-
sagpolitikaban, azonban jél jelzik az iranyt: az dllam a jovében egyre tobb feladatot
szeretett volna magara vallalni. A fenti 1épéseket Hall értelmezése alapjan azonban
mar tekinthetjiik az elsérendii valtozasnak, ami a mar meglévé kozpolitikai eszko-
z0k beallitasainak a mddositasat jelentik.
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A liberalis ortodoxia kritikaja az 1930-as években

Franciaorszagban az 1930-as évek sordan tapasztalhaté gazdasagi stagnalds, illetve
atarsadalomban és a politikai életben kialakult immobilitas miatt egyre tobb kritika
fogalmazddott meg — jobb- és baloldalrdl egyarant — a fennallé rendszerrel szemben:
megkérddjelezték a liberalis alapokon és a piac els6ségén nyugvo, a laissez faire elven
miikodoé gazdasagi berendezkedést, kritizaltak az 1920-as és 1930-as évek gazdasagi
ortodoxiajat, mely tovabb mélyitette a valsagot (Nord [2016]).

A tovabbiakban roviden felvazoljuk az egyes csoportok altal megfogalmazott kri-
tikakat és az altaluk képviselt gazdasagpolitikai elképzeléseket. Nem véletlen, hogy
az 1930-as években formalodo gondolati iskolakkal kezdjiik, ugyanis az itt megje-
lend fiatal generacid az elkovetkezend6 évtizedben meghatdrozé szerephez fog jutni
a gazdasagi és politikai életben. Az altaluk képviselt gondolatok a vildghaboru alatti,
illetve az azt kovet6 gazdasagi rendszerben - részben vagy egészben — megjelennek,
és a paradigmavaltds motorjaként fognak szolgalni.

A liberalizmust kritizal6 hangok egyik legfontosabbika baloldalrdl jott. A korszak
meghatarozé baloldali, illetve a munkdsokat tomorit6 politikai partjaban, a Section
frangaise de 'Internationale ouvriére-ben (SFIO) dolgoztak ki a tervgazdalkodas beve-
zetésének a sziikségességét. A tervgazdalkodas teljes mértéki dllami kontrollt, s igy
allamositast takart. A Confédération Générale du travail (CGT) részben beépitette az
SFIO elképzeléseit az 1935-ben kidolgozott tervébe. A szakszervezet altal kidolgo-
zott tervezet szerint két rendszer élne parhuzamosan egymas mellett: egy allamosi-
tott vallalati szektor, amelyet elsGsorban a bankok és a biztositok alkotnanak, illetve
lenne egy maganszektor is, amely azonban nem a piaci szabalyok, hanem az allami
direktivak szerint miikodne (Nord [2016]).

A szakszervezetek mellett az igynevezett neoszocialista irdnyzat képvisel6i is az
irdnyitott gazdasag mellett tették le a voksukat. Az SFIO-bol kivalo szervezet tagjai
a dirigizmus helyett inkabb a korporativizmusra helyezték volna a hangsulyt, és prog-
ramjukba beemelték volna a kozéposztaly vesztes rétegeit is. A neoszocialista iranyzat
egyik legfontosabb képviseldje Pierre Laroque volt, aki szerint Franciaorszag tulzott
liberalizmusban szenved, ez az 1789-es forradalomban gyokerezé ideologia logikus
kovetkezménye, amely gyanakvassal néz barmilyen kozvetitd vagy szervezd erdre, igy
magara az allamra is. Marpedig az 1930-as években a tarsadalmi érdekek megfelel® arti-
kulalasa és egyeztetése miatt egyre nagyobb sziikség lenne kozvetitékre, igy kiilonboz6
szakmai kamarakra és szakszervezetekre. Ezek azonban nem erdsek, igy nem tudjak
ellatni a feladatukat. E szervezetek megerdsitése érdekében egy erés kézre lenne sziik-
ség, és ezt a szerepet az allamnak kellene betoltenie (Laroque [1935]).

Nemcsak a baloldalrol érkezett kritika a liberalis kozgazdasagi megoldasokkal
szemben, de a jobboldali, els6sorban a katolikus, konzervativ korokben is megkérdo-
jelez6dott a fennallé rendszer hatékonysaga. Erdemes kiemelni Raoul Dautry (kéz-
lekedés)mérnok gondolatat, aki szerint a jov6 vezet6i nem masok, mint a mérno-
kok, akik rendelkeznek a sziikséges kompetenciaval ahhoz, hogy megfelel6 modon
irdnyitsanak egy modern vallalatot, de nemcsak a vallalatok élén tudnak hasznos
munkat végezni, hanem a modern allam és igy a gazdasag szervezésében, megfeleld
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mikodésének kiépitésében is. Ok rendelkeznek azzal a szakmai, elssorban matema-
tikai és kvantitativ képességekkel, amelyekkel meg lehet tervezni a gazdasag miiko-
dését. Dautry [1937] el6iranyozta azt az utat, amely késébb teret engedett a kozigaz-
gatasban dolgozé mérnok-kozgazdasz technokrata elitnek.

Szintén a jobboldali ideolégiakhoz kapcsolddott az ugynevezett ,nem megalku-
vok” csoportja, amelynek tagjai szintén elutasitottak a liberdlis gazdasagi modellt, és
nagyszabasu gazdasagi reformot, mar-mar forradalmi véltozasokat irdnyoztak el6.
Szamukra elsésorban a dirigizmus volt a jarhat6 ut, korporativizmussal kombinalva,
elképzeléseiket harmadikutas megoldasként jellemezték (Nord [2016]).

Végiil fontos kiemelni az 1794-ben alapitott mérnoki intézményben Ecole
polytechnique-ben végzett hallgatokat, akik kortarsaikhoz hasonléan észlelték az
1930-as évek gazdasagi pangasat, és megoldasokat kerestek a fennallé problémakra,
s megalakitottak az Gigynevezett X-Crise csoportot. Ennek tagjai gondolatilag kozel
alltak a ,nem megalkuvok” csoportjahoz, f6leg ami a piaccal kapcsolatos kritikdju-
kat illeti, de, szemben veliik, nem a rendszer radikalis atalakitasaban, hanem refor-
mokban gondolkodtak, és az allam belsé megujitasat ttizték ki célul. Szerintiik az
egyéni érdekek el6térbe helyezése irracionalis szintre emelkedett, és kdoszhoz veze-
tett, amelynek egyik legf6bb tiinete az 1930-as évek gazdasagi valsaga volt. A cso-
port tagjai szamadra a legfontosabb a megfelel6 szabalyok, moédszerek és megoldasok
kidolgozasa volt, amelyek el6térbe helyezik a logikus vezetési normakat és a hatékony
dontéshozatalt. A profitszerzés helyett szamukra a legfontosabb a termelékenység és
a gazdasagi hatékonysag. Ehhez azonban meglatasuk szerint az allamnak részletes,
mindenre kiterjed6 statisztikai eszkoztarral kell rendelkeznie, hogy a dontéshozdk,
akdrcsak egy vallalatnal, tisztdban legyenek azzal, hogy milyen dontések megho-
zatalara van sziikség. gy részitkkrél megfogalmazddott az igény, hogy az dllamnak
mindenre kiterjedo statisztikai adatgytjtést és adatelemzést kell végeznie, mikozben
a sziitkséges el6rejelzések elkészitése érdekében az 6konometriai modellezést is elen-
gedhetetlennek tartottak (Nord [2016]).

Gazdasagpolitikai gondolatok a masodik vilaghaboru folyaman

Mig az 1930-as években a bemutatott iranyzatok képvisel6i hatalmon kiviil, ellen-
zékben fogalmaztak meg kritikajukat, addig az 1940-es évekt6l kezdve kozilitk egyre
tobben keriiltek be a francia kozigazgatas intézményeibe vagy vettek részt a francia
ellenalldsban. Legyen sz6 az ellenallas tagjairdl vagy a kollaborans Vichy-rendszer-
ben dolgozé hivatalnokokrol, radikalis szakitast lathatunk az addigi gazdasagpoliti-
kai irdnnyal, és egyértelmtien az allam felértékel6dését tapasztalhatjuk.

A Vichy-rendszer egyik alapeleme volt az 1930-as években uralkodé individualiz-
mussal és liberdlis gazdasagi berendezkedéssel vald szakitas, s egyik pillére a mez6-
gazdasagi termelés, a paraszti kultira mint a nemzeti erény 6rzdje volt. Mindezt
a valtozast a Vichy-rendszer a technokratak pragmatizmuséval akarta végrehajtani,
els6sorban rendeletek ttjan. A francia ellenallas képvisel6i az allamnak szintén koz-
ponti szerepet szantak, de rendeletek helyett a felek kozotti targyalasos megoldast
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képzelték el jarhaté utnak, ahol az dllam mint medidtor van jelen. Ertelemszertien az
ellenallas baloldali képvisel6i a nemzeti keretek helyett elsésorban szocializmusban
gondolkodtak; mig a jobboldali politikusok és kozgazdaszok egy aktivabb, dirigista
allamban lattak a megoldast (Nord [2016]).

A fontosabb intézmények koziil eldszor ki kell emelniink az igynevezett szerve-
zeti bizottsagokat, amelyek célja az volt, hogy atvegyék a Vichy-rendszerben betil-
tott szakszervezetek és a munkaltatdi érdekképviseleti szervek helyét. A kiilonboz6
bizottsagok élén tobb, az X-Crise mozgalomban részt vett szakértdt talalunk, akar-
csak a kereskedelmi és ipari tanacs tagjai kozott, amelyet 1942-ben hoztak 1étre azzal
a céllal, hogy meghatarozza az orszag gazdasagi stratégiajat. A tanacs altal kidolgo-
zott tervekben el6térbe keriilt az iparositas, amelyre az egész gazdasag megujitasat
alapoztak. Jol lathatd, hogy az eddig ellenzékben tevékenyked6k egy része bebocsa-
tast nyert az allamirdnyitas intézményeibe.

1941-ben alakult meg a Direction générale de I’équipment national (DGEN), amely
els6ként dolgozott ki egy 10 évre sz6l6 gazdasagmegujitasi tervet. Az elképzeléseik
papiron maradtak, mivel megvaldsitdsukat a habort utanra, egy békésebb idészakra
iranyoztak el6. A dokumentumban kiemelt szerepet kapott az orszag infrastruktara-
janak modernizalasa, amely az 1940-es évekre elmaradt a vetélytarsakétdl. A Vichy-
rendszer arnyékabol ugyan a DGEN vezetésége sem tudott kilépni, azaz tovabbra is
a vidék és a mezégazdasag szerepelt els6 helyen, de megfogalmaztak azokat a fejlesz-
tési iranyvonalakat, amelyeket a habort utani kormanyok is kovetni fognak. A DGEN
tagjai kozott is szamos egykori X-Crise-tagot, illetve nonkonformista szakértét tala-
lunk (Kuisel [1984]).

Szintén a Vichy-rendszer idején alapitottak meg a nemzeti statisztikai szolgalatot,
amelynek novekvd jelentéségét jol mutatja, hogy az intézetnél 1940-ben 150 £6 dol-
gozott, a hdboru végére azonban mar 7000 f6s elemzdi kozpontta duzzadt, ahol egyre
nagyobb tudas gylt fel a nemzeti szamlak rendszerével, illetve az inflaciés adatokkal
kapcsolatban (Desrosiéres és szerzbtdrsai [1976]).

Fontos kiemelni, hogy a Vichy-rendszer gazdasagilehetdségei — amelyeket meghataro-
zott németbarat politikdja — korlatozottak voltak, nem beszélve arrdl, hogy a német meg-
szallok igénybe vették a francia munkaer6t, és a termelés egy részét is lefoglaltak. Ezért
a hivatalnokok és a technokratak legfontosabb feladata nem a gazdasag modernizaldsa
volt, hanem elsGsorban a hidnygazdasag menedzselése, amelyet meglep6 hatékonysag-
gal és sikerrel tudtak kezelni. Fontos azonban megjegyezni, hogy a Vichy-korszak alatt
dolgozé hivatalnokok nem egyszertien improvizaltak, hiszen az elméleti alapokat, meg-
oldasi lehet6ségeket mar az 1930-as évek soran elsajatitottak, igy kész eszkoztarral ren-
delkeztek, s a szakmai képzettségiik is megfelel6 volt. A Vichy-rendszerben az 1930-as
években felvazolt, gazdasagtervezéssel kapcsolatos elképzeléseiket részben vagy egész-
ben rendeleti kormanyzas utjan megvaldsitottdk, de elképzeléseiknek hatart szabott
a haboru okozta hianygazdalkodas (Nord [2016] és Eck [2009]).

Lathatjuk tehat, hogy a haboru fordulatot jelentett az 1930-as évek liberalis koz-
gazdasagi iranyvonalahoz képest, bar a kialakult dirigizmus az allam részérdl egy
autokratikus rendszer kiépitésével jart egyiitt, amely a hangsulyt a mezdgazdasagi
szektor fejlesztésére helyezte. Az egyes szatellit- és fiiggetlen intézmények korében,
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mint példaul a francia statisztikai hivatal és a mar emlitett DGEN, a hangsuly mar
eltolodott az ipari szektor iranyaba. Megjelentek olyan 4j elemek, mint a keynesi gon-
dolatok vagy a nemzeti szamldk rendszerének kiépitése, amely szdmitasba vette az
orszag eszkozallomanyat és a gazdasag sziikségleteit, s mindez parosult egy jol kiépi-
tett statisztikai rendszerrel és metodolégiaval, nem beszélve arrdl, hogy megjelent
a gazdasagi tervezés is, amely elhozta a gazdasagi modellezés korat (Nord [2016]).
Ezek az elképzelések — szemben az 1930-as évek bimbddzo dirigista elképzelései-
vel — mdr nem az allami rendszeren kiviil kaptak helyet, hanem részben vagy egész-
ben az allami kozigazgatas részeivé valtak, igy a mar meglévé, alapvetd kozpolitikai
eszkozok terén tortént valtozas, amit tekinthetiink a halli értelemben mdsodrendii
valtozasnak. Ennek a valtozasnak természetesen irdnyt szabott a hadigazdalkodas
felé torténd elmozdulas Franciaorszagban, de termékeny talajt nyujtott a vilaghdbo-
rut kovetd gazdasagi modernizacidhoz. Egy olyan szervezderdre volt azonban sziik-
ség, amely képes termdre forditani ezt a kivalo tudassal, munkabirassal, szakmai
felkésziiltséggel rendelkezd gardat, és harmonizalni tudja a francia ellenallas sorai-
ban megjelené gondolati elemekkel. Ezt a személyt azonban mar a Vichy-rendszeren
kiviil, az ellenallas soraiban talaljuk.

Az ellenallas egyik kozponti szerve a nemzeti ellenallasi tanacs (Conseil National
de la Résistance, CNR) volt, amelyben nagy szerepet kaptak a baloldali szocialde-
mokrata politikusok. Koziiliik is ki kell emelni André Philipe-et és Pierre Mendes
France-t. Utdbbi a haboru el6tt a franciak kozott els6ként tanulmanyozta és karolta
fel az orszagban Keynes gazdasagpolitikai elképzeléseit, szorgalmazta a koltségvetési
lazitast és az aktivabb gazdasagpolitikat. A felszabadulast kovetéen Philipe részvéte-
lével kidolgoztak 1944-ben egy kormadnyzati jelentést, amely szerint két szektornak
kellene szimbidzisban élnie egymas mellett: egyrészt lenne egy allamositott szektor,
amely felett az allam teljes vagy részleges ellenérzést gyakorolna, illetve lenne egy
masodik, amely az egész magangazdasagot magaban foglalna, de az allami feliigye-
let itt is meghatarozé lenne. A gazdasagot meghatdrozott idészakokra szo6lo6 tervek
szerint iranyitanak, amelyekben meghatdroznak a fejlesztendo tertileteket is. Ehhez
szitkség van egy gazdasagi minisztérium létrehozasdra is, amely feliigyeli és irdnyitja
ezen feladatokat (Bloch-Lainé-Bouvier [1986]).

A szocialdemokrata elképzelésen tul érdemes egyéb kezdeményezéseket is
kiemelni, a katonakbdl és polgari lakossagbdl alakulo szervezetet (Organisation civile
et militaire, OCM), amely szintén az ellenallds résztvevéibdl verbuvalddott. Sorai-
ban elsdsorban vallalatvezetéket és technokrata értelmiségieket talalunk. A szerve-
zet 1943 szeptemberében eléallt egy gazdasagpolitikai reformtervezettel, amelyben
megtalalhatjuk a dirigizmus egy kiilonleges formajat. Eszerint az allam feladata, hogy
meghatdrozza a gazdasdg modernizacidjahoz szitkséges iranyvonalakat, amelyeket
azonban kihirdetésiik el6tt szakmai kozvetiték utjan megvitat a kiillonboz6 szakmai
érdekcsoportokkal. Ezeknek az érdekcsoportoknak jelents a mozgasteriik, hiszen
e szervezetek nemcsak érdekegyeztetéssel foglalkoznak, hanem meghatarozzak az
arakat és a termelési célokat is. Az OCM mtikodésében lathatd, hogy a munkaltatéi
szervezetekre és a technokratdkra nagy szerep harul, ami elsésorban a tagsag ossze-
tételével magyarazhaté (Nord [2016]).
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Végiil pedig fontos megemliteni a Comité générale d’études (CGE) nevii agytrosz-
tot is, amely az Osszes tobbi szervezethez képest a legliberalisabb elképzelést vallotta
magaénak. A CGE célja az volt, hogy meghatarozza azokat az intézményi és gazdasag-
politikai iranyvonalakat, amelyeket a haborut kovetéen Franciaorszagnak adaptalni
kell, ezt 1943 novemberében egy szakmai jelentésben foglaltak 6ssze. Dacéra annak,
hogy liberalis beallitottsaggal vadoltak a CGE képviseldit, egy sor részleges allamosi-
tast iranyoztak el6, mikozben elismerték az allami szabalyozas sziikségességét, a jegy-
rendszer fenntartasat (a hidnygazdasag végéig), és egy ugynevezett beruhazasi tanacs
felallitasat is sziikségesnek lattak, amely meghatarozta volna azokat a gazdasagi agaza-
tokat, amelyek finanszirozasa elengedhetetlen a gazdasag helyreallitasahoz. A jelentés
teljes mértékben szakitott a primer szektor gazdasagi els6bbségével, és 1j, elsésorban
az ipari termelésre, annak modernizdlasara épiilé célokat fogalmazott meg. Ennél is
fontosabb, hogy a tervezet alkotdi nem vetették el a liberalizmust: meglatasuk szerint
az allami szerepvallalds a gazdasag beinditasanak a kulcsa, de az allami intervencio-
nalizmust hosszu tdvon nem tartottdk életképes megoldésnak. Igy szerintitk amint
a gazdasag ujbdl talpra all, az allamnak hattérbe kell vonulnia, és hagynia kell, hogy
a szabadpiac jatékszabalyai Gjbol érvényesiiljenek (Nord [2016]).

Sem a Vichy-rendszer, sem az ellenallas szakértdi részérdl nem volt hiany az elképze-
lésekben, és ha részleteiben ezek el is tértek, az irany mindenki szamara azonos volt: az
allamnak mint beruhazénak és mint gazdasagfejlesztd entitasnak kell megjelenni. Mig
azonban ahabort folyt, az elképzelések megvaldsitasara nem sok esély mutatkozott, utana
mar egy miikddoképes tervvel kellett eldallni, és ez leginkabb annak sikertilt, aki a kiilon-
boz6 oldalrdl jovo, eltérd vilagképet valld szakembereket képes volt egységbe kovacsolni,
és szaktuddsukat az orszag szolgalataba allitani. Ez nem volt mds, mint Jean Monnet.

A felszabadulast kovet6 valtozasok — tervgazdasag,
dirigizmus és allamositasok

Miel6tt azonban bemutatnank Monnet elképzeléseit, érdemes hangsilyozni, hogy
a vilaghaborut kovetéen a Negyedik Koztarsasag politikai dontéshozoé centrumai
teljes mértékben lebénultak. Kormanyok valtottak egymast, és nem meglepd, hogy
a megvalosult reformok nagy részében az allamigazgatasban dolgozd, magasan kép-
zett technokrataréteg jelentds szerepet vallalt, s6t a reformok nagy részét az 6 mun-
késsaguk jelentette. Igy Hall-lal szemben, aki szerint az 1970-es években lezajl6 brit
paradigmavaltas soran a politikusok voltak a valtozas legf6bb motorjai, Franciaorszag-
ban épp ellenkezden alakultak a dolgok, és Heclo elméletének megfeleléen elsésorban
a szakért6i elit az, amely el6idézte a paradigmavaltast. Azt is érdemes kiemelni, hogy
a haborut kovetéen Franciaorszagban jelen voltak az amerikai csapatok is, és mar
a haboru végétdl kezdve érezhetd volt Washington részérdl a baloldali, kommunista
és szocialista iranyzatok diplomaciai titon torténd kiszoritasa a hatalombdl, mikdzben
a Vichy-rendszerben aktiv hivatalnokok, vallalatvezetdk biinei felett szemet hunyt az
épp aktudlis korményzat. [gy nem véletlen, hogy szdmos hivatalnok folytathatta mun-
kajat a Negyedik Koztarsasag égisze alatt is (Duby [2007]).
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Jean Monnet meggy6zddéses liberalis, atlantista technokrata, a szabadpiac és
a modernizacié hive volt. A haboru kitorésétdl kezdve az ellenallas mellé 4llt,
eleinte Giraud tabornok munkajat segitette, és csak a haboru végén csatlakozott
Charles de Gaulle-hoz, akinek felvazolta, hogy az orszag nemzetkozi jelentGsé-
gének helyreallitdsahoz a gazdasag modernizacidja és a termelékenység novelése
szlikséges, ami értelemszertien nem jelent mast, mint az innovacidra valo torek-
vést, a legfejlettebb technoldgiak adaptalasat és kifejlesztését egy jol kidolgozott
gazdasagi terv alapjan.

1946-ban biztdk meg azzal, hogy allitson fel egy 4j tigynokséget, amelynek
célja e gazdasagi terv kidolgozasa. Az 1946 januarjaban felalld tervbizottsag
(Commissariat générale au plan, CGP) - amelynek Monnet lesz az elnoke — neki is
latott egy tobb évre sz6l0, teljes gazdasagi megujulast eléiranyzo terv kidolgozasa-
nak, amihez nemcsak centrista, hanem jobb- és baloldali kdzgazdaszokat egyarant
meghivtak. A CGP messze nem egy liberalis klub volt, hanem egy meglehet6sen
komplex és szines tarsasag. K6zos benniik az volt, hogy az orszagot a tobb évtizede
tartd agoniabol szerették volna kimozditani, ezért Franciaorszag modernizacidjat
tlizték ki célul (Nord [2016]).

Monnet a CGP-nek nemcsak atmeneti, hanem allandé szerepet szant, amely fiig-
getleniil mikodik a gazdasagi és pénziigyminisztériumtdl. Sikerrel jart, igy egy
autondm intézményt hozott létre a bizottsagbol, majd 1946-ban prezentalta nemzeti
modernizacios és fejlesztési tervét (Plan de modernisation et d’équipement), amely
a gazdasag hat agazatat emelte ki mint a nemzetgazdasag szempontjabdl fontos, fej-
lesztendd teriiletet: a szénbanyaszatot, az elektromosenergia-ipart, a vasipart, az épi-
téipart, a kozlekedési szektort és a mezégazdasagot. Tovabbi fontos cél volt az export-
képes és tokeerds nagyvallalatok létrehozasa, amelyek az innovaci6 zaszl6shajéiként
»huzzak elére” a nemzetgazdasagot. A tervben ezek mellett fontos szerepet kapott
a kollektiv szemlélet, azaz hogy a gazdasag kiilonbo6z6 szereplék egytittmikodésén
alapul, és nem egyéni, individualista érdekein és dontésein. Igy a CGP keretein beliil
megalapitottak a tervtanacsot és a felligyelGbizottsagot. A tervtandcs feladata els6-
sorban az volt, hogy 0sszegyjtse a fontosabb gazdasagi szereploket, érdekképviseleti
szervezeteket, és egyeztet6 forumként miikodjon (Nord [2016]).

A tervbizottsag felallitdsa mellett érdemes megemliteni azt is, hogy nemcsak
a dirigizmus megjelenése és azon beliil az egyes érdekképviseleti felek kozotti disz-
kusszié hozott valtozast a dontéshozatalban, hanem jelentés allamositasok is zajlot-
tak a felszabaduldst kovetéen. A gazdasagi és pénziigyminiszteri posztot a haborut
kovetd évben valtakozva a baloldali André Philipe és Pierre Mendeés France toltotte
be, akik szamadra az allamositas prioritast jelentett. Mendes France visszaemlékezé-
seiben hangsulyozza:

»Kellett egy megbizhato és jol szervezett eszkoztar a gazdasag ajjaépitése érdekében (...).
Modernizalni, megfiatalitani, atalakitani, dinamikusabba kellett tenni az egész gazdasa-
got (...). Mindehhez nemzeti eszkoztar, egy valddi fegyverarzenal kellett.” (Bloch-Lainé-
Bouvier [1986] 194. 0.)



1592 | KOVACS GYORGY-BARTOK LASZLO

Ez az eszkoztar nem volt mas, mint a stratégiai jelentéségti vallalatok dsszessége, ame-
lyeknek jelentds szerepet szantak a dontéshozok, ezért azok allami kézbe keriiltek:
anagyobb szénbanyak, a Renault autéipari vallalat, a nehézipar meghatarozo szerep-
16i, a francia jegybank, a négy legnagyobb kereskedelmi bank, illetve az energiapiac
Osszes szerepldje (Bloch-Lainé-Bouvier [1986]).

Erdemes azonban megemliteni, hogy az allamositasokat nemcsak a modernizé-
ciéra valo torekvés hajtotta. Egyrészt ezzel akartak biintetni a naci megszallas alatt
a németekkel kollaboral6 nagytékéseket, mert a kollaboraciét hazadrulasnak tekin-
tették. Masrészt a szakértdi elit szamara egyértelmtien latszott, hogy a maganszek-
tor a rendelkezésre allo t6ke hijan egyszertien képtelen a modernizacidhoz sziiksé-
ges beruhdzasokat onerejébdl megvaldsitani, igy dllamositdsokra van sziikség. S6t
a megfelel§ tékeellatottsag és hitelpolitika érdekében nemcsak a vallalati szektorban,
de a bankrendszerben is dllamositasokat iranyoztak el6. Végiil pedig a baloldali poli-
tikusok szemében az dllamositasok a nagyt6ke, az ugynevezett trosztok megtorését is
jelentette, amelyek hatalmukkal hozzajarultak az 1930-as évek politikai apatidgjahoz,
és guzsba kototték a francia demokréciat (Kuisel [1984]).

Jol lathaté tehat, hogy a haborut kovetéen gyokeresen mas gazdasagpolitikai
modell kezdett korvonalazddni, ahol nemcsak a tervgazdalkodas egyes elemei fedez-
het6k fel, hanem allamositasok utjan az dllam mint aktiv gazdasagi szerepld, beru-
hazoé és fejlesztd is megjelenik a gazdasagban. A dontések jelentds részben szakmai
egyeztetések utjan sziilettek, de az dllam mint végsé dontéshoz6 mindig jelen van.
Tovabba azt is lathatjuk, hogy a végs6 cél pedig mar nem a koltségvetési szigor fenn-
tartasa, hanem az orszag modernizalasa, fejlesztése volt, azaz a célok is megvaltoztak,
és halli értelemben bekovetkezett a harmadrendii valtozas, amely teljes paradigmaval-
tast hozott magéaval a kozpolitikdban és a gazdasagi gondolkodasban egyarant. Kér-
dés azonban, hogy ez csak egy egyszeri, haborut kovet6 pillanat volt-e, vagy hosszabb
tavra is berendezkedett a rendszer, azaz megvolt-e a sziikséges utanpotlas?

A kozgazdasagi szakértdi elitoktatds metamorfézisa

Egészen az 1930-as évek végéig a francia kozigazgatasi és politikai elit az 1872-ben kife-
jezetten a kozigazgatasban dolgozo hivatalnoki elit képzésére 1étrejott Institut d’études
politiques de Paris (Sciences Po) intézmény falai koziil keriilt ki. Az iskolaban kezde-
tektdl fogva kikezdhetetlen értéknek tlint a gazdasagi liberalizmus, igy az iskola ala-
pitasatol kezdve ebben a szellemben nevelték a didkokat. Az oktatdssal kapcsolatban
fontos kiemelni, hogy az egyetem kapuin beliil a matematikdnak vagy a statisztika-
nak egyaltalan nem tulajdonitottak jelentGséget, s6t egyenesen elutasitottak a gazda-
sag matematikai modellezését, helyette a kozgazdasagi elméleteket, a folyamatok és az
Osszefiiggések leirdsat tartottak fontosnak (Etner-Silvant [2017]).

Az iskola elvégzése utan egyenes ut vezetett az allamiranyitas legfelsébb koreibe,
amit mi sem mutat jobban, mint hogy 1901 és 1935 kozott a négy legfontosabb allam-
igazgatasi szervben 740 frissen végzett hivatalnokot vettek fel, akik koziil 6sszesen
685 6, azaz 92,5 szazalék végzett a Sciences Pon. Az iskola rendkiviil zart intézmény
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volt, rendszerint csak a parizsi burzsodzia legfelsébb koreinek gyermekei tudtak
bejutni a magas tandijak miatt. Nem véletlen, hogy - elsésorban a baloldaltdl - sza-
mos tamadas érte az intézményt. Az iskola egészen addig kényelmes helyzetben volt,
amig a politikai és a kozigazgatasi elit nagy része az intézmény falai kozil keriilt ki.
Az intézmény elitbe val6 beagyazottsaga meghatarozo lesz a késGbbiekben, ugyanis
kiterjedt kapcsolatrendszere segitette sok esetben a tulélését az 1930-as évektdl
kezdve. Tudniillik mar 1936-ban, a Népfront-kormany idején késziiltek tervek a beza-
rasardl, ami végiil lekeriilt a napirendrél, de ez jelzés volt az iskola szamara, hogy val-
tozasra van sziikség. Az iskola elkezdte a kapcsolatfelvételt a parizsi egyetemekkel, és
hajlanddsagot mutatott arra, hogy a szabadpiaci elméletek mellett mas gondolatoknak
is helyet adjon az egyetem katedrain (Nord [2016]).

A masodik vilaghaboru kitorése és a német megszallas azonban Uj helyzetet terem-
tett, amelyre az iskolanak is valaszolnia kellett, ugyanis a francia baloldal utan a meg-
szallé6 németek is az iskola bezarasét iranyoztak eld, féleg a katedran oktaté nem-
zeti, sok esetben németellenes oktatok miatt, s a zsid6 szarmazasuak jelenlétét sem
nézték jo szemmel. Az iskolanak azonban bizonyos atalakitdsokkal (zsidé szarma-
zasu tanarok levaltasa) és a kapcsolatrendszere révén sikeriilt elkeriilnie a bezarast.
Az iskola vezet§sége kezdetben a Vichy-rendszerrel szoros kapcsolatot dpolt, de az
egyre nagyobb német befolyds miatt idével az ellenallas és De Gaulle tabornok felé
fordult. A haboru alatt az iskola probalt tdvolodni a liberalis ortodoxiatdl, igy szamos
unortodox kozgazdasz kezdett oktatni az intézményben, koziiliik is érdemes kiemelni
Gaten Pirou-t, aki mar a gazdasagi dirigizmust vette védelmébe a Gazdasagi libera-
lizmus és gazdasagi dirigizmus cimen tartott eléadasai soran. Pirou gondolatvilaga
radikalis torést hozott a Sciences Pén addig oktatott gazdasagi liberalizmussal szem-
ben (Le Van [2004] és Gérard [1987]).

A felszabadulast kovetéen azonban Gjbol a bezaras réme fenyegette az iskolat, mivel
az ellenallas soraiban 1évé baloldali politikusok az iskola bezarasat szorgalmaztak.
Az iskola akarcsak legutdbb, most is szamithatott kiterjedt kapcsolatrendszerére, és
magat De Gaulle-t is sikeriilt meggydzni az intézmény sziikségességérél. Igy végiil
kompromisszumos megoldasra keriilt sor: a Sciences Po megmaradt, mikdzben egy
Uj, a baloldal altal szorgalmazott, kifejezetten az allami hivatalnokok képzésével fog-
lalkozé intézmény megalapitdsdrol dontéttek Ecole Normale Supérieur (ENS) néven.
A Sciences Pénak tehat mar sokadjara, de sikertiilt elkeriilnie a bezdrast, ellenben
a haborut kovetéen végleg kénytelenek voltak eltavolodni a liberdlis ortodoxiatol. Az
intézményben fontos szerep jutott a keynesi elméleteknek is, s6t

»a keynesi elméleteket nemcsak oktattdk és tanulmanyoztak az intézményben, hanem az
az intézmény szinte Osszes eléadasat és kurzusat dthatotta, szinte a Sciences Po részévé,
alapjava valt” (Viannay [1988] 50. o.).

A Sciences Po mellett mar az Ecole Normale Supérieur is hozzéjarult a jévébeni hiva-
talnoki és politikusi képzéshez, igy érdemes megvizsgalni roviden ezt az intézményt
is. Fontos hangsulyozni, hogy a két iskola nem volt egymas vetélytarsa, s6t inkabb
kiegészitették egymast: a Sciences Po az Ecole Normale Supérieur eldszobéja volt, igy
az 1950-es és 1960-as évekre ez utébbi tanuldinak haromnegyede az el6bbi diakjaibol
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verbuvalédott. Az iskola célja a politikai tavolsagtartas lett, igy sem a jobb-, sem a bal-
oldali értékeket nem allt szandékaban képviselni. Az dllami szerepvallalas, a keynesi
gondolatok és a dirigizmus kiemelked6 szerepet kapnak itt is az 6rakon. A tanari kar
szinte teljes mértékben megegyezett a Sciences Po oktatdi gardajaval. Egy egykori
hallgato visszaemlékezése szerint:

»A gondolatok, amelyekkel az ENS-en talalkoztam (...), alig kiilonboztek azoktél, melye-
ket a Sciences Pon tanultam.” (Kesler [1987] 131. 0.)

A fentiek jol mutatjak, hogy nemcsak a kozpolitika terén ment végbe paradigmaval-
tas, hanem a kozigazgatasi elitet add legfontosabb intézmény(ek) is jelentds ideoldgiai
atalakulason mentek keresztiil, amelyek igy kell6 utanpoétlast szolgaltatnak a haborut
kovetben Gjonnan berendezkedd gazdasagi rendszernek.

Konkluzio

Osszefoglaldsképpen megéllapithatjuk, hogy nemcsak a gazdasagi folyamatok mutat-
jak egyértelmten azt, hogy Franciaorszagban gazdasagi paradigmavaltas tortént
a masodik vilaghaborut kovet6 idészakban, de paradigmavaltasra utal az is, hogy
a meglévé kozpolitikai eszk6zok modositasa mellett — elutasitva a mult kozpolitikai
gyakorlatat — mar az alkalmazott alapvetd eszkozok terén is valtozas tortént. A halli
értelemben vett teljes paradigmavaltas azonban akkor tortént meg, amikor a vilag-
héborut kovetben a vezet6 kozigazgatasi és politikai elit gyokeresen szakitott nem-
csak a meglévd kozpolitikai eszkoztarral és gyakorlattal, hanem a kitizott célokkal
és igy a multtal is. Azaz az 1930-as években kudarcot vallé liberalis gazdasagpoliti-
kat egy sokkal aktivabb, az allam gazdasagi szerepvallalasat hangsulyozo, az allamo-
sitasoktdl és a gazdasag allam altali tervezésétdl sem visszariado, keynesi elemeket
is tartalmazo gazdasagpolitikai rendszer véltotta fel. E rendszer gyokerei az 1930-as
évekig nyulnak vissza, amikor megjelent a kritika a fenndlld, a korszak kihivasaira
eredményes és innovativ valaszt adni mar nem képes liberalis gazdasagi felfogassal
szemben. Majd a masodik vilaghdboru soran az uj elméletek lassan teret nyertek az
allami hivatalnokok és politikusok korében, de kiteljesedésiikre és az oktatasi rend-
szeren keresztiil torténé dogmatizalasukra csupan a masodik vilaghaborut kovetéen
kertilt sor. A bemutatott francia folyamatok azonban azt is jol mutatjak, hogy a para-
digmavaltas nem a Hall altal bemutatott forradalmi valtozasokkal zajlott le, hanem
az Oliver-Pemberton [2004] altal megfogalmazott lassabb, evoluciés folyamatban.
Erdemes azonban kiemelni, hogy egy-egy ilyen paradigmavaltds megerésodéséhez
elkeriilhetetlen az, hogy ne csak a kézponti allamigazgatdsban, hanem az utanpot-
lasképzésben is megtorténjen a sziikséges paradigmavaltas, amely szakmai utanpot-
last biztosit az Uj gazdasagpolitikai paradigmat vallé értelmiségi-dontéshozatali elit
szamara, ezzel stabilizalva hosszabb tavon az intézményi befolyasukat.

Végiil érdemes emlitést tenniink arrdl az eredményrdél, amelyet a francia gazda-
sag novekedése, a nagysag helyredllitasa terén tapasztalhatunk a masodik vilagha-
borut kovetd évtizedekben az 1970-es évek elejével bezaruldan. Ebben az idészakban
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- szemben a masodik vilaghaborut megel6z6 mintegy egy évszazados idészak gyen-
gébb teljesitményével - Franciaorszag nemcsak jelentés GDP-novekedést produkalt
nyugat-europai 6sszehasonlitasban is, de mas orszagokhoz képest — a potlolagos ter-
melési tényez6k bevonasaval szemben - sokkal nagyobb jelent6ségti volt termelé-
kenységének novekedése, ami a GDP-novekedésének mintegy 75 szazalékat magya-
razta (Diederiks és szerz6tdrsai [1995] 255. 0.). Ez a jelentds eredmény nem elvalaszt-
hatatlan az itt targyalt intézményi valtozasoktol.

Hasonlé paradigmavaltasra vald igényt lathattunk a 2008-as pénziigyi valsagot
kovetben is, miutan a kozgazdasagtanban és a gazdasagpolitikdban addig uralkodé
felfogas mar nem volt képes megfelel6 valaszt adni a kialakult krizisre. Mindemellett
az elmult évtizedben egyetlenegy 1j, az el6z6 paradigmat felvalté megkozelités sem
tudott igazan meggyokeresedni, inkdbb a kozpolitikai eszkozok beallitasaiban, illetve
legfeljebb az alapvetd kozpolitikai eszkozok korében torténtek valtozasok.

A 2020-as évek 1j tarsadalmi kihivasai, a jarvany és a haboru el6idézte valsag pedig
még egyértelmiibben felszinre hozhatja a fenti igényt, igy a kozgazdasagi gondolko-
das a kovetkezd években jelentds kihivasok el6tt all, hiszen az Gj problémak kezelése
a kozpolitikai cél- és eszkdzrendszer alapos atgondolasat igényelheti, aminek a fels6-
oktatasban is lenyomatat kell hagynia.
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