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A kozfoglalkoztatottak jellemzo6i

Tanulmanyunkban a Magyar Allamkincstar teljes korii, anonim, adminisztrativ adat-
bazisa alapjan mutatjuk be a kozfoglalkoztatottak jellemz6it 2011 és 2019 kozott.
A vizsgalt évek soran 6sszesen 676 ezer fot vontak be a programba, de a benne dsszesen
eltoltott id6 egyénenként nagy szorast mutat. Mig az orszagos atlag tobb mint masfél
év, az orszag legfejlettebb jarasaiban kevesebb mint egy év, a leghatranyosabb helyzetii
teriileteken tobb mint harom év. A kézmunka nagyban segitette az inaktivak bevona-
sat a munkapiacra, mivel a k6zmunkasok nagyjabol kétharmada a k6zmunkat meg-
el6z6en inaktiv volt. A kozfoglalkoztatottak népességhez viszonyitott aranya azokban
ajarasokban magas, ahol az els6dleges munkapiacon dolgozok aranya alacsony. Ezaltal
a kdozmunka segitett mérsékelni az orszag térségei kozotti foglalkoztatasi kiilonbsége-
ket. A kozmunka utani elhelyezkedési esélyek novekedtek, amiben szerepet jatszhat az
orszag dinamikus gazdasagi béviilése. Mig a 2012-es kozmunkasok a kovetkezo évben
idejiik 15 szazalékaban dolgoztak az els6dleges munkapiacon, addig a 2018-as kozmun-
kasok esetében ez az arany megkozelitette a 25 szazalékot. Az orszag fejlett és fejletle-
nebb teriiletei k6zott azonban jelentdsek a kiilonbségek az elhelyezkedési esélyekben
is. A kozmunkasok tobbszor valtanak munkahelyet az els6dleges munkapiacon, és egy
allasban kevesebb ideig dolgoznak, mint azok, akik nem voltak kozfoglalkoztatottak.”
Journal of Economic Literature (JEL) kod: J08, J45, J48.

Bevezetés

Ebben a tanulmdnyban attekintjitk a kozmunkaban részt vevok tulajdonsagait, kitérve
a demografiai jellemzdikre, a kozmunkaban t6lt6tt idé hosszara, az elhelyezkedési
esélyeikre és ezek térbeli kiilonbségeire. A szdmitasokhoz a Magyar Allamkincstér
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adminisztrativ adatbazisat hasznaljuk, amelyben anonim médon meghatarozhatd
minden Magyarorszagon legalisan dolgozé munkatorténete.

A kézmunka a gazdasagpolitikai eszkozokon beliil az aktiv munkaerdpiaci progra-
mokhoz sorolhato, akarcsak a képzések, az allaskeresési szolgaltatasok vagy a magan-
szektor foglalkoztatasi tamogatasai (példaul bértamogatas). Az aktiv munkaerdpiaci
programokat azért alkalmazzak a kormanyzatok, hogy az elhelyezkedési valoszint-
ség novelésén keresztiil segitsék a munkanélkiiliség csokkentését. Az Egyesiilt Alla-
mokban a sikeresség mértéke az elhelyezkedettek bérének nagysaga, mig Eurépaban
az elhelyezkedési valoszintiségek novelésén és az j allasban toltott idé hosszan van
a hangsuly (Klueve [2016]).

Az utébbi években a fejlett orszagok kozott Magyarorszag koltott legtobbet koz-
vetlen munkahelyteremtésre (1. dbra), ami a kdzmunkaprogramoknak koszonhetd.
A program legintenzivebb szakaszaban a kiaddsok meghaladtak a GDP 0,7 szazalé-
kat, mig az OECD-dtlag 0,05 szazalék koriil alakult. Hasonld nagysagrendben India-
ban alkalmaztak kozmunkaprogramot, ahol ennek az éves koltségvetése elérte a GDP
0,6 szazalékat, s a foglalkoztatas donté részben a mezégazdasagban valdsult meg
(részletesen lasd példaul Imbert-Papp [2015]). Hasonldan magas raforditast program
valdsult meg Argentinaban is (Gehrke-Hartwig [2018]).

1. dbra
A kozvetlen munkahelyteremtésre koltott kozkiadasok az OECD-orszagokban
(a GDP szazalékaban)
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A kézmunkaprogramok féleg az alacsony képzettségli hatranyos helyzettieket céloz-
zak, és olyan szocialpolitikai eszkoznek tekintheték, amivel kozel lehet tartani a részt-
veveket a munkapiachoz (Klueve [2016]). Ezenkiviil a program segithet a helyi gaz-
dasag fejlesztésében, mivel a résztvevok példaul javithatjak, fenntartjék a helyi kozle-
kedési haldzatot, ily moédon cs6kkentve a regionalis kiilonbségeket (Kdlmdn [2015]).
A programnak lehet szegénységcsokkento célja is, ami tobb orszagban is meghata-
rozza a kozmunka kialakitdsat (példaul Escudero és szerzdtdrsai [2019], Koltai és szer-
z6tdrsai [2018], Molndr és szerzétdrsai [2014]).

Szamos érv hozhato fel a kozmunka mellett és ellen. A munkapiactdl hosszu ideje
tavol 1évok szamara munkatapasztalatot tud nyujtani, ami segiti az tj allashely meg-
talalasat az els6dleges munkapiacon (Kdlmdn [2015]). A kézmunkaprogramban valé
részvétel novelheti a kockazatvallalasi hajlanddsagot. Mivel kiszdmithato jovedelmet
jelent, igy a résztvevék belefoghatnak olyan képzésekbe, amelyeknek az elvégzése
id6igényes, ugyanakkor hosszt tavon megtériilnek (Gehrke-Hartwig [2018]). A koz-
munka olyan térségekben is munkalehetéséget biztosithat az alacsonyan képzettek
szamara, ahol nincs piaci munkalehetdség, vagy az eljutas a nagyobb kézpontokba
koltséges, tovabba segiti az alapképességek fejlesztését (példaul pontossag, csapat-
munka, konfliktuskezelés), ami az els6dleges munkapiacon elengedhetetlen az elhe-
lyezkedéshez (Koltai és szerzétdrsai [2018]).

A koézmunkaval szembeni ellenérvként emlithetd, hogy ha a program nagyon
rugalmatlan, az gatolhatja a munkakeresést (Kdlmdn [2015]). Ilyen helyzet lehet, ha
a kézmunkast munkaidében nem engedik el egy allasinterjura. Helyettesitési hatas
1ép fel, ha egy mar létez6 allashelyet kozmunkassal toltenek be vagy egy dllasban
lévét mindsitenek at kozmunkassa. Ekkor nem egy inaktiv személy lép be a mun-
kapiacra, hanem egy mar foglalkoztatott kezd el mas statusban dolgozni. Kiszori-
tasi hatas 1ép fel, ha a kozmunka miatt az emberek nem jelentkeznek az els6dleges
munkapiaci allasokra (Kdlmdn [2015]). Ezt megakadalyozandd, a kozmunkasbér
alacsonyabb, mint a piaci bér, igy ha van elérhet6 allashely a piacon, akkor azt érde-
mes valasztania az allaskeresének.

Osszességében a kézmunka hatdsa nagyban fiigg a program pontos szabdlyozasa-
nak kialakitasatol. A fent emlitett ellenérvek kikiiszobolhet6k, ha a programalkotas
soran a lehetd legtobb szempontot figyelembe veszik.

A kézmunkaprogramok mind a fejlett (példaul Lettorszag, Szlovénia, Egyesiilt
Allamok), mind a fejl6dé orszdgokban megtaldlhaték (példaul Argentina, Kenya,
Dél-Afrika, India, lasd Langa és szerzétdrsai [2019]). A kézmunkaprogramok érté-
kelésérél szol6 irodalom alapjan vegyes kép bontakozik ki a sikerességiiket, hatéa-
sossagukat illetéen. A kézmunka sikerességét, céljat tobbféleképpen lehet meg-
hatdrozni. Lehet a program 6 célja az, hogy gazdasagi visszaesések idején allast
biztositson a munkanélkiilieknek. A segélyhez képest ez segithet fenntartani az
emberi tokét, igy az elhelyezkedés esélye a késGbbiekben is magasabb lehet. Ebben
az esetben a program sikeressége egyszertien a kozmunkasok szamaval, majd az
elhelyezkedésiik esélyével mérhetd. Lehet olyan cél is, hogy az inaktivak koziil 4j
embereket vonzzon be a program a munkapiacra, majd az 6 elhelyezkedésiiket
segitse, ekkor a siker mérészama az elhelyezkedés valdszintisége vagy az aktivitas
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noévekedése. A kozmunkat 6ssze lehet vetni mas aktiv munkaerdpiaci programok-
kal (példaul képzés, bértamogatas). Ekkor mérhetd, hogy a kiilonb6z6 progra-
mokra elkoltott forrasok milyen mértékben hasznosulnak.

Egyes szerz6k egyértelmtien pozitiv hatdsokat mérnek. Ilyen kedvez6 hatds az
elhelyezkedési valdsziniiség emelkedése az els6dleges munkapiacon (példaul Szlové-
nidra Vodopivec [2009] vagy az Egyesiilt Allamokra Heinrich és szerz6tdrsai [2012]).
A masik el6nye lehet a kozmunkanak, hogy noveli a résztvevok elkolthetd jovedel-
mét. Ilyen hatast talalt Escudero és szerzétdrsai [2019] a perui, Azam és szerzétdrsai
[2012] a lett, Tcherneva [2013] az argentin kézmunkara. A fentieken kiviil a koz-
munka képes csokkenteni a résztvevok késébbi munkanélkiilivé védlasanak esélyeit.
Ezt a hatast azonositotta Németorszagban Eichler-Lechner [2002]. A szerzd6k azt
talaltak, hogy azok, akik részt vettek a kozmunkaban, késébb kisebb valdszintiség-
gel lettek munkanélkiiliek, mint a kontrollcsoport tagjai.

Ugyanakkor a kozmunkanak vannak jol dokumentalt negativ hatasai is. Egyes ese-
tekben mas aktiv munkaerdpiaci programok hatasosabbak, mint a kozmunka. Erre
a kovetkeztetésre jutott Veronica Escudero, aki, ahogy korabban emlitettiik, elényds
hatasat is taldlta a kozmunkanak. A perui k6zmunka vizsgalata soran Escudero és szer-
z6tdrsai [2016] azt taldlta, hogy a programban vald részvétel ugyan néveli az elhelyez-
kedési esélyeket, azonban a betoltott 4j dllas mindsége rosszabb, mint azoknal, akik
nem a kozmunka utdn helyezkedtek el. A piaci munkat talalt kozmunkasok nagyobb
aranyban keriilnek nem bejelentett dllashelyre, vagy szamukra nagyobb eséllyel nem
fizetik ki a talorakat. Card és szerzétdrsai [2018] tobb mint 200, aktiv munkaerépiaci
programot elemzé cikket 6sszegzett. A szerzék a kozmunkarol szolo irasok alapjan
azt talaltdk, hogy a kézmunkanak alig mérhet6 vagy negativ hatdsa van a benne részt
vevlk késdbbi foglalkoztatasi esélyeire. Osszehasonlitva més aktiv munkaerdpiaci
programokkal, a kozmunka a legkevésbé hatasos. A 2011 el6tti magyar kozmunka-
programokrol is sziilettek értékeld elemzések: Csoba-Nagy [2011] azt talalta, hogy
akozmunka kevésbé hatékony, mint a bértamogatasi vagy képzési programok, O’Leary
[1997] negativ hatast mért az elhelyezkedési valdszintiségre.

Ebben a tanulmanyban nem kivanjuk 6sszehasonlitani a kozmunkat mas aktiv
munkaerdpiaci programokkal vagy 6sszemérni a kozmunkabdl valo6 elhelyezkedési
esélyeket egy kontrollcsoporttal. A tanulmdny célja, hogy a rendelkezésre all6 tel-
jes kort adatbazison keresztiil bemutassuk a kdzmunkasok demografiai jellemzéit,
munkatdrténetét, elhelyezkedési esélyeit.

A tanulmény f6bb megallapitasai a kovetkezék. A kdzmunkaprogramban 2011
2019 kozott osszesen 676 ezer f6 vett részt. Ebben azok vannak benne, akik legalabb
egy napot toltottek a programban. A programban t6ltott id6 egyénenként dsszegezve
eltérd lehet az egyes kozmunkasok esetében: az orszagos atlag tobb mint masfél év,
de a legfejlettebb jarasokban kevesebb mint egy év, a leghatranyosabb helyzet teri-
leteken tobb mint harom év.

A kézmunkaprogramban részt vevok szama az orszag azon térségeiben volt jelen-
tds, ahol az elsédleges munkapiacon foglalkoztatottak aranya alacsony volt az orsza-
gos atlaghoz képest. Igy a kozmunkaprogram segitett mérsékelni a jarasok kozotti
foglalkoztatottsagi kiilonbségeket.
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A foglalkozasi csoportok szerint vizsgalva a kozmunkasokat, a teljes nemzetgazda-
saghoz képest jelentds az egyszerti foglalkozasok aranya (FEOR 9), esetiinkben nagy-
jabol 80 szazalék. Azok a kozmunkasok, akik korabban dolgoztak mar az elsddleges
munkapiacon, 9sszességében alacsonyabb foglalkozasi kategdriaban dolgoznak koz-
munkasként. Azonban azoknak, akik k6zmunkasként dolgoztak és elhelyezkedtek,
jellemzGen magasabb foglalkozasi kategoriaban sikeriilt ezt megtenniiik, mint amely-
ben kézmunkasként foglalkoztattak 6ket.

A kozmunkaban részt vevéknek nagyjabol kétharmada a kozmunkat megel6z6
években inaktiv volt, igy a kozmunka segitett 1j csoportokat bevonni a munkaer6-
piacra. A kozmunkasok elhelyezkedési esélye emelkedik az id6 elérehaladtaval. Mig
a 2012-es kozmunkasok a kovetkezé évben idejiik 15 szazalékaban dolgoztak nem
kozmunkasként, addig a 2018-as kozmunkasok esetében ez az arany megkozelitette
a 25 szazalékot. Az elhelyezkedési esélyekben jelentds kiilonbségek vannak az orszag
egyes jarasai kozott. A munkapiacra vald belépést nemcsak az évtizedet jellemz6
kedvez6é makrogazdasagi kornyezet 6sztonozte, hanem a szocialis kiadasok vissza-
fogasa, szigoritasa is. Ez utobbi a munka helyett elérhet6 transzfereket csokkentette,
ily médon 6szténdzve a munkavallalast.

A kézmunkédban dolgozokra toredezettebb munkatorténet jellemz6, mint azokra,
akik nem vettek részt a programban. Vagyis tobbszor valtanak munkahelyet (akar
a kozmunka folyaman, akar az els6dleges munkapiacon), és egy munkahelyen keve-
sebb id6t dolgoznak.

Az adatbdzis rovid bemutatasa

A Magyar Allamkincstar (MAK) adatbézisa (korabban ONYF-adatbazis) tartal-
mazza mindazokat, akik utan nyugdijjarulékot fizettek Magyarorszagon. 2011 szep-
tembere 6ta az alkalmazas mindségének kddja alatt a kozfoglalkoztatottak is elkiilo-
nitheték. Az adatbazis teljes kord, vagyis mindazok szerepelnek benne, akiknek volt
bejelentett munkaja. A nem bejelentett (fekete) foglalkoztatottsagot értelemszertien
nem tartalmazza. Mivel a kozfoglalkoztatottak utan fizetnek jarulékot, ezért teljes-
kortien szerepelnek az adatbazisban.

Kutatdsunkhoz az alabbi ismérveket hasznaljuk fel:

- az egyén sziiletési éve, jarasi szint(i lakhelye,

- egy adott munkahelyre vald belépés, illetve kilépés idépontja,

- azalkalmazas mindsége (példaul munkaviszony, kézfoglalkoztatott, vallalkozd stb.),

- négy szamjegyli FEOR-kddja (példaul bolti elado, altaldnos iskolai tandr stb.).

Ebbdl az adatbazisbol levdlogathatok a kézmunkasok, tovabba az is, hogy mivel
foglalkoztak a kdzmunka el6tt, illetve utan. Ennek segitségével pontosan meg-
hatarozhaté a munkatorténetiik, elhelyezkedési valdszintségiik, koruk, foglal-
kozasi kategdridjuk.

A foldrajzi megbontasndl jellemzdéen a jarasokat hasznaljuk. Magyarorszagon
175 jaras van (ebben az elemzésben Budapestet egy jarasnak tekintjiik). A jarasok
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atlagnépessége 55 ezer {6 (1. tabldzat). A jaras jo kozelitéssel helyi munkaerépiacnak
is tekinthet6, mivel a 2011-es népszamlalas adatai szerint — Budapestet és kornyékét
leszamitva - a lakossag 80 szazaléka ugyanabban a jarasban lakik és dolgozik. Ez az
arany Budapesten és vonzaskorzetében 72 szazalék.

1. tabldzat
A jarasok népességének leir¢ statisztikai 2019-ben (f6)

Megnevezés Fé

Median 33392
Atlag 55 844
Szoéras 135163
Minimum 8254
Maximum 1752286

Forrds: KSH.

A kozfoglalkoztatottak szama kiilonb6z6 statisztikak szerint

A kozfoglalkoztatottak létszamardl tobbféle nyilvanos adatbazis is elérhetd. A Koz-
ponti Statisztikai Hivatal (KSH) intézményi statisztikaja szamba veszi a legalabb
otf6s vallalkozasok 1étszamat, illetve létszamnagysagtdl fiiggetleniil a koltségve-
tési és tarsadalombiztositasi intézmények, valamint a kijel6lt nonprofit szervezetek
alkalmazottait (errdl lasd részletesebben Bak-Szabé [2016]). A masik forras a Bel-
tigyminisztérium havi adatkozlése.

A MAK adatbézisa alapjan el84llithat6 az érintett és az atlagos létszam. Az érintett
létszam a kozfoglalkoztatasban részt vevok szama, fiiggetleniil a programban eltoltott
napok szamatdl. Ebben a kategdriaban aki egy napot volt kozmunkas egész évben és
aki 365 napot, az is egy fének szamit, vagyis azt mutatja meg, hogy a kozmunkaprog-
ram hany személyt ért el. Az atlagos létszam ezzel szemben figyelembe veszi a prog-
ramban ledolgozott munkanapokat egy adott évben. Vagyis aki 365 napot volt koz-
munkds, az 1 fének szamit, aki 1 honapot, az 1/12-nek.

A programba Osszesen 676 ezer f6t vontak be 2011-2019 kozott (ebben benne
van az is, aki akar csak egy napot dolgozott kozmunkasként, de az is, aki dsszes-
ségében tobb évet). Ha 6sszehasonlitjuk a KSH intézményi munkatigyi felvéte-
lében szerepld és a Beliigyminisztérium nyilvantartasaban 1évé atlagos létszam-
mal, azt mondhatjuk, hogy az allamkincstari adatbazis atlagos létszama mind
szintben, mind lefutasaban nagyon hasonlé képet mutat a kozfoglalkoztatottak
létszamardl (2. dbra).

A kisebb eltérések a KSH intézményi létszamadataihoz képest abbdl adédnak,
hogy az intézményi munkaiigyi felmérés a vallalkozasokat csak 6t f6 felett vizs-
galja, valamint a nonprofit szervezeteknél is csak a foglalkoztatas szempontjabdl
jelentéseket veszi figyelembe.
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2. dbra
Kiilonboz6 forrasbdl szarmazo statisztikak a kozfoglalkoztatottakrol

Ezer 6
400 A
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250 1
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150 1

100
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Forrds: BM, KSH, MAK.

A kézmunkaprogram révid ismertetése

A programra koltott forrasok dinamikusan béviiltek a program kezdetétdl egészen
2016-ig, majd fokozatos csokkenés kovetkezett be, ami a kozmunkasok szamaban is
megmutatkozott (2. dbra és 2. tabldzat).

2. tdblazat
A kézmunkaprogramra koltott forrasok a kozponti
koltségvetésbdl (folyo aron, milliard forint)

Ev Milliard forint
2011 52,8
2012 133,0
2013 170,6
2014 224,5
2015 252,7
2016 267,6
2017 237,5
2018 172,8
2019 145,8

Forrds: BM.
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2011 el6tt mas finanszirozasban és mds jogszabalyi kornyezetben is mikodtek koz-
munkaprogramok Magyarorszagon (err6l lasd részletesen Bordds [2015]), azonban az
ebben részt vevoket nem lehet elkiiloniteni a MAK adatbazisdban.

A koézmunkaprogramok 6 célja, hogy segitse a résztvevéket uj allast talalni az
els6dleges munkaerépiacon, azonban vannak olyan térségei az orszagnak, ahol az ala-
csonyan képzettek nem talalnak a lakdhelylikhoz kozel munkat, igy ezeken a helye-
ken tartdsan is bennragadhatnak a programban. A {6 cél mellett a telepiilések fejlesz-
tésében és mitkodtetésében is szerepet jatszik a kozmunkaprogram (példaul zoldsé-
gek termesztése a helyi iskolai konyha szamara vagy utkarbantartasi munkak). Koltai
és szerzdtdrsai [2018] felmérése szerint a kozmunka segitette fejleszteni a résztvevok
alapvetd képességeit, munkahoz valé hozzaallasat. A fejlédés lathato volt a konflik-
tuskezelési képességben, az id6 hatékony beosztasanak képességében, ami segithetett
Uj munkat talalni a program résztvevéi szamara.

A kézmunkaprogram szabalyozasaban tobb kisebb-nagyobb valtozas kovetkezett
be az évek soran. Egyrészt szigorodtak a programban valo részvétel feltételei. Ilyen
valtozas volt 2013-t6l az, hogy azok, akiknek a gyermeke a megengedettnél tob-
bet igazolatlanul hidnyzik az iskolabdl, nem vehetnek részt a programban. Szintén
2013-as valtoztatas, hogy akik nem fogadjak el a felkinalt k6zmunkat, azokat tor-
lik a munkaiigyi nyilvantartasbdl (Cseres-Gergely-Varadovics [2014]), igy allaskere-
sési jaradékra sem jogosultak. Egy masik jelentds valtozas, hogy 2015-t6] azokat is
kizarjak a programbol, akik nem fogadnak el egy allasajanlatot az elsédleges mun-
kapiacrdl. A piaci munkaltatokat is 6sztonozték kozmunkasok felvételére. 2016-t6l
a kozmunka beleszamit a hossza tava munkanélkiiliség idejébe, igy a munkaltatot
ugyanolyan kedvezmény illeti meg, ha kézmunkast vesz fel, mint ha hosszu tava
munkanélkiilit. Vagyis két évig nem kell tarsadalombiztositasi jarulékot fizetni, és
a harmadik évben is csak 50 szazalékot (Hajdu és szerzdtdrsai [2017]). 2017-t6] szak-
képzettséggel rendelkezd allaskeresd csak akkor kaphat kozmunkat, ha haromszor
sikerteleniil ajanlottak neki piaci munkat (vagyis nem az alldskeres6 hibajabol nem
alkalmaztak), vagy ha harom hénapon beliil a munkatigyi szolgalat nem tudott sza-
méra munkat ajénlani (uo.). Osszességében a valtozasok azt a célt szolgaltak, hogy
a programban részt vevok minél el6bb elhelyezkedjenek az els6dleges munkaerépi-
acon, és ezt minél tobbféle médon 6sztonozzék.

A munkapiaci részvételt tovabb 6sztonozte, hogy szigorodtak a kiilonféle szocialis
segélyek igénybevételének lehetdségei. A valtozasok egyik f6 6sszetevéje, hogy 2011.
szeptember 1-jét6]l a munkanélkiili-ellatas ideje 180 naprol 90 napra csokkent. Az
ellatas 6sszege a mindenkori minimalbér 120 szdzalékardl 100 szazalékara csokkent
(Cseres-Gergely-Molndr [2014]).

A masik jelent6s valtozas, hogy 2012-t6l a rokkantnyugdijak feltételei is szigorod-
tak, ami nemcsak az 1j igényléseket érintette, hanem a meglévé juttatasok feliilvizs-
galatat is jelentette. 2010 és 2020 kozott a rokkantsagi, fogyatékossagi kiadasok GDP-
ardnyosan megfelezédtek (1,8 szazalékrél 0,9 szdzalékra csokkentek).' Osszességében

' Forréds: 25.1.1.3. A szocialis védelem tdrsadalmi juttatdsai funkcidk szerint (KSH Stadat-tabla,
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00003.html).


https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0003.html
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a GDP-aranyos szocialis kiadasok 10 év alatt a GDP 6,1 szazalékarél a GDP 3,7 sza-
zalékdara csokkentek (3. dbra).

3. dbra
A szocialis kiaddsok a GDP szdzalékdban

A GDP széazalékdban
7 .

0 T T T T T T T T T T T T
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Megjegyzés: a rokkantsagi, fogyatékossagi, csaladi, munkanélkiiliségi, lakhatasi és mashova
nem sorolt tdrsadalmi kirekesztettségi timogatasok dsszesen.
Forras: KSH.

A kézmunkaprogram fontos jellemzdje, hogy a kdzmunkasbér jelent6sen kisebb, mint
aminimalbér, ezzel is a minél el6bbi piaci foglalkoztatasban valo részvételre 6sztonozve
a kozmunkasokat (3. tdbldzat). Nemzetkozi 6sszehasonlitasban ez egyedi, ugyanis
jellemzdéen minimalbért kapnak a kiilonb6z6 kézmunkaprogramokban dolgozok.

3. tabldzat
A kézmunkasbér ardnya a minimalbérhez (szazalék)

Ev Kozmunkds bér/minimélbér

szakképzettség nélkill szakképzettséggel

2011 78 86
2012 77 85
2013 77 85
2014 76 84
2015 75 83
2016 71 79
2017 64 66
2018 59 59
2019 55 55

Forrds: BM.
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Fészabaly szerint kozmunkas az lehet, aki betdltotte a 16. életévét, és a jarasi hiva-
talban regisztralt allaskeres6ként nyilvantartasba veszik (részletesebben lasd a 2011.
évi CVI. torvény 1. paragrafusat). Kozfoglalkoztatotti jogviszony csak hatarozott
id6re létesithetd, ami legfeljebb egy év lehet. Ujabb hatarozott idére sz616 szerzédés
kothetd, azonban az 6sszes kozfoglalkoztatotti jogviszony nem lehet tobb mint 10 év
(2011. évi CVI. torvény 2. paragrafus).

2011 6ta hérom f6 fajtaja van a kozmunkaprogramoknak.” Orszagos kézmunka-
programokat allami vallalatok, tarsasagok szervezhetnek (példaul erdészeti tarsasa-
gok, viziigyi tarsulasok, nemzeti parkok) drvizvédelmi munkak ellatasara, koz- és
vasutak karbantartasara, épitésére, erdészeti feladatok ellatasara. Ebben a program-
ban a finanszirozas nem fiigg az adott teriilet fejlettségétdl. A kifizetett tamogatasok
nagyjabol 20 szazalékat koltotték erre a programra.

A masodik fajta kozmunka az Gigynevezett kistérségi Start-mintaprogram, amely-
nek forrasaira az orszagos atlagnal fejletlenebb jarasok palydzhatnak (ezeket a jog-
szabaly kedvezményezett jarasoknak nevezi). A jarasok fejlettségét tobb mint husz
objektiv mutatészam (példaul munkanélkiiliségi rata, atlagos lakasar stb.) alapjan
hatdrozzak meg (290/2014. kormanyrendelet). A kedvezményezett jarasok szama

4. dbra
A kézmunkasok aranya 2014-ben és a jarasok kozotti fejlettségi kiilonbséget megragado
komplex mutatd
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Komplex mutatd

Megjegyzés: 46,68 a komplex mutaté orszagos atlaga, ez alatt egy jaras kedvezményezettnek
mindsiil. Minél magasabb egy jaras komplex mutatdja, annal fejlettebb.

A kézmunkasok aranya: a kozmunkasok munkanapokkal stulyozott éves atlagos szama oszt-
va az éves atlagos foglalkoztatottsaggal.

Forrds: sajit szdmitds a MAK adatai alapjan. A tovdbbiakban az dbrdk alatt csak akkor tiin-
tetjiik fel a forrdst, ha nem MAK-adatok alapjdn késziiltek.

* A kézmunkaprogrammal kapcsolatos tovébbi informéciok a KRTK KTI munkatarsai dltal szer-
kesztett Munkerdpiaci titkkor cimd, évente megjelené kiadvanyokban talalhatok.
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109.” Ebben a programtipusban kiilonféle telepiilésfejlesztési, valamint mezdgazdasagi
feladatok a jellemz6k. A forrasok 40-50 szazalékat forditjak erre a programtipusra. Ennek
az alprogramnak koszonhetd, hogy a kozmunkasok ardnya az sszes foglalkoztatotton
beliil azokban a jarasokban magas, ahol a gazdasagi fejlettség alacsony (4. dbra).

A hosszu tavu kozmunkaprogramokat jellemzden azok a telepiilések, jarasok kap-
jak, amelyek nem jogosultak a Start-mintaprogramra. Erre a programra a forrasok
30-40 szazalékat forditjak. (A programokrol lasd bévebben Bordds [2015], Méd [2013]
vagy Kulinyi [2013].) A MAK adatbazisiban nem kiilonithetd el, hogy ki melyik prog-
ramtipusban vett részt.

A kozmunkaprogramra koltott 6sszes kozponti kiadas jelentésebb része keriilt
a kedvezményezett jarasokhoz (5. dbra). Bar évrol évre nétt a teljes kiadas (2. tdbld-
zat), de a jarasok kozotti eloszlasban nem tortént jelentds valtozas. Mig a nem kedvez-
ményezett jarasokban az egy lakosra jut6 kiadas atlagosan 12 ezer forint koriil alakult,
addig a kedvezményezett jardsokban az atlag 65 ezer forint volt. A leghatranyosabb
helyzetii jarasokban azonban meghaladta a 150 ezer forintot.

5. dbra
A kozponti koltségvetés egy lakosra juté kézmunkaprogramra forditott kiaddsai
jarasonként
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Megjegyzés: a Komldi és a Gyulai jards nélkiil. Ezek a jarasok a fejlettségiik alapjan nem sza-
mitanak kedvezményezettnek, azonban egy egyedi kormanyrendeletben kedvezményezett-
nek mindsitették ket 2017-ig (105/2015. kormdanyrendelet). Az abran a 2011-2017 kozotti
évek adatai szerepelnek.

Forrds: BM adatai alapjan sajat szamitas.

? A kedvezményezett jarasok népességiiket tekintve kisebbek, mint a nem kedvezményezettek.
A kedvezményezett jardsokban Gsszesen kevesebb mint harom és fél millié ember él, mig a nem ked-
vezményezettekben tobb mint 6 millié 400 ezer. A kormanyredelet Budapest kertileteit kiilon jarasok-
nak tekinti, igy a kedvezményezett-nem kedvezményezett jarasok aranya 109:89, a tanulmanyunkban
érdemes Budapest keriileteit 9sszevonni, mivel egy helyi munkapiacnak tekinthet6 a févaros.
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A kozfoglalkoztatottak ardnya, dsszetétele
Foglalkoztatdsi ratdk jardsi szinten

Jarasonként a kozfoglalkoztatottak aranya a 18—64 éves lakossaghoz képest 2012-ben
jellemz8en 2-3 szazalék kozott mozgott, és sehol sem volt 10 szazalék folotti. A koz-
munkaprogramok felfutasaval azonban az atlagos érték 4-5 szazalék kozott alakult, és
vannak olyan jarasok, ahol a kozfoglalkoztatottak aranya 15 szazalék f6lé emelkedett
(6. dbra). 2017-ben kezddott el a kozmunkasok aranyéanak csokkenése.

6. dbra
A kozfoglalkoztatottak aranya a 18-64 éves népességhez képest, jarasonként
kernelhisztogram
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A KSH METF statisztikajabdl tudjuk, hogy a nem kézmunkas foglalkoztatottak lét-
szama és aranya folyamatosan novekszik 2010 6ta. A jarasi eloszlasbol arra lehet
kovetkeztetni, hogy a nem kozmunkas foglalkoztatottak szama minden jarasban
emelkedett az utdbbi években (7. dbra). Igy az elsédleges munkapiaci foglalkoztatott-
sagi rata eloszlasa folyamatosan jobbra tolodott.

A teljes foglalkoztatottsagi arany is emelkedett minden jarasban. Ezenfeltil az elosz-
las szélessége (szorasa) csokkent, azaz kozelebb keriilt egymashoz a legalacsonyabb
és a legmagasabb foglalkoztatottségi rataval rendelkezd jarés (8. dbra). Igy a kozfog-
lalkoztatottsag érdemben csokkentette a jarasok kozotti foglalkoztatottsagi kiilonb-
ségeket, mivel a nem kézmunkas foglalkoztatottak esetében nem valtozott érdemben
az eloszlas szélessége. Ezt a tényt erdsiti, hogy a kozfoglalkoztatottak aranya azok-
ban a jardsokban emelkedett, ahol kisebb volt az elsddleges munkapiacon dolgozék
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7. dbra
Az elsédleges munkapiacon foglalkoztatottak ardnya a 18-64 éves népességhez képest,
jarasonként kernelhisztogram
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A foglalkoztatottak ardnya a 18-64 éves népességhez képest, jarasonként kernelhisztogram
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ardnya (9. dbra)." A kdzmunkésok és a nem kozmunkds foglalkoztatottak kozotti kor-
relacids egyiitthatd aranya a kiillonb6z6 években 0,69 és —0,79 kozott alakult, vagyis
erds forditott kapcsolat all fenn.

9. dbra
A kozfoglalkoztatottak és az els6dleges munkapiacon dolgozok aranya jarasonként
2012-ben és 2015-ben
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A nem kézmunkésok ardnya a 18-64 éves népességen beliil

A kozfoglalkoztatottak koreloszldsa

A kozfoglalkoztatottak kozott nagyjabol egyenld aranyban talalhato mega 23-57 éves
népesség. 2014-ben minden egyes sziiletési évhez nagyjabol 5000 6 tartozott. A tobbi
korcsoporthoz képest a 28-37 év kozotti korosztaly létszama valamelyest kevesebb,
valdszintileg nekik a legnagyobb az elhelyezkedési esélyiik az elsédleges munkapiacon
(10. dbra). A 18-22 éves korosztaly jelentds része tanul, mig az 57 évesnél idésebbek
esetében a nyugdijazds okozhatja az alacsonyabb létszamot.

Korévenként a foglalkoztatottak aranyaban vizsgalva mas kép rajzolddik ki a koz-
foglalkoztatottak osszetételérdl, ugyanis a legnagyobb aranyban a fiatalok (19-23
évesek) és az 55 év koriiliek vannak. Ebben szerepet jatszhat, hogy a jo elhelyezke-
dési esélyekkel rendelkez6k még tanulnak, igy a fiatalabb korosztalyokban abszolut
értelemben még kevesen dolgoznak (11. dbra).

* A 6-9. dbrdn ha egyszerien atlagoljuk a teljes foglalkoztatottsagi ratikat orszagos szinten, akkor
nem kapjuk meg a MEF-bdl szarmazé orszagos foglalkoztatottsagi ratat. Ennek két oka van. Az egyik,
hogy a népességgel stlyozott atlagot kellene venni, a masik pedig, hogy a MAK adatbdzisabél hianyzik
a feketefoglalkoztatottsdg, ami a MEF-ben benne van.
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10. dbra
A kozfoglalkoztatottak szama korévenként 2014-ben
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11. abra
A kozfoglalkoztatottak ardnya az osszes foglalkoztatotthoz képest korévenként 2014-ben

Az 6sszes foglalkoztatott
szazalékaban

10 A

0 T T T T T T T T T KOI’éV
18-22 23-27 28-32  33-37 38-42 43-47  48-52 53-57 58-62



A KOZFOGLALKOZTATOTTAK JELLEMzOI | 1129

A kézmunkaprogramban eltoltott idé

A kézmunkasok donté tobbsége teljes munkaidében dolgozik. Ez évente valtozik, de
minden évben legalabb 85 szazalék a 40 6ras szerzddéssel dolgozok szama. Ha egyé-
nenként 6sszegezziik a kozmunkaprogramban toltott id6t, akkor azt lathatjuk, hogy
a résztvevok tobbsége 2011-2019 kozott egy évnél tobbet toltott el a programban (12.
dabra), az atlagos id6 pedig tobb mint masfél év volt. A programba Gsszesen 676 ezer
f6t vontak be (ebben benne van az is, aki akar csak egy napot dolgozott kozmunkas-
ként, de az is, aki 6sszességében tobb évet).

12. dbra
A kézmunkaprogramban toltott id6 eloszlasa egyénenként (2011-2019)
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A kozmunkaban toltott id6 az orszag egyes térségei kozott nagyon kiilonb6zo lehet.
A koézmunkaban toltott id6 alapjan kivalasztottuk a jarasok koziil azt a kettét, ahol
amedian alapjan a legkevesebb (Budakeszi jaras) és alegtobb (Sellyei jaras) id6t toltik
az emberek a kozmunkaban. A Budakeszi jarasban a résztvevok fele kevesebb id6t tol-
tott a programban, mint fél év. Ezzel szemben a Sellyei jarasban a kozmunkasok fele
tobb mint 2,5 évig volt a programban (13. dbra). Ezek az értékek egyénekre osszeg-
zettek, vagyis tobb kozmunkdban t6ltott periddusbdl is dsszeallhatnak. A két elosz-
lasban is latvanyos kiillonbségek vannak. Egyrészt a Budakeszi jaras eloszldsa balra
ferde, és a 4 évnél tobbet kozmunkaval t6lt6k szama igen alacsony. Ezzel szemben
a Sellyei jarasban az eloszlas kozelit az egyenleteshez (enyhén balra ferde), vagyis min-
den kategoériaban kozel azonos a kozmunkasok szama. Lathato, hogy még a 4 évnél
tobbet kozmunkaban 1évék aranya is jelentds.

Ez a két példa illusztrdlja, hogy a kézmunkaprogrambdl valé kilépés esélye nagy-
ban fiigg az adott térség altalanos gazdasagi allapotatdl. A Budakeszi jaras az egyik
legfejlettebb az orszagban, igy itt a kozmunka egy dtmeneti foglalkoztatds azoknak,
akik elveszitették az dllasukat, és révid tavon nem taldltak mast. A Sellyei jaras pedig
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13. dbra
A kézmunkaprogramban toltott id6 eloszlasa egyénenként a Budakeszi és a Sellyei jarasban
(2011-2019)
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az orszag egyik leghatranyosabb helyzetii vidéke, itt vannak olyanok, akiknek hosszu
id6n keresztiil a kozmunkaprogram az egyetlen munkalehet6ség.

A kézmunkaban toltott id6 medianja az északkeleti és keleti hatarszélen, valamint
a Dél-Dunantulon a legnagyobb. Ezeken a helyeken nem ritka, hogy a k6zmunkdban
részt vevok fele tobb mint két évig volt a programban 2011-2019 kozott (14. dbra).
Eszaknyugat-Dunéntulon és Budapest kornyékén azonban a kdzmunkdban részt
vevok fele kevesebb mint fél évig volt kozmunkas.

A kozfoglalkoztatottak aranya jellemz3en azokban a jarasokban magas, ahol a nem
kozmunkas foglalkoztatottaké alacsony. Igy a kozfoglalkoztatdsi programban részt
vevOk aranya az északkeleti, a keleti, valamint a dél-baranyai jarasokban magas. Ebben
a térszerkezetben nem tortént jelentds valtozas 2011-2019 kozott. A kozfoglalkoztatot-
tak aranya és a kozmunkaban eltolt6tt id6 szoros pozitiv osszefiiggést jelez (vO. 14. és
15. dbra). Az abszolut szamok tekintetében Budapesten és a keleti, északkeleti, valamint
a dél-dunantuli jarasokban van a legtobb kozfoglalkoztatott (16. dbra).

A kozfoglalkoztatas térbeli kiilonbségeit vizsgalta Czirfusz [2015] a kozmunkdasok
szamanak, illetve a regisztralt munkanélkiiliek szamanak teleptilésszintii 9sszeveté-
sével. Azt talalta, hogy a kozfoglalkoztatds Kelet-Magyaroroszagra jellemz6 program,
azonban nagyobb mértékben van jelen, mint azt a munkanélkiiliek szama indokolna.
Ezenkiviil megallapitotta, hogy a nagyobb telepiilésekre (ahol abszolut szamokban
tobb a munkanélkiili) fajlagosan kevesebb kozfoglalkoztatasi létszam jut. Itt megjegy-
zendd, hogy a kézmunka célcsoportjai kozott nemesak a munkanélkiiliek, hanem
atartosan inaktivak is szerepelnek, vagyis a kozmunkaslétszamot nemcsak a munka-
nélkiiliek szamaval érdemes Gsszevetni, hanem a foglalkoztatasi rataval (lasd 9. dbra)
is. Ebbol az lathatd, hogy aranyaiban ott magasabb a kozfoglalkoztatottak 1étszama,
ahol a piaci foglalkoztatasi rata alacsony.
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14. dbra
A kézmunkaprogramban toltétt idé medidnja jarasonként (2011-2019, kézmunkaésév)

N 1,73-2,84
I 1,42-1,73
N 1,21-1,42
= 1,09-1,21
[/ 0,92-1,09
/1 0,77-0,92

[ 0,65-0,77
1 0,50-0,65

Megjegyzés: minden jardsban kiszamoltuk, hogy az egyének 6sszesen mennyi idot toltottek
el a kozmunkaban 2011 és 2019 koz6tt, majd ennek vettiik a medianjat jarasonként.

15. dbra
A kozfoglalkoztatottak ardnya 2017-ben (a 18-64 éves korosztalyhoz viszonyitva)

N 11,1-19,1
. 7,8-11,1
N 5,3-7,8
3 3,8-53
/1 2,2-3,8
[ 14-2,2
1 1,0-14
1 0,2-1,0
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16. dbra
A kozfoglalkoztatottak szama 2016-ban (teljesmunkaid6é-egyenértékes 1étszam)

2248-5960
1596-2248
1266-1596
991-1266
660-991
451-660
286-451
114-286

jgoornm

A kozfoglalkoztatottak foglalkozdsi csoportok szerinti eloszldsa

A MAK adatbdziséban nemcsak a kozfoglalkoztatottak jarasi szint lakhelyét, hanem
a foglalkozasi csoportjat is részletesen ismerjiik. Ezek alapjan a kozfoglalkoztatottak
altal végzett munkakoroket tudjuk megfigyelni. A teljes nemzetgazdasaghoz képest
jelent6s az egyszert foglalkozasok aranya (FEOR 9), ami a kézmunkdsok nagyjabdl
80 szazalékat teszi ki. Idetartozik példaul az egyszert mezbégazdasagi foglalkozasu,
a takarito és kisegit6 is (17. dbra). Nagyjabol 6 szazalékot tesznek ki az irodai és tigy-
viteli foglalkozasok (FEOR 4), itt a leggyakoribb munkakoér az altalanos irodai admi-
nisztrator. A kézmunkasok foglalkoztatdsi besorolasanak szerkezete nem véltozott
jelent6sen a megfigyelt években.

A FEOR szerinti besorolast érdemes ugy is megvizsgalni, hogy a kdzmunkasok
milyen munkakdrokben dolgoztak a program el6tt, illetve utan. Azok, akik korab-
ban dolgoztak, 6sszességében alacsonyabb foglalkozasi kategériaban dolgoznak koz-
munkasként. Ezenkiviil azok, akik kozmunkasként dolgoztak, és késébb elhelyezked-
tek az elsddleges munkaerépiacon, magasabb foglalkozasi kategériaban sikertiilt ezt
megtenniiik. A mezdgazdasagi munkat végzok ardnya is magasabb a kozmunkaprog-
ramban (I8. dbra), mint el6tte vagy utana. A teljes értékeléshez j6 lenne tudni a mun-
kavallalok iskolai végzettségét, azonban ez ebben az adatbazisban nem all rendelke-
zésiinkre (iskolai végzettség szerinti megbontast lasd példaul Cseres-Gergely [2015]
vagy Cseres-Gergely-Molndr [2015b]).
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17. dbra
A kozfoglalkoztatottak és nem kozfoglalkoztatottak eloszlasa foglalkozasuk csoportja
(FEOR) szerint 2014-ben

Arany (szdzalék)
100 A
[ Nem kozmunkasok
90 4
[ Koézmunkasok 82
80 A
70
60 -
50 A
40 A
30 A

20 - 17 18

13

FEOR-
T koédok

A FEOR-kédok jelentése: 1 gazdasagi, igazgatasi, érdekképviseleti vezetdk, torvényhozdk,
2 fels6foku képzettségt onallo alkalmazdasa, 3 egyéb fels6foku vagy kozépfoku képzettsé-
gl, 4 irodai és tigyviteli (ligyfélkapcsolati) foglalkozasok, 5 kereskedelem és szolgaltatasok,
6 mezbgazdasagi és erddgazdalkodas, 7 ipar és épitdipar, 8 gépkezelSk, osszeszereldk, jarmu-
vezetOk, 9 egyszeri foglalkozasok. Az eloszlas a teljes évre vonatkozik és a (kdz)munkdban
eltoltott napokkal salyozott.

Részletesen vizsgalva a piaci munkdban a foglalkozasi csoportokat (4. tdbldzat),
megallapithatd, hogy majdnem mindegyik kategériaban tobbségben vannak
azok, akik a kdzmunka folyaman alacsonyabb FEOR-kategdriaban helyezkedtek
el (kivétel az irodai és iigyviteli foglalkozdsok — FEOR 4). Hasonl6é megallapitast
tehetiink, ha a kozmunkasok elhelyezkedését vizsgaljuk. Ekkor az elhelyezkedet-
tek kozott foglalkozaskategdrianként dltaldban azok vannak tobbségben, akik leg-
alabb abban vagy nagyobb FEOR-kategériaban dolgoznak, mint kozmunkasként
(5. tabldzat és 19. dbra).

A kozmunka el6tt és utan is az elsédleges munkaerépiacon dolgozdk 55 sza-
zaléka alacsonyabb FEOR-kategériaban helyezkedett el a kozmunka utan, mint
amelyben a kozmunka el6tt dolgozott. Hirom olyan FEOR-kategéria van (irodai
és tigyviteli foglalkozasok; kereskedelem és szolgaltatasok; gépkezel6k, 6sszesze-
rel6k, jarmiivezetdk), ahol a kozmunkaban részt vevok tobb mint fele akkora vagy
magasabb FEOR-kategoériaju munkakorben helyezkedett el, mint a kdzmunka
el6tti statusa (6. tdbldzat).
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18. dbra

Azon 2014-es kozfoglalkoztatottak FEOR szerinti eloszlasa, akik 2013-ban az elsédleges
munkapiacon dolgoztak

Arany (szazalék)

100
[ 2013 (nem kézmunka)

90
[ 2014 (kézmunka) 82

80
70
60 - 57
50
40
30 A
20 A

11
10 A

6 10 10
4 3 4 4
Lo Lo B 22 B FEOR
0'—__|—__|—-_||-_|| I__|I .
1 2 3 9

T kédok
4 5 6 7 8

A FEOR-kodok jelentése: 1 gazdasagi, igazgatasi, érdekképviseleti vezetSk, torvényhozok, 2 fels6-
foku képzettségli 6nallo alkalmazasu, 3 egyéb felséfoku vagy kozépfoku képzettségii, 4 irodai és
gyviteli (igyfélkapcsolati) foglalkozasok, 5 kereskedelem és szolgaltatasok, 6 mezdgazdasagi és
erd6gazdalkodas, 7 ipar és épit6ipar, 8 gépkezel6k, 6sszeszereldk, jarmiivezetdk, 9 egyszeri fog-
lalkozasok. Az eloszls a teljes évre vonatkozik és a (k6z)munkaban eltoltott napokkal sulyozott.

4. tdbldzat
Melyik foglalkozési kateg6riabol melyik kategéridba kertiltek azok a 2014-es
kozfoglalkoztatottak, akik 2013-ban dolgoztak az elsédleges munkapiacon (szdzalék)

FEOR-kategoria a kozfoglalkoztatasban, 2014

1 2 3 4 5 6 7 8 9
o 1 14 3 14 10 8 2 6 3 38
% 2 1 38 15 20 5 1 2 2 17
S 3 1 4 28 24 6 1 3 2 32
0

TR 4 1 3 16 41 6 1 2 3 28
EE 5 0 1 7 12 27 1 4 3 46
= O

¥ 6 0 0 2 2 2 28 5 4 58
S

S 7 0 0 3 2 3 1 31 5 54
‘j% 8 0 0 3 4 3 2 6 22 60
M 9 0 0 2 2 3 2 4 3 83

Megjegyzés: a tablazat azt mutatja meg, hogy a 2013-ban piaci munkaban dolgozok melyik
FEOR-kategériabdl keriiltek at kozmunkdba. A sordsszegek adnak ki 100 szazalékot. Ez
a tablazat a 18. dbrdnak egy részletesebb valtozata, ahol az egyes FEOR-kdodok kozotti at-
menetek is lathatok. A tablazat 47 155 egyén adatai alapjan késziilt. Vagyis ennyien voltak,
akik 2013-ban dolgoztak az elsédleges munkaerépiacon, és 2014-ben kézmunkasok lettek.



A KOZFOGLALKOZTATOTTAK JELLEMzOI | 1135

5. tdbldzat
Melyik foglalkozasi kategdriabol melyik kategoriaba keriiltek azok a 2014-es
kozfoglalkoztatottak, akik 2015-ben dolgoztak az elsédleges munkapiacon (szazalék)

FEOR-kategoria az els6dleges munkapiacon, 2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9
« 1 51 5 9 5 7 1 3 4 14
SE 1 80 8 4 3 0 1 1

s g 3 1 5 65 7 6 0 3 3

8 2

$Z 4 1 8 21 45 10 0 2 4 10

=

28 5 1 1 6 4 61 0 3 5 18

5= ¢ 1 1 4 2 6 33 7 8 39

2 50

=g 7 0 0 2 1 4 1 56 10 25
N
S8 0 0 2 1 3 1 5 66 22
T 9 0 1 3 2 6 1 7 11 68

Megjegyzés: a tablazat azt mutatja meg, hogy a 2014-ben kézmunkasként foglalkoztatottak me-
lyik FEOR-kategériabol keriiltek az els6dleges munkapiacra 2015-ben. A sordsszegek adnak ki
100 szazalékot. Ez a tablazat a 19. dbrdnak egy részletesebb véltozata, ahol az egyes FEOR-kddok
kozotti dtmenetek is lathatok. A tablazat 67 237 egyén adatai alapjan késziilt. Vagyis ennyien vol-
tak, akik 2015-ben dolgoztak az elsddleges munkaerGpiacon, és 2014-ben kézmunkasok voltak.

19. dbra

Azon 2014-es kozfoglalkoztatottak FEOR szerinti eloszlasa, akik 2015-ben az elsédleges

munkapiacon dolgoztak

Arany (szazalék)

100 ~
90 -

I 2014 (k6zmunka)

[ 2015 (nem kézmunka) 80
80 A

70 A
60 -
50 4 49
40 A
30 A
20 A
o " . 13

10 - 3 3 5, 2, 4 1|_|
0 1 0 i FEOR-
0 |_'_||d_||._|| E—— . . OR

4 5 7 8 9

" kddok
1 2 3 6

A FEOR-kédok jelentése: 1 gazdasagi, igazgatasi, érdekképviseleti vezetSk, térvényhozdk, 2 felsd-
foku képzettségtli 6nallo alkalmazast, 3 egyéb fels6foku vagy kozépfoku képzettségti, 4 irodai és
ugyviteli (igyfélkapcsolati) foglalkozasok, 5 kereskedelem és szolgaltatasok, 6 mezdgazdasagi és
erdégazdalkodas, 7 ipar és épitSipar, 8 gépkezeldk, osszeszerelok, jarmiivezetdk, 9 egyszerti fog-
lalkozésok. Az eloszlés a teljes évre vonatkozik és a (koz)munkaban elt6lt6tt napokkal stlyozott.
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6. tabldzat

Melyik foglalkozasi kategoriabdl melyik kategoriaba kertiltek azok a 2014-es
kozfoglalkoztatottak, akik 2013-ban és 2015-ben is dolgoztak az elsédleges munkapiacon
(széazalék)

FEOR-kategoria az els6dleges munkapiacon, 2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 1 10 7 21 8 14 1 8 8 22
oy 2 3 42 26 10 5 1 4 3 6
2«
23 3 2 10 36 16 10 1 4 6 16
o N
NE 4 1 7 29 29 10 1 2 7 15
£8 5 1 3 11 9 36 0 4 8 28
£ &
&g 6 1 1 3 1 5 16 9 14 52
[=
ﬁ z 7 0 0 3 2 5 2 37 14 37
2 8 0 1 4 2 6 1 9 35 42
F= 9 0 1 3 2 7 2 8 12 64

Megjegyzés: a tablazat azt mutatja meg, hogy azok a 2014-es kézmunkasok, akik dolgoztak
2013-ban és 2015-ben, melyik FEOR-kategdriabdl kertiltek az els6dleges munkapiacra 2015-
ben. A sorésszegek adnak ki 100 szazalékot. A tablazat 21 937 egyén adatai alapjan késziilt.
Vagyis ennyien voltak, akik 2013-ban és 2015-ben is dolgoztak az els6dleges munkaerdpia-
con, és 2014-ben kézmunkasok voltak.

A kézmunkdsok munkatorténete, elhelyezkedési esélyeik

A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyét tobbféleképpen is mérhetjiik az
adatbazis alapjan. Az egyik lehetéség, hogy minden évben ugyanazon a napon
(példaul aprilis 30-an) megfigyeljitk az egyének munkapiaci statusat, és ezt hasz-
naljuk arra, hogy egyéni munkatorténeteket képezziink. E mddszer elénye, hogy
kisz{iri a szezonalitast, és kisebb a szamitasigénye, mivel minden egyénrdl egy
évben csak egy megfigyelés dll rendelkezésre. A nemzetkozi szakirodalom jel-
lemzG@en ezt a mddszert hasznalja munkaerdpiaci elemzésekre nagy, teljes kort
adminisztrativ adatbazisokon.

A masik lehet6ség, hogy minden egyén esetében minden munkanapot szami-
tasba vesziink. A kozmunkasok esetében ez tlinik célravezetonek, mivel rajuk jel-
lemz6 a toredezett munkatorténet, vagyis gyakran valtanak munkapiaci statust,
illetve munkahelyet. Ugyanakkor ebben az esetben informaciéstritésre van sziik-
ség, mivel sok kiilonb6z6 munkatorténetii egyén 6sszehasonlitdsa nehézkes. Az
egyik lehet6ség, hogy azokat vessziik egy csoportba, akik ugyanazon a napon (vagy
hénapban) kezdtek dolgozni a kézmunkaprogramban. Ezt a mddszert hasznélja
Cseres-Gergely-Molndr [2015b)].

A rendelkezésiinkre 4116 adatbazis nagysaga miatt azonban egy masik modszer
is hasznalhaté. E szerint azokat vessziik egy csoportba, akik ugyanabban az évben
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voltak kézmunkasok, fiiggetleniil attél, hogy mennyi ideig dolgoztak a program-
ban. Ekkor minden évben 6sszegezziik, hogy egy adott egyén mennyi id6t toltott
a kozmunkaprogramban, mennyi ideig volt foglalkoztatott az elsédleges munkapi-
acon, meddig volt inaktiv, vagy mennyi ideig kapott munkanélkiili-juttatast. Ebben
az esetben az elhelyezkedést ugy lehet bemutatni, hogy kivalasztjuk az adott évi
kézmunkasokat, és megnézziik, hogy 6k mit csinaltak egy-két évvel a kozmunka
el6tt és utan, azonban az adott évben kozmunkasok sem csak kézmunkaval foglal-
koztak. Ennek tobb oka lehet. Egyrészt, a kozmunkaprogramok jellemzéen nem
12 honapig tartanak. Masrészt, év kozben el is helyezkedhettek, igy szintén csok-
kentve a kézmunkdban t6ltott id6t.

A munkatdrténet elemzésekor érdemes nem a teljes sokasagot vizsgalni, hanem
csak a 24-57 év kozottieket. Erre a megkotésre azért van sziikség, mert a 60 év felettiek
esetében mdr a nyugdijazds miatt is azt lathatjuk, a kozmunka utan né az inaktivitas.
A nagyon fiatalok esetében pedig a korabbi években lehet magasabb az inaktivak ara-
nya, mivel 6k akkor még nem Iéptek be a munkaerdpiacra. Az életkorra tett megkotéssel
a korfabol ad6dé torzitasokat ki tudjuk kiiszobolni az egyes jarasok kozott.

Minden évre elkészithet, hogy a kozmunkasoknak hogyan alakult a munkapiaci
torténete a kozmunka el6tt és a kozmunka utdn. A mintdzat az évek kozott hasonlo,
igy csak egy kiemelt évet, 2014-et mutatjuk be részletesen. (A tobbi év hasonlé abrajat

20. dbra
A 2014. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete

Szazalék

100 A

90 -

35 (32 |30] [33] |35

80 - 38

70 A

60 -

50

40

30 A

20 A

10 A

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

I Nem kézmunkésként dolgozik ~ HEEM Kozmunkds [0 Munkanélkili-segély [ Inaktiv

Megjegyzés: az abran annak a 167 069 fének a munkapiaci statusa lathato, aki 24-57 év
kozotti volt, és legalabb egy napot kozmunkdsként dolgozott 2014-ben. Mivel nem min-
denki dolgozott 2014-ben 365 napot kozmunkasként, ezért lehetséges, hogy 2014-ben van
a kézmunkasstatuson kiviil mas tipusu megfigyelés is.
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lasd a Fiiggelékben). A 20. dbrdn lathato, hogy akik 2014-ben kézmunkasok voltak, csak
az év felében dolgoztak kozmunkasként. Ezenkiviil volt elsédleges munkapiaci foglal-
koztatasuk is 10 szazalékban, mig idejiik koriilbeliil egyharmadaban inaktivak vol-
tak. A 2014-es kozmunkasok a korabbi években nagyrészt inaktivak voltak (nagyjabol
2/3 aranyban), emellett a kozmunkaprogramok el6tt idejiik 30 szdzalékaban dolgoztak.
Ez egybevag a korabbi eredményekkel (K016 [2015]), amelyek szerint a kzmunkasok
korabbi munkatérténete téredezettebb, mint a nem kézmunkasoké, vagyis gyakrabban
valtanak munkat, és kevesebb ideig vannak egy allasban. Ezenfeliil az egyes allasok-
ban toltott id6 kozott inaktivak, vagy valamilyen munkanélkiili-ellatasban részestilnek,
ha jogosultak ra. Eléretekintve lathato, hogy évrdl évre n6 a kdzmunkasok elsédleges
munkapiacon toltott ideje, 2019-re mar megkozeliti a 40 szazalékot. Emellett az inak-
tivitasban toltott id6 is jelentésen lecsokkent a kozmunka el6tti id6hoz képest, és évrol
évre csokkent a kozmunkaban toltétt id6 is.

A kiilonboz6 évek kozmunkasainak elhelyezkedési esélye is emelkedik az id6 eldre-
haladtaval. Mig a 2012-ben kézmunkasok idejiik 15 szazalékaban dolgoztak nem
kozmunkasként a kovetkezd évben, addig 2018-ra ez az arany megkdzelitette a 25
szazalékot (21. dbra). A korabbi kutatasok is hasonld nagysagrendi elhelyezkedést
mutattak (10-20 szdzalék kozottit 2012 egyes honapjaiban), ugyanakkor ott csak
a 180 nappal kés6bbi munkapiaci statusrol volt adat (Cseres-Gergely-Molndr [2015b]).

21. dbra

A kézmunkasok egyéves elhelyezkedési esélye, valamint az elhelyezkedettek nem
kézmunkaval toltott idejének hossza, 2012-2018

A kézmunkésok szdzalékaban

25 A

20 A

15 A

10 A

0_

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B 1 negyedévnél kevesebb [ 1-2negyedév [ 2-3negyedév  [__1 3 negyedévnél tobb

Megjegyzés: elhelyezkedési esélyek az adott évi kozmunkasok szdzalékdban, munkanappal
sulyozva. Az oszlopdiagramok azt mutatjak meg, hogy az elhelyezkedett kézmunkdsok
mennyi id6t dolgoztak nem kézmunkasként a kovetkezé évben.
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Az elhelyezkedési esély mellett fontos tényezd, hogy akik elhelyezkedtek, mennyi idét tol-
tottek el nem kézmunkasként dolgozva. Az emelkedd elhelyezkedési esély mellett az elhe-
lyezkedettek egyre tobb id6t dolgoznak nem kézmunkasként. A 2012-es kozfoglalkozta-
tottak tobb mint fele negyedévnél kevesebbet dolgozott nem kdzmunkasként, és kevesebb
mint 30 szazalékuk dolgozott fél évnél tobbet. Az id§ el6rehaladtaval az elhelyezkedettek
munkaval toltott ideje emelkedett (21. dbra). 2018-ra kevesebb mint 40 szazalékuk dolgo-
zott negyedévnél kevesebbet, és kozel feliik volt alldsban legalabb fél évet.

Az elhelyezkedett kozmunkasokat érdemes megvizsgalni aszerint is, hogy meny-
nyi idét toltottek el a kozmunkaprogramban az elhelyezkedésiik el6tti évben. E pont-
bol tekintve az elhelyezkedést, nincs olyan egyértelmu idébeli mintazat, mint az
elhelyezkedés utan munkaval toltott id6 esetében, ahol az elhelyezkedettek az id6
elérehaladtaval egyre t6bb id6t toltottek el az 4j allasaikban. A vizsgalt id6szak alatt
az elhelyezkedett kozmunkasok kozel 60 szazaléka kevesebb mint fél évet toltott el
a programban az elhelyezkedése el6tti évben (22. dbra).

22. dbra
A kovetkez évben elhelyezkedett kzmunkdasok mennyi id6t toltottek
a kozmunkaprogramban az elhelyezkedésiik elétt

A kézmunkdsok szdzalékdban
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Megjegyzés: az dbra azt mutatja meg, hogy azok a kézmunkasok, akik egy évvel késébb elhe-
lyezkedtek, mennyi idét toltottek el a kdzmunkaprogramban az adott évben.

Tertileti kiilonbségek az elhelyezkedési esélyekben
Az elhelyezkedési esélyekben jelentds kiilonbségek mutatkoznak az orszag kiilonboz6

teriiletei kozott. A legnagyobb ardnyban Eszaknyugat-Dundntulon taldlnak munkat
a kozfoglalkoztatottak, ahol a kozmunka utani évben idejiik 28-38 szazalékat mar az
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elsédleges munkapiacon, allasban toltik (23. dbra). A legkisebb az esély az elhelyezke-
désre Dél-Dunantulon, valamint az orszag északi és északkeleti hatarszélén. Ezeken
a helyeken 9-14 szazalékos az elhelyezkedési valoszintiség. A kozmunkasok elhelyez-
kedési esélyeinek térbeli eloszlasa nem valtozik a kiilonb6z6 években, csak a mértéke
modosul. Jellemz6éen mindenhol emelkedik az id6 el6rehaladtaval.

23. dbra
A 2014-es 24-57 éves kozmunkasok idejitk mekkora részét toltotték nem kozmunkasként
dolgozva 2015-ben (szazalék)

Megjegyzés: a térkép azt mutatja meg, hogy azok a 24-57 évesek, akik 2014-ben legaldbb
egy napot kozmunkasként dolgoztak, idejitk mekkora részét toltotték nem kozmunkasként
dolgozva 2015-ben.

A kézmunkaban ragadasi valdszintségekben is hasonl6 foldrajzi kiilonbségek figyel-
heték meg, mint az elhelyezkedési esélyekben (24. dbra). Aki 2014-ben kézmunkas
volt, az a kovetkezd évben Eszaknyugat-Dundntilon volt a legkisebb eséllyel kozfog-
lalkoztatott (25-36 szazalék). Az orszag északi, északkeleti hataran fekvé jarasokban,
valamint Dél-Dunanttlon a legnagyobb a kdzmunkaban ragadas esélye.

A komplex mutaté és az elhelyezkedési valdszintliség jarasonkénti abrazolasa azt
mutatja, hogy minél fejlettebb egy jaras, annal magasabbak a kozmunkasok nyilt piaci
elhelyezkedési esélyei (25. dbra).

A munkatorténetekben is tetten érheték regiondlis kiilonbségek, aminek illusztra-
lasara két megyét valasztottunk ki. Gyér-Moson-Sopronban kevés a kozmunkdsok
szama, és a pénziigyi valsag utani gazdasagi fellendiilés is gyorsabb volt az orszagos
atlagnal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlettsége elmarad az orszagos atlagtdl, mig
a kozmunkasok aranya itt az egyik legmagasabb.
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24. dbra
A 2014-es 24-57 éves kozmunkasok idejitk mekkora részét toltotték kozmunkasként
dolgozva 2015-ben (szazalék)

Megjegyzés: a térkép azt mutatja meg, hogy azok a 24-57 évesek, akik 2014-ben legalabb
egy napot kozmunkasként dolgoztak, idejitk mekkora részét toltotték kozmunkasként dol-
gozva 2015-ben.

Gy6r-Moson-Sopronban egy-két évvel a kozmunka utan sokkal nagyobb aranyban
dolgoznak nem kozmunkdsként a programban részt vevok, mint Szabolcs-Szatmar-
Beregben (26. dbra). A kézmunka el6tt a vizsgalt nyugati megyében a kdzmunkasok
kicsivel tobb mint fele volt inaktiv, mig a legkeletibb megyékben ez meghaladhatja
a 60 szazalékot is. Itt a kozmunkasok sokkal nagyobb aranyban vesznek részt a prog-
ramban a késébbi években, mint a masik vizsgalt megyében.

2011 és 2019 kozott Gyér-Moson-Sopron megye a legfejlettebb volt az orszag
megyéi koziil (Budapestet nem szamitva) az egy fére juté GDP szerint. Itt a kozmunka
inkabb egy dtmeneti foglalkoztatas két munkahely kozott. Ezzel szemben Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében jellemz8bb, hogy a kozmunka tartés foglalkoztatasi esz-
kozzé valik. Gyér-Moson-Sopron megyében sokkal tobb a betéltetlen tires allashely,
mint Szabolcs-Szatmar-Beregben. A munkaerdpiaci feszesség, ami az iires allashelyek
és a munkanélkiiliek aranyat mutatja, 2009-ben hasonlé volt a két megyében, azon-
ban a 2010-es években tobb mint tizszeres kiilonbség alakult ki (27. dbra).

A feszesség mutatja meg munkapiaci kereslet és kinalat aranyat. Ahol magas
a feszesség, ott a munkakeresék vannak alkupoziciéban, mig alacsony feszesség ese-
tén a vallalatok (a témarol lasd bévebben Szabé [2019]). Mivel Gyér-Moson-Sopron-
ban sokkal nagyobb a feszesség, igy a kozmunkasok is konnyebben talalnak munkat
az elsédleges munkaerdpiacon.
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25. dbra
A 2014-es kozmunkasok elhelyezkedési esélyei 2015-ben, valamint a komplex mutat6 jarasonként
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20 40 60 30 mutato értéke

A 2014-es kdzmunkésok idejitk mekkora részét tolt6tték
nem kézmunkdsként dolgozva 2015-ben (szdzalék)
a O

Megjegyzés: a fiiggbleges tengely azt mutatja meg, hogy azok a 24-57 évesek, akik 2014-ben
legalabb egy napot kozmunkasként dolgoztak, idejitk mekkora részét toltotték nem kézmun-
kasként dolgozva 2015-ben, jarasonként atlagolva. A vizszintes tengely a komplex mutato érté-
két mutatja jarasonként. Minél magasabb a komplex mutatd értéke, egy jards annal fejlettebb.

26. dbra
A 2014. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete, Gy6r-Moson-Sopron (bal panel) és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (jobb panel)
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20 - 20 -
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Megjegyzés: az abran azoknak a Gy6r-Moson-Sopron, illetve Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyei allandé lakcimmel rendelkez6k munkapiaci stdtusa lathatd, akik 2014-ben 24-57 év
kozottiek voltak, és legalabb egy napot kézmunkdsként dolgoztak 2014-ben. Mivel nem min-
denki dolgozott 2014-ben 365 napot kézmunkasként, ezért lehetséges, hogy 2014-ben van
a kézmunkasstatuson kiviil mas tipust megfigyelés is.
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27. dbra

A munkapiaci feszesség Gyér-Moson-Sopron és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
Feszesség (szazalék)
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Megjegyzés: a munkapiaci feszesség az lires allashelyek aranya a munkanélkiiliek szdzalékdban.
Forrds: Gres allashely: KSH intézményi statisztika, munkanélkiiliek: KSH MEF.

A kbzmunkds-életpdlydk jellemz{i

A fent bemutatott 6sszegzett munkatorténetek mellett kiszamithato, hogy melyek
a leggyakoribb kozmunkés-életpalydk a MAK-adatbazis alapjan (Brzinsky-Fay és
szerzdtdrsai [2006] alapjan a Stata sq parancs segitségével). Ehhez a korabban mar
hasznalt négy allapotot kiilonboztetjiik meg:

- nem koézmunkasként az elsédleges munkapiacon dolgozik (D),

- kézmunkasként dolgozik (KM),

— munkanélkiili-ellatasban részesiil (MNK),

— inaktiv (In).

Hasonl6 gyakorlatot végzett Cseres-Gergely-Molndr [20154] is, azonban az ott targyalt
adatok nem hasonlithaték ssze telies mértékben a MAK adatbdzisaval. Egyrészt, az
6 adatukban van arrol informacid, hogy ki milyen képzésben vett részt a munkaiigyi koz-
pontok szervezésében, regisztralt allaskeres6-e (fliggetleniil attdl, hogy kap-e barmilyen
ellatést), miga MAK adatbézisaban ilyen informaci6 nincs. Mésrészt, naluk nincsen teljes
munkatorténet, csak a kilépést kovetd 180. napi status (Cseres-Gergely—-Molndr [2015b]).

Mivel teljes adatbazist hasznalunk, ezért érdemes stiriteni az informaciot. Ebben
az alfejezetben a 30 napnal rovidebb epizddokat kihagyjuk, hogy a domindns minta-
zatok jobban kiemelkedjenek. A stiritésre tobbféle modszert is alkalmazhatunk. E16-
szor eltekintiink a kiilonb6z6 epizddok hosszatdl, és csak a sorrendet nézziik. Ekkor
példaul az In-In-In-KM-D-D ugyanannak a sorozatnak tekinthetd, mint a In-KM-
KM-KM-KM-D (ahol egy betii egy honapnyi id6t mutat).
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Még azily médon stiritett életpalya-sorozatokbdl is nagyon sokféle lehet (7. tdabldzat).
A leggyakoribb mintazat is csak 5 szazalékban fordul el6, és csak az elsé hét leggyako-
ribb fordul el6 1 szazalékndl tobbszor. A 15 leggyakoribb életpalya inaktiv statussal kez-
dédik, majd az esetek tobbségében kozmunka kovetkezik. Megfigyelhet6, hogy a koz-
munkasokra jellemz6 a toredezett munkatorténet, nemcsak akkor, amikor a kozmun-
kas- és az inaktiv status kozott valtanak (példaul 5. és 10. életpalya), hanem akkor is,
amikor mar az els6dleges munkapiacon dolgoznak (példaul 9. és 11. életpalya). Vannak
életpalyak, amelyek azt mutatjak, hogy a kozmunkasoknak sikertil visszailleszkedni
az elsédleges munkapiacra (példaul 2. és 8. életpalya), ugyanakkor olyanok is vannak,
amelyek a kdzmunkaban ragaddsra utalnak (példaul 10. és 15. életpalya).

7. tdbldzat
A 15 leggyakoribb kozmunkas-életpalya 2012-2019 kozott

Sorrend Gyakorisag Gyakorisag

(szazalék)

1 13727 5,0 In KM In

2 9175 33 AR D |

3 6433 23 In | KM

4 5056 1.8 m kM n [

5. 5053 1,8 In KM In KM In

6 3208 1,2 m (KM W [

7 3025 11 In KM In | KM

8 2517 0,9 In KM In | KM

9. 2299 0.8 m [ KM
10. 2243 0,8 In KM In KM In KM In
11. 2031 0,7 AN YRR D W D |
12. 1710 0,6 In | KM MNK In
13. 1585 0,6 AN S'S D IS D |
14. 1545 0,6 In
15. 1470 05 m [KM| W [KM MNK In

Megjegyzés: a tablazatban nem szamit az egyes idészakok hossza, csak a sorrendjiik. A tabla-
zat azoknak az életpalydja alapjan késziilt, akik legalabb egy napot voltak kozmunkasok 2012
és 2019 kozott, és 2012-ben 20 és 50 év kozottiek voltak (275 996 £6). A 30 napnal rovidebb
epizédok nem szerepelnek a téblazatban. [gy lehetséges, hogy a 14. életpélya csak inaktivit4st
tartalmaz [ott a kozmunkaval t6ltott periddus(ok) hossza rovidebb volt, mint 30 nap)].
Jelmagyardzat: In - inaktiv, KM - kdzmunkas, D - az els6dleges munkaerdpiacon dolgozik,
MNK - munkanélkiili-ellatasban részestil.

A masik informaciostritési mddszer, hogy azt vizsgaljuk, milyen szakaszokbol épiil
tel a kozmunkasok életpalyaja (8. tdbldzat). Itt a sorrend nem szamit, csak az életpa-
lyat alkotd allapotok. Ekkor egy In-KM-KM-In életpalya ugyanaz, mint a KM-In-
In életpalya, mivel csak kézmunkas- és inaktiv allapotokbdl all.
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8. tabldazat
A kézmunkas-életpalydkat alkoté munkapiaci allapotok 2012-2019 kozott

Sorrend Gyakorisdg Gyakorisag

(szazalék)

1. 117 264 42,5 KM MNK In
2. 71487 25,9 KM In
3. 41 295 15,0 KM MNK In
4, 34912 12,7 KM In
5. 4359 1,6 In
6. 3137 1,1 MNK In
7. 1545 0,6 In
8. 1017 0,4 KM MNK
9. 512 0,2 KM

10. 208 0,1 KM MNK

11. 171 0,1 MNK In

12. 36 0,0 KM

13. 30 0,0

14. 23 0,0 MNK

Osszesen 275 996 100,0

Megjegyzés: a tablazatban nem szamit az egyes allapotok sorrendje, csak az el6fordulasuk.
A téblazat azoknak az életpalydja alapjan készilt, akik legalabb egy napot voltak kézmun-
kasok 2012 és 2019 kozott, és 2012-ben 20 és 50 év kozottiek voltak (275 996 £6). A 30 napnal
rovidebb epizddok nem szerepelnek a tablazatban, ezért lehetséges, hogy vannak olyan so-
rok, ahol a kozmunka nem szerepel.

Jelmagyardzat: In - inaktiv, KM - kézmunkas, D - az elsédleges munkaerdpiacon dolgozik,
MNK - munkanélkiili-elldtasban részesiil.

Mivel ebben az elemzésben nem szamit a sorrend, csak az egyes allapotok megléte az
életpalyaban, igy sokkal kevesebb a lehetséges véltozatok szama. Az egyes életpalya-
kat alkotd allapotok tekintetében mind a négy allapotot tartalmazo életpalya a leggya-
koribb, 42,5 szazalékos el6fordulassal. Ez is azt mutatja, hogy a kozmunkasok jelent6s
részének toredezett a munkatorténete. A masodik leggyakoribb életpalya hasonlé az
els6hoz, azzal a kiilonbséggel, hogy itt nincs munkanélkiili-ellatas.

A tablazatbol az is lathatd, hogy mely allapotok mekkora hanyadban nem jelentek meg
egyaltalan az életpalydkban. Az életpalyak 28,3 szazalékaban nincs piaci munkavégzés,
vagyis ennyien egyaltalan nem tudtak allast talalni (vagy a talalt allasban rovidebb ideig
dolgoztak, mint 30 nap). A résztvevok 3,4 szazalékanal a kozmunkas-periédus rovidebb
volt, mint 30 nap, ezért nem szerepel ezekben a sorokban kdzmunkaséllapot. Ugyanak-
kor a résztvevok 0,7 szazaléka esetében nem volt inaktiv allapot. Vagyis a kozmunkasok
tobb mint 99 szdzaléka bizonyos idére kiesett a munkaerdpiacrol.

Erdemes &sszevetni azok gyakori életpélyajat, akik sikeresen elhelyezkedtek az
elsédleges munkapiacon, azokéval, akik tovabbra is inaktivak maradtak. Ehhez két
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csoportot valasztottunk ki a 2014-es kozmunkdsok koziil. A sikeresek kozé sorol-
tuk azokat, akik 2018-ra legalabb fél évet az els6dleges munkapiacon dolgoztak, 6k
a 2014-es kozmunkdsok 36 szdzalékat tették ki. A masik csoportba azokat sorol-
tuk, akik 2018-ban legaldbb haromnegyed évet inaktivak voltak.” Ez a csoport a 2014-
es kozmunkdsok 27 szazaléka volt.

A 2014-es sikeres kozmunkasok leggyakoribb életpalydja is jellemzéen toredezett (9. tdb-
lazat). A leggyakoribb esetek kozott is megtigyelhetd, hogy sokszor valtanak a kézmun-
kas—inaktiv status kozott, miel6tt elhelyezkednének az elsédleges munkapiacon (2., 7, 8.,
15. életpalya). Ezenkiviil a téredezettség akkor is megjelenik, ha mar az elsédleges mun-
kapiacon dolgoznak, de még gyakran valtanak a munkahelyek kozott (6., 13. életpélya).
A leggyakoribb életpalyakra jellemz6, hogy mindegyiknél az utolsé szakasz mar az elséd-
leges munkapiacon van, ami valészindsiti, hogy a késébbiekben is tudnak majd dolgozni.

9. tabldzat
A 15 leggyakoribb életpalya azok kozott, akik 2014-ben kézmunkasok voltak, és 2018-ban
legalabb fél évet dolgoztak az els6dleges munkapiacon

Sorrend Gyakorisdg Gyakorisag

(széazalék)
L. 2754 5,0 In
2. 1409 2,6 In
3. 1231 2,2 In
4. 594 1,1 In
5. 563 1,0 In
6. 489 0,9 In
7. 473 0,9 In
8. 469 0,9 In
9. 459 0,8 In
10. 425 0,8 In
11. 298 0,5 In
12. 270 0,5 In
13. 266 0,5 In
14. 239 0,4 In
15. 239 0,4 In

Megjegyzés: a tablazatban nem szamit az egyes idészakok hossza, csak a sorrendjiik. A téb-
lazat azoknak a 2012 és 2019 kozotti életpalyaja alapjan késziilt, akik 2012-ben 20 és 50 év
kozottiek voltak, legalabb egy napot voltak kozmunkasok 2014-ben, és 2018-ban legalabb fél
évet dolgoztak az elsédleges munkapiacon (54 909 £6). A 30 napnal révidebb epizédok nem
szerepelnek a tabldzatban.

Jelmagyardzat: In - inaktiv, KM - kdzmunkas, D - az elsédleges munkaerdpiacon dolgozik,
MNK - munkanélkiili-ellatasban részestil.

® A két kategoria kivalasztasinal arra torekedtiink, hogy jelentdsen eltérd jellemzdji egyéneket va-
lasszunk ki. Ugyanakkor ez a besorolds 6nkényes, pusztan az illusztraldst szolgalja.
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A masik csoport esetében jellemzden az inaktiv-kozmunkas status kozotti valtadsok
tigyelhetok meg (10. tabldzat), ami a kézmunkaban ragadasra utal. Vannak azonban
olyan életpalyak, amelyekben mar megjelenik az elsédleges munkapiacon valé mun-
kavégzés is. Osszességében itt is toredezett munkatorténeteket latunk, gyakoribb val-
tasokkal, mint a sikeres életpalyak esetében.

10. tdblazat
A 15 leggyakoribb életpalya azok kozott, akik 2014-ben kézmunkasok voltak, és 2018-ban
legalabb haromnegyed évet inaktivak voltak

Sorrend Gyako- Gyakorisag
risag  (szazalék)

1 3349 83 In KM In
2 228 56 In KM In KM In

3 1322 3,3 In ' KM In KM In KM In

4, 762 19 In KM In O In

5. 5 13 In KM In KM MNK In

6 525 1,3 In KM In KM In KM In KM In

7 443 L1 In ' KM In KM In KM MNK In

8 40 10 In KM In KM ©n [l i

9. 351 09  In KM MNK In

10. 288 07 In KM In O n Bl ©

11. 263 07 In (KM In KM MNK In KM In

12. 239 0,6 In [KM In KM In MNK In

13. 29 06 In (KM In MNK In

14. 220 06 In M In [KM In

15. 227 0,6 In KM In KM In KM MNK In KM In

Megjegyzés: a tablazatban nem szamit az egyes idészakok hossza, csak a sorrendjiik. A téb-
lazat azoknak a 2012 és 2019 kozotti életpalydja alapjan késziilt, akik 2012-ben 20 és 50 év
kozottiek voltak, legalabb egy napot voltak kézmunkdsok 2014-ben, és 2018-ban legalabb
haromnegyed évet inaktivak voltak (40 263 f6). A 30 napnal r6videbb epizédok nem szere-
pelnek a tablazatban.

Jelmagyardzat: In - inaktiv, KM - kozmunkas, D - az elsédleges munkaerépiacon dolgozik,
MNK - munkanélkiili-elldtasban részesiil.

Foldrajzilag nézve a fejlettebb megyékben volt gyakoribb a sikeres életpalya.
Budapesten a 2014-es kézmunkasok 51 szazaléka, Veszprémben és Gy6r-Moson-
Sopronban 46 szazaléka dolgozott legalabb fél évet az elsédleges munkapiacon
2018-ban. A megyei sorrend végén az orszagos atlagtdl elmaradva Hajdu-Biharban
33, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyében 29 szazalék
talalt tartésan munkat 2018-ban.
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Munkahelyvdltdsok és az egy munkahelyen t6ltott id6 hossza

Az elébbi szamitasokhoz kapcsolodéan megvizsgalhatd, hogy hanyszor valtot-
tak munkahelyet a kézmunkasok és a nem kézmunkasok egy adott évben. Ehhez
illusztralasul a 2014. évet valasztottuk, mert ekkor ért el legtobb embert a kozmun-
kaprogram (lasd 2. dbra). Korabbi kutatdsok alapjan, akik bekeriiltek a kozmun-
kaprogramba, a program el6tt sokkal tobbszor valtottak munkahelyet, mint azok,
akik nem voltak kozmunkasok. Ezenfeliil a kozmunkasok kevesebb idét is toltot-
tek egy munkahelyen a kézmunka el6tt (K61l [2015]). Osszességében réjuk tore-
dezettebb munkatorténet jellemz6 mind a munkahelyvaltasok szama, mind az egy
munkahelyen toltott id6 szempontjabdl.

A MAK-adatb4zis alapjin az elsédleges munkapiacon dolgozok 35 szézaléka, mig
akodzmunkdsok 26 szazaléka valtott munkahelyet 2014-ben.® A két szam kozotti kiildnb-
séget az magyarazza, hogy a kozmunkasok haromnegyede nem valtott munkahelyet,
mivel csak kozmunkdsalldsa volt 2014-ben. A kézmunkasok kz6tt Budapesten és
Komarom-Esztergom megyében (38 szazalék), valamint Veszprém és Gyér-Moson-
Sopron megyében (32 szazalék) a legmagasabb a munkahelyvaltok ardnya, mig a legki-
sebb Borsod-Abauj-Zemplén megyében (23 szdzalék). Ez a f6ldrajzi eloszlas korreldl az
elhelyezkedési valdszintséggel, de nem teljesen ugyanaz, mert ebben az esetben nincs
kizarva, hogy két kozfoglalkoztaté kozotti munkahelyvaltas tortént.

A munkahelyvaltasok szama szerint jelentds a kiilonbség azok kozott, akik koz-
munkasok voltak, és azok kozott, akik nem. A csak az els6dleges munkapiacon
dolgozé munkahelyvalték donté tobbsége (kozel 80 szazaléka) csak egyszer val-
tott munkahelyet 2014 folyaman. Mig azoknak, akik k6zmunkasként is dolgoztak,
kozel haromnegyede legalabb kétszer valtott munkahelyet az év soran (11. tdbldzat).

11. tabldzat
A munkahelyvaltdsok szama a munkahelyet valtok aranydban 2014 folyaman

Hanyszor valtott A munkahelyet véltok szazalékaban

munkahelyet a nem kozmunkdsként a kozmunkdsok
dolgozdk korében korében

Egyszer 79 27

2-10 kozott 15 59

10-nél tobbszor 6 14

Megjegyzés: kozmunkas: 2014-ben legaldbb egy napot kozmunkasként dolgozott. Nem koz-
munkds: 2014-ben csak az els6dleges munkaerépiacon dolgozott. A munkahelyvaltasoknal
nem vettitk figyelembe a mellékallasokat, vagyis minden egyénnek egy adott napon csak
alegmagasabb bért fizet6 allasat vettiik figyelembe. A munkahelyvaltdsok szama azt jelenti,
hogy hanyszor valtozott a munkaltat 2014-ben.

° Ebben csak azok vannak benne, akiknek legalabb két munkéltatéjuk volt 2014-ben. Vagyis az,
akinek 2014-ben sz{int meg a munkdja, de nem taldlt djra dllast, nem szamit munkahelyvalténak.
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Akik 2014-ben részt vettek kozmunkaprogramban, dsszességében sokkal keve-
sebbet dolgoztak egy munkahelyen (akar az elsédleges munkapiacon, akar koz-
munkdban), mint azok, akik nem vettek részt. A nem kozmunkas foglalkoztatottak
fele tobb mint 300 napot dolgozott egy munkahelyen 2014-ben, mig a kézmunka-
sok fele 83 napnal kevesebbet toltott el egy foglalkoztatonal. Ez a révid id6 utalhat
akiilonbozé szezonalis allasokban valéo munkéra (példaul az épitéiparban, vendég-
latdsban, mezGgazdasagban). Az egy munkahelyen toltott atlagos id6 kozel kétszer
magasabb az elsddleges munkapiacon dolgozok korében, mint azok korében, akik
dolgoztak kozmunkasként (12. tabldzat).

12. tablazat
Az egy munkahelyen eltoltott id6 2014 folyaman (nap)

25. percentilis  Median  75. percentilis Atlag Széras
Nem kézmunkads 67 304 365 229 147
Kozmunkas 30 83 182 117 110

Megjegyzés: kozmunkas: 2014-ben legalabb egy napot kézmunkasként dolgozott, nem koz-
munkds: 2014-ben csak az elsédleges munkaerdpiacon dolgozott. Az egy munkahelyen eltol-
tott id6 munkahelyenként 6sszegzddik 2014-re, vagyis ha valaki év kozben hagyott ott egy
céget, majd ott tjra elkezdett dolgozni, az egy munkahelyen dolgozénak szamit.

A fentiek alapjan a kozmunkasoknak nehezebb piaci munkahelyet talalniuk az els6d-
leges munkapiacon dolgozékhoz képeset. Ezenfeliil, ha sikeriil is munkat talalniuk,
akkor ott kevesebb id6t toltenek, és tobbszor valtanak munkahelyet, mint azok, akik
korabban nem voltak k6zmunkasok.

Osszefoglalds

Tanulményunkban bemutattuk a Magyar Allamkincstér adatbdzisa alapjan a koz-
munkaban részt vevok jellemzdit, teriileti eloszlasat, elhelyezkedési esélyeit. Magyar-
orszag messze a legtobb forrast koltotte kozvetlen munkahelyteremtésre az OECD-
orszagok kozott. A kozmunkaprogram cstcsan ez elérte a GDP 0,7 szazalékat.
A kézmunkaba keriil6k donté hanyada korabban inaktiv volt, igy az 6 belépésiik
a munkapiacra a kozmunkdn keresztiil tortént.

A kézmunkasok jellemzéen alacsony foglalkoztatasi kategériaban dolgoznak,
azonban ha elhelyezkednek az elsédleges munkapiacon, akkor magasabb kategori-
aba sikeriil keriilniiik. A kézmunkasok aranya a lakossaghoz képest az orszag északi,
északkeleti, valamint dél-dunantuli jarasaiban magasabb. 2011-2019 kozott ezeken
a teriileteken toltotték a legtobb id6t a programban, dsszességében tobb mint két évet.
A kozmunkasok elhelyezkedési esélye a program kezdetén 15 szazalék volt, 2018-ra ez
az arany megkozelitette a 25 szédzalékot. Az elhelyezkedési esélyekben is hasonlo térbeli
mintazat figyelhet6 meg, mint a kozmunkaval toltétt id6 esetében. A kézmunkasok-
nak nehezebb piaci munkahelyet talalniuk az elsédleges munkapiacon dolgozoékhoz
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képeset, valamint a kozmunkdsok kevesebb idét toltenek egy munkahelyen, mint
a nem kézmunkasként dolgozok, és gyakrabban valtanak munkahelyet.

A leir6 elemzés tovabb bévithetd logit regressziok hasznalataval (1asd példaul Cse-
res-Gergely [2015], Cseres-Gergely-Molndr [2015b]), ahol az elhelyezkedési esélyek,
beragadasi valoszintiségek is tovabb elemezhetdk. Tovabbi kutatasi irany lehet a prog-
ram teljes értékelése, vagyis a megfelelé kontrollcsoport kivalasztasa utan az elhe-
lyezkedési aranyok dsszehasonlitasa. Ez torténhet hazai adatok felhasznalasaval vagy
esetleg a hatar menti térségekben a szomszédos eurdpai unids orszagok adataival,
ahol nem volt kézmunka. Szintén érdekes tovabbi kutatdsi kérdés lehet a kozmunka
Osszehasonlitasa mas aktiv munkaerdpiaci programokkal, példaul a bértdmogatassal,
jarulékkedvezménnyel. A fentieken kiviil érdekes és hasznos elemzés lenne a 2017-es
reform” hatésainak vizsgalata is. Az eldbbi felsorolasbol is latszik, hogy sok izgalmas
és a kozpolitika alkotdi szamara is felhasznalhaté kutatasi irdnyba el lehet indulni.
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Fuggelék

Fl. dbra
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Megjegyzés: az abran annak a 99 009 f6nek a munkapiaci statusa lathatd, aki 24-57 év kozotti
volt, és legalabb egy napot kozmunkasként dolgozott 2012-ben. Mivel nem mindenki dolgo-
zott 2012-ben 365 napot kozmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2012-ben van a kdzmunkas-
statuson kiviil mas tipust megfigyelés is.
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Megjegyzés: az abran annak a 143 396 foének a munkapiaci statusa lathato, aki 24-57 év ko-
z0tti, és legalabb egy napot kozmunkasként dolgozott 2013-ban. Mivel nem mindenki dolgo-
zott 2013-ban 365 napot kozmunkasként, ezért lehetséges, hogy 2013-ban van a kozmunkas-
statuson kiviill mas tipust megfigyelés is.



1154 | sZABO LAJOS TAMAS
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Megjegyzés: az abran annak a 155 890 fonek a munkapiaci statusa lathato, aki 24-57 év ko-
z06tti, és legalabb egy napot kdzmunkasként dolgozott 2015-ben. Mivel nem mindenki dolgo-
zott 2015-ben 365 napot kozmunkasként, ezért lehetséges, hogy 2015-ben van a kdzmunkas-
statuson kiviil mas tipusa megfigyelés is.
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Megjegyzés: az abran annak a 152 236 féonek a munkapiaci statusa lathato, aki 24-57 év ko-
z0Otti, és legalabb egy napot kozmunkasként dolgozott 2016-ban. Mivel nem mindenki dolgo-
zott 2016-ban 365 napot kozmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2016-ban van a kdzmunkas-
statuson kiviil mds tipusu megfigyelés is.
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Megjegyzés: az abran annak 129 681 fének a munkapiaci statusa lathatd, aki 24-57 év kozotti,
és legalabb egy napot kozmunkasként dolgozott 2017-ben. Mivel nem mindenki dolgozott
2017-ben 365 napot kézmunkasként, ezért lehetséges, hogy 2017-ben van a kézmunkas-
statuson kiviil mas tipusu megfigyelés is.
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Megjegyzés: az abran annak a 99 696 fének a munkapiaci statusa lathato, aki 24-57 év kozot-
ti, és legalabb egy napot kozmunkasként dolgozott 2018-ban. Mivel nem mindenki dolgo-
zott 2018-ban 365 napot kozmunkasként, ezért lehetséges, hogy 2018-ban van a kozmunkds-
statuson kiviill mas tipust megfigyelés is.
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Az adatbdzis eléallitdsa

A MAK adatbézisaban az anonimizalt személyi azonosité mellett a munkaviszony
kezd§ és zard datuma is megtalalhato. 2012-t6l kezdve jellemzGen havi bontasban,
vagyis arrol a személyrél, aki rendelkezik f6allassal, és év kdzben nem valtott mun-
kahelyet, 12 megfigyelés van az adatbazisban.

Az adatbazis eléallitasahoz 2012 és 2019 kozott kivalogattuk azokat az egyéneket,
akik legalabb egy napig kozmunkasok voltak. Azokra a napokra, ahol nem volt meg-
figyelés, vagyis nem fizettek az egyének utan nyugdijjarulékot, mesterségesen létre-
hoztuk az alkalmazds mindsége valtozé alatt az inaktiv allapotot. Mivel az adatba-
zis a feketefoglalkoztatottsagot nem tartalmazza, igy lehetnek olyan inaktivak, akik
valdjaban dolgoztak. A vizsgalt id6szakban az illegalis foglalkoztatottsag 8-12 sza-
zalék koriil alakult (Filep-Mosberger-Reiff [2022]). Igy a tanulmanyban bemutatott
elhelyezkedési aranyok alsé becslésnek tekinthet6k.

Mivel a MAK adatbaziséban minden munkaviszony megtalalhaté, igy ha vala-
kinek a f6allasan kiviil mellékallasa is van, elé6fordulhat, hogy egy évben 365 nap-
nal tobbet dolgozik. Ezt a halmozddast elkeriilendd, kiszirtiink minden, a féallas-
sal egy id6ben végzett mellékéllast. Féallasnak azt tekintettiik, ahol legmagasabb
a jovedelme, és azokat a megfigyeléseket elhagytuk, amelyek a legnagyobb jove-
delmf allassal parhuzamosak.
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