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Quo Vadis Eurépa? — avagy az eurdpai gazdasagi
integracio helyzete és kilatdsai

Halmai Péter: Eurdpai gazdasagi integracid. Dialog Campus,
Budapest, 2020, 315 oldal

Halmai Péter, az eurdpai integracié nemzetkozi sikon is elismert kutatdja és tanara
évtizedek ota foglalkozik az eurdpai integracio elméleti, gazdasagstratégiai és gazda-
sagpolitikai kérdéseinek elemzésével. Konyvei és folydiratcikkei jelentés visszhangra
talaltak Magyarorszagon és kiilf6ldon is. Ki kell emelniink a Gazdasagi és Monetaris
Uniérdl, az eurdpai ndvekedési modell hosszu tavu perspektivairdl, a konvergencia-
rol és a reziliencidrdl s kiillonosképpen a mélyintegracié (azon beliil a magintegracio,
adifferencialt integracio és a dezintegracio) rendszerér6l irott atfogo elemzéseit, ame-
lyek alapvetd tj eredményeket tartalmaznak.' Az eurdpai integracié elmélyitésének
kulcskérdéseit és perspektivait mély elemzésben tarta fel a Mélyintegracié — A Gaz-
dasagi és Monetaris Uni6 6konémiaja cimu kényvében (Halmai [20204]).

A szerzg jelen konyvében az eurdpai gazdasagi integracionak a kezdetektdl korunkig
tarto fejlodését, jelenlegi helyzetét és a tovabblépés f6 kérdéseit elemzi. E témdban a hazai
és a nemzetkozi szakirodalomban igen sok dsszefoglalé munka jelent meg az integracio
torténete folyaman. Halmai atfogo, mély elemzésben foglalja 6ssze sajat kutatasainak
eredményeit, Gsszevetve azokat a szakirodalom relevans megéllapitésaival.”

Az eurdpai integraci6 a kontinens nyugati felében mar a Schuman-terv 1950-ben
tortént meghirdetése és megvaldsitasa nyoman kibontakozott. A kelet-kézép-eurd-
pai orszagok az 1989-1990. évi rendszervaltas utan épitették ki egyre intenzivebb és
béviilé kapcsolatrendszeriiket az EU-val (akkor még EK-val), noha tobb kelet-kozép-
eurdpai orszag, elsdsorban Magyarorszag és Lengyelorszag mar az 1960-as évek végé-
t6l egyre jelentdsebb kapcsolatokat 1étesitett a nyugat-eurdpai integracio résztvevoi-
vel. Halmai indokoltan hangsulyozza:

»Az eurdpai integracié egyedi jelenség. Noha regionalis integraciok a vilag mds térségeiben
is fejlédésnek indultak, az eurdpai integraciohoz, illetve azon beliil az eurépai gazdasagi
integraciohoz hasonlithat6 regionalis integracié mindeddig nem jott 1étre mashol”. (11. 0.)

' A szerz$ néhény, a kotet kozvetlen elézményeként emlithetd, ugyancsak atfogo kérdéseket targya-
16 mive példaul Halmai [2013], [2014], [2017].

* Kiilén erénye a kotetnek a gazdag tematikahoz képest a mértéktarto, 315 oldalnyi terjedelem. Ba-
ratsagtalan azonban a rendkiviil kicsi bettinagysdg, amirdl feltehetéen nem a szerz6 tehet.
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A NAFTA-ban (Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulds) az Egyesiilt Alla-
mok és Kanada kozott igen szoros kereskedelmi 6sszefonddas alakult ki, de az észak-
amerikai integracié megmaradt a szabadkereskedelem keretei kozott, az Egyesiilt
Allamoknak Mexikéval valé viszonyat viszont szamos fesziiltség és inkompatibilis
gazdasagi struktarak terhelik meg.

Az eurdpai gazdasagi integracio két 6 folyamata a kezdetek 6ta az elmélyités és
a foldrajzi kibovités. E folyamatok tobb mint 70 éves fejlédését mutatja be a szerzé.

Az 1. fejezet az integracié elméleti alapjait targyalja, az integracié céljait, lépcs6-
fokait, és azok tartalmat atfogo korképben foglalja 6ssze. Elgondolkodtato és tanul-
sagos, ahogy a globalis és a regiondlis integracid viszonyat, egymasra rétegz6dését
bemutatja a szerz6. A globalizacié a korabban széttagolt piacokat atfogd kapcso-
lati rendszerbe egyesiti. A t6ke a vilagméretekben elérhet6 legnagyobb megtériilést
keresi, az emberek mozgasa pedig a jobb foglalkoztatast vagy egyaltalan a megfelel6
munkahoz jutast, a jobb kilatasokat keresi a bérek, jovedelmek és az el6rejutas lehe-
tségei terén. A téke és a technoldgiakereskedelem sokkal mobilabb, mint a munka-
er6-aramlas. Recenzensként megemlitem, hogy a tomeges, kényszer(i migracio tal-
nyomorészt negativ hatasokkal jar, és lehet8ség szerint el kell keriilni. Ne a munka-
erd vandoroljon, hanem a beruhazasokat, a megélhetést kell elvinni az emberekhez.
A termelési tényezébeli eltérések a nemzetkozi kereskedelem fontos mozgatérugdi.
A komplementer kereskedelem mellett egyre inkabb tért hodit a kompetitiv kereske-
delem, s ennek 0j bazisan a teremtett komplementaritas. Halmai jol mutatja be a gaz-
dasagi integracio hatdsait: a kereskedelmi, jovedelmi, fizetési mérlegbeli és gazdasagi
novekedési hatasokat. A fejezet kiemelend6 Gj eredménye az integraci6 piacméretre
és versenyképességre gyakorolt hatdsainak elemzése.

A 2. fejezet a koz6s kereskedelempolitikat mutatja be. Az EU kereskedelmi kap-
csolatainak tipusait egymadsra épiilé piramisként lattatja, és rendszerbe foglalt
képet nyujt az EU széles és egyre mélyiil6 kereskedelempolitikai megéallapodasa-
inak rendszerérdl. A fejezet lényeges ujdonsaga a dezintegracié kereskedelmi és
kereskedelempolitikai hatasainak bemutatasa. Korunkban a piacok nem a tokéle-
tes verseny modellje szerint mikodnek, s6t térben és idében 1jbdl és Gjbdl akada-
lyok és torzuldsok lépnek fel. A brexit” sulyos kereskedelempolitikai dilemmait is
jol térképezte fel a szerzd.

A 3. fejezet a versenypolitikaval foglalkozik. A verseny a piacgazdasag és a bels6
piac megfeleld miikodésének alapfeltétele. A tisztességes verseny az innovacio,
a muszaki fejlddés kikényszeritGje és mozgatorugodja. Nagymértékben ettdl fligg az
Uj szereplék belépése a termelésbe, valamint a fogyasztok pozicidja, hogy a legked-
vezObb aron és feltételekkel vasarolhassak meg a termékeket és a szolgaltatasokat.
Ezért a versenypolitika egyértelmuen klasszikus kozos politikaként jott létre. Az EU
fellép a piactorzito, versenykorlatozé megallapodasokkal és magatartassal szemben.
Ugyanakkor meghatdrozott esetekben lehetséges a verseny atmeneti korlatozasa,
nagy horderejii szocidlis szempontok (példaul a foglalkoztatasi szint javitasa), a kis-
és kozépvallalatok meghonositasa és fejlédésiik elémozditasa, valamint az érdemben

* A szerz tobb miivében elemezte a brexit problémakorét (Halmai [2018b], [20205], [2020c], [2020¢]).
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indokolt fogyasztovédelem alapjan. Ezeknek a kivételeknek pontosan behataroltnak
és id6ben korlatozottnak kell lenniiik. Az allami tdmogatédsok melletti liberalizacid
nettd joléti hatasait a fogyasztoi tobblet és a koltségvetési tamogatas dsszevetésével j
elemzésben mutatja be a szerz4. A versenypolitika elemzdi és dontéshozoi szamara
kiemelkedben érdekes a vallalkozasokra vonatkozé szabélyok és az allamokra vonat-
kozé unids versenyjogi szabdlyozas érdemi dsszefoglalasa.

A 4. fejezet az EU kozos koltségvetésének fejlodését mutatja be. A szerzd 25 oldal-
nyi terjedelemben paratlanul atfogoéan és mélyen mutatja be az EU koltségvetésének
céljait, tartalmat, szerkezetét, miikodését a fejlodés torténelmi dimenzidjaban. Red-
lisan értékeli a kozos koltségvetés kilatasait a 2020-as évek kiiszobén.

Az5. fejezet a kozos agrarpolitika (KAP) témajat targyalja, amely az eurdpai integ-
racio egyik legfontosabb, legvitatottabb teriilete, és sokdig a legkoltségesebb is volt.
A kozosségi preferencia elve rendkiviil erételjes protekcionizmus kiépitéséhez és
novekvd nemzetkozi kereskedelempolitikai fesziiltségekhez vezetett. A szerzd integ-
raciokutatasban kifejtett munkassagaban kiemelt helyet foglalnak el az agrarpolitika
terén folytatott kutatdsai, ezek eredményei és a tanulsagok alkalmazasa a magyar gaz-
dasagpolitika szamara.

A 6. fejezet a korunkban alapvet6 fontossagu regionalis politika lényegét és miiko-
dését foglalja 6ssze. A regiondlis fejlettségbeli kiilonbségeket,' a gazdasigi tevékeny-
ségek térbeli elhelyezkedését tablazatokkal és abrakkal dokumentaltan mutatja be
aszerzO. A témdban az egyik legelgondolkodtatobb kérdés az, hogy ,,az egyenlétlen-
ségek nagyobbak az EU-régiok, mint az orszagok kozott” (148. o.). A szerz6 fontos
kovetkeztetése, hogy

»a regiondlis politika kozvetleniil elémozdithatja az agazatok egyes tipusainak bizonyos

teriileteken torténé elhelyezkedését, illetve tompithatja a tényezdellatottsag és a gazda-
sagfoldrajzi tényezGk hatdsat az ipar lokacidjara” (175. o.).

A 7. fejezet bemutatja a Gazdasagi és Monetaris Unio kiépitését, az optimalis valuta-
Ovezet feltételeit, az eurd rendszerének felépitését és mikodését, valamint a mennyi-
ségilazitasnak nevezett pénztomegbdvités problematikajat az Eurépai Kézponti Bank
gyakorlataban. Fontos megallapitasa, hogy ,,a mennyiségi lazitas célja nem a koltség-
vetési hiany jegybanki finanszirozasa” (212. o.).

A 8. fejezet — amely a Gazdasagpolitikai koordinacio, koltségvetési politika, stabi-
litasi paktum cimet viseli — az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatdsok rendszerét
elemzi. Ramutat, hogy a makrodkonomia stabilizal6 eszkozének tekintett monetaris
politikdnak az Eurdpai K6zponti Bankra vald atruhazasaval a tagdllamokban meg-
né6tt a koltségvetési politika jelentdsége. A Gazdasagi és Monetaris Unidban a részt
vevd allamok teljesen feladtak 6nallé monetdris politikajukat, viszont tovabbra is
ellendérzésiik alatt tartjak a koltségvetési politikat. Fontos tény, hogy nemzeti mone-
taris politika hianyaban a koltségvetési politika marad az egyetlen 1ényegi nem-
zeti pénziigypolitikai eszkdz, amellyel a gazdasagi, pénziigyi sokkok, kiilonosen az

* A konvergencia problémakérérdl lasd példaul Halmai-Visdry [2010a], [2012], Halmai [2009],
[2019a], [2019b], [2021D]).
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aszimmetrikus sokkok kezelhetdk. A szerzd elemzi a stabilitasi, koordinacids és nove-
kedési szerz6dést, ramutat a stabilitasi paktum ellentmonddsaira. A rendszer insta-
bilitasa tobb tényezén mulik. Mivel a koltségvetési bevételeket meghaladé titemben
nének a kozkiadasok, aggaszto a kozpénziigyek tavlati fenntarthatosaga. Az egész-
ségiigyi és nyugdijkiadasok mindenképpen novekvé kozkiadasokat indukalnak. Ezek
forrasainak megteremtése nagy horderejti, de elengedhetetlen feladat.

A mi utolsé harom fejezetével azért foglalkozom részletesebben, mert ezek az
EU tovabbfejlddésének kilatasai szempontjabol kulcsfontossagu kihivasokat és mély
elemzésen alapulé stratégiai kovetkeztetéseket tartalmaznak.

Halmai Péter konyvének 9. fejezetében a Gazdasagi és Monetaris Unid rendszerét,
mukodését és jovojét elemzi. A nominalis konvergenciakritériumok logikéjat ele-
mezve Kifejti, hogy a monetaris unidban a tagallamoknak nagyon hasonlé inflacids
rataval kellene rendelkezniiik. Jelenleg ez nem 4ll fenn. A hosszua tava kamatlab sta-
bilitdsa az alacsony inflacids rata fenntarthatdsagat jelezné. Az allamhaztartasi hiany
és ahhoz kapcsoléddan az allamadéssag GDP-hez viszonyitott aranya a pénziigyi
stabilitas allapotanak és alakulasanak relevans mutatdja. Fontos megallapitas, hogy
a versenyképesség és a kiils6 egyensuly fenntartasa csak az orszagok stabilitdsorien-
talt koltségvetési és pénziigyi politikaja esetén lehetséges. A nomindlis konvergencia
mellett elengedhetetleniil sziikség van a strukturalis konvergencidra is, amely a részt
vevé orszagok gazdasagszerkezeti illeszkedését, azon beliil névekvo rezilienciajat
jelenti egymashoz viszonyitva. A 2008-2009. évi pénziigyi és gazdasagi valsag utan,
majd a jelenlegi koronavirus-vélsagban az orszagok sériilékenysége kozotti kiilonb-
ségek megnéttek, és nagy jelentdségiivé valtak. Fontos probléma, hogy az optima-
lis valutadvezet mundelli kritériumai nem szerepelnek a Gazdasagi és Monetaris
Unio konvergenciakritériumai kozott. A strukturélis konvergencia el6feltétele lenne
a rugalmas és jol miikodd tényezépiacok miikodése, ami mérsékelné az aszimmetri-
kus sokkokat, és elémozditana a realkonvergenciat.

A stabilitashoz sziikséges koltségvetési transzferek forrasa az EU kzos koltségveté-
sének mérete miatt nem all rendelkezésre. A briisszeli koltségvetésnek az EU Osszesi-
tett GNP-jéhez viszonyitott mérete korlatozott, az EU 6sszesitett GNP-jének koriilbe-
lil 1 szazaléka. A nemzeti koltségvetések ezzel szemben az egyes orszagok GDP-jének
40-55 szazalékat osztjak el Gjra. Az optimalis valutadvezettel kapcsolatban felmeriil
a kérdés: utdlag teljesiilhetnek-e az elézetesen nem teljesiilt mundelli kritériumok, és
valhat-e ilyen &vezetté a Gazdasagi és Monetaris Unid? A pénziigyi valsagok idején
kideriilt, hogy sem a szabalyozas el6irasai, sem a pénzpiacok fegyelmezd ereje nem
érvényestilt. A szerz6 helyesen allapitja meg a kovetkezményt, hogy ,strukturalis
divergencia valt jellemzévé a magorszagok és a periféria kozott” (240. o.).

Az olcso hitelek expanzidja kovetkeztében beruhazasi boom jott létre. Ennek
nyoman nagy béremelések, megnovekedett belfoldi kereslet, az export novekedését
meghaladé importbdviilés keletkezett, amelynek hatasara megnétt a belsé inflacio,
kiilonosen a mediterran orszagokban. Ez a versenyképesség és a fizetési mérlegek
nagymérvi romldsahoz vezetett. Az euréovezetben - elsésorban a déli orszagokban -
drasztikus eladésodas kovetkezett be, a masik oldalon, féleg Németorszagban, rend-
szeresen tetemesen megnott a fizetésimérleg-tobblet. A szerz6é hangsulyozza: a japan
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dllamadossag nagysagrendileg a GDP 250 szazaléka koriil mozog, joval felilmulva
az eurdpai addssagszinteket, Japan mégsem kiizd adossagvalsaggal, mivel hazai meg-
takaritasokbol képes finanszirozni az allamaddssagat, igy kiils6 finanszirozasi prob-
léma nem meriil fel. Helyesen allapitja meg Halmai, hogy

»a valsag gyokerét nem egyszertlien az dllamhdztartas eladésoddsa, hanem az eurd-
Ovezeti tagallamok egymassal szemben fennall6 tartds jovedelemaramlasi egyensuly-
talansaga képezi” (243. o.).

Egyre stlyosabb kovetkezményekkel jar az a tény, hogy a nyitott gazdasagok korlat-
lanul hozzaférnek a vilag tékepiacaihoz, igy a hazai beruhazasok mar nem fiiggnek
a hazai megtakaritasoktol. Ezt a jelenséget nevezziik Feldstein—-Horioka-rejtélynek
(Feldstein-Horioka [1980]). A nemzetkozi pénzpiacokhoz valé hozzaférés mértékét
természetesen befolyasolja a szuverén ados dllam kockazati prémiuma és a nemzet-
kozi befektet6k hozam- és kockazatmegitélése. Elgondolkodasra késztetd a forditott
Balassa—Samuelson-hatas is. Eszerint a kiilfoldrél bearamlé hitelpénz felhajtja a keres-
letet a kiilfolddel nem verseng6 hazai szolgaltatasok és az import irant, ami a hazai szol-
galtatasok bérszinvonalat termelékenységjavulas nélkiil is megemeli. Az egységes valu-
tadvezetben a kevésbé fejlett tagallamok felértékel6dé redlbérei és termékarai novelik
afolyd fizetési mérleg hianyat. A k6zos valutadvezetben a klasszikus arfolyam-kiigazitas
nem miikédhet nemzeti valuta és 6néll6 arfolyam-politika nélkiil. Az adéssagallomany
novekedése és/vagy a kamatlabak emelkedése miatt az instabilabb orszagokat novekvé
kamatkiadasok sujtjak, ami tovabb rontja a folyo fizetési mérlegiiket.

A fenntarthatdsag megkoveteli az eladdsodds kordaban tartasat. A potlolagos
eladésodas lehetdsége a gazdasagi novekedéstdl, az adok és a kiadasok, valamint
a multban felhalmozott addssagok szintjétdl fiigg. A 2008-2009. évi nemzetkozi
pénziigyi valsagban és majd a koronavirus-vélsagban is jelentés mértékben megndt-
tek és differencialodtak az orszagkockazati prémiumok. Az eurdévezeti tagallamok
allamkdtvényeinek kamatai a korabbi konvergenciabdl jelentds divergencidba men-
tek at. Az eurdovezeten belill jellegzetesen megkiilonboztethetdk a fegyelmezett,
rendszerint relative kiegyensulyozott allamhdztartasi mérleggel rendelkezé orsza-
gok (Németorszag, Hollandia, Esztorszdg, Finnorszdg, Luxemburg) és a mediterrdn
orszagok, amelyek évrél évre nagymérvi allamhaztartasi deficitet produkalnak, els6-
sorban a tartdsan magas adossagszolgalati rata miatt. Recenzensként megemliteném
azt az érdekes tényt, hogy a legutobbi években Ausztria addssagallomanya megha-
ladta és jelenleg is meghaladja Magyarorszdgét. Erdemes elgondolkodni a hitelpiaci
csatornak alakulasén is. Ez lehetévé teszi a maganszektor szamara is, hogy jovedel-
meit meghaladé mértéki keresletet taimasszon a hazai termékek és szolgaltatasok
irdnt, ami névekvé inflacidhoz vezethet, és felhajthatja a béreket is. Az import iranti
kereslet novekedése pedig a kiils6 egyensulyt ronthatja. A pénziigyi konvergencia és
divergencia allapotat nagyban befolyasolja a tagorszagok pénziigyi piacainak mérete,
koncentraltsaga, a vallalatok Osszetétele, finanszirozasi strukturdja.

A fejezet elemzi a gazdasagi kormanyzas intézményi konstrukeidit, amelyek a kovet-
kez6 tényezdékkel jellemezhetSk: az EU-ra torténé hataskor-atruhazas mérete és tar-
talma, a tagorszagi szakpolitikak gyakorlataban a tagdllamok kotelezettségvallalasai
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és az EU ellendrzési jogkorei. A tagallamok szektoralis politikai donten tagallami
hataskorben vannak, de az EU-hoz val6 kapcsolédas koordinacios eljarast igényel-
het. Az 6sszehangolas jelentdsen befolyasolhatja a szakpolitikai dontéseket. Szamos
szakpolitikaban a tagallamok autoném moédon donthetnek.

A rovid tavt valsdgkezelés mellett felmeriilt a jelentSs rendszerszintt reformok’
igénye az Eurdpai Unioban. Célként fogalmaztak meg a GMU 2.0 kiépitését, amely
a Gazdasagi és Monetaris Unio uj, ,.teljes” modelljét jelenti. A gazdasagi kormanyzas
mechanizmusali, intézkedései alapvetSen az eurdéovezetre, annak tagallamaira ira-
nyulnak. A konstrukcié tobbsebességes: a legszorosabb integracio és egyuttal a leg-
nagyobb mértéki hataskor-atruhazas a magovezetben valdsulhat meg. Az abban részt
nem vevé tagallamok esetében a kompetenciaatruhdzas mérsékeltebb.

A szerzé részletesen bemutatja a GMU 2.0-val kapcsolatos, a monetaris unio6
tovabbfejlesztésére iranyuld elképzeléseket és terveket. Vilagosan dsszefoglalja
a pénziigyi uni6 kiteljesitéséhez szitkséges elemeket és a valaszt igényl6 kérdése-
ket. Ezek kozott kiilonosen fontosnak tarthatjuk azt a kérdést, hogy a vélsagkeze-
lésben és az integracio tovabbfejlesztésében erdsodik-e a tobbsebességes konstruk-
cié. A brexit és a koronavirus-valsag kezelése kapcsan a nemzetallami megkoze-
lités és a kormanykozi egyeztetések gyakran elétérbe keriilnek a szupranacionalis
megoldasokkal szemben. Ennek okét recenzensként abban latom, hogy a nemzeti
érdekek eltérései megnéttek, a problémék kezelésében a nemzeti intézkedések sza-
mos teriileten el6térbe keriiltek. (Az id6tényezd, a nemzetallami dontéshozatal és
a gyors végrehajtas sziikségessége miatt.)

A 10. fejezet az eurdpai novekedési potencial erézidjat targyalja.® Az eurdpai gaz-
dasag mar az 1990-es évek kozepétl mérsékelt novekedési teljesitményt nyujtott.
A 2010-es évtizedben az eurdpai ndvekedési potenciallal szembeni kihivasok felerd-
sodtek a 2008-2009-es pénziigyi gazdasagi valsag, a globalizacid, az id6s6dé6 tarsa-
dalom és az 6kologiai sebezhetéség terén egyarant. Az EU-tagallamok potencialis
novekedési iiteme jelentGs lassulds utan varhatdan tartésan alacsony szinten marad.
Eurdpaban a demografiai folyamatok, a munkaképes koru népesség csokkenése miatt
a munkainput névelésének csak korlatozott szerepe lehet a gazdasagi novekedésben.
Meghatarozo jelentségii ezért a munkatermelékenység novekedése. A termelékeny-
ség alakulasara hato {6 tényezdk: a ledolgozott munkadrak szama, az emberi téke
javuldsa, a t6keintenzitas novekedése, a teljes tényezdtermelékenység alakulasa; és
egyéb tényezdk, kozottiik a gazdasag agazati szerkezetének alakulasa. A szerz6 jog-
gal veti fel és elemzi azt a lényeges kérdést, hogy az id6s6désnek a potencialis nove-
kedésre gyakorolt hatédsai ellenstlyozhatok-e tékefelhalmozassal? A t6keintenzitas
novelésével megvalosuld termelékenységnovekedés erdteljesen beleiitkozhet a csok-
kené hozadék problémdjaba. A megtakaritasok és a beruhazasok kulcsfontossagu
szerepet jatszanak a muszaki fejlédés eredményeinek bevezetésében és ezaltal a ter-
melékenység névekedésében.

®> A GMU-reformroél 1asd Halmai [2013], [2017], [2018c¢], [2020d], [20214], [2021c].
® A kotet novekedéselméleti eldzményeirdl, illetve az integracié novekedési hatdsairdl 1asd Elekes—
Halmai [2013], [2019], Halmai [2011], [2014], [2015], [2018a], Halmai-Visdry [20100], [2011].
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Recenzensként Eurdpaban elégtelennek tartom a megtakaritasokat és realberu-
hazassa valasukat. A hiteldllomany sokkal gyorsabban nd, mint a megtakaritasoké,
és az utobbiakat inkabb spekulativ pénziigyi befektetésekbe helyezik el, mert azok
hozama magasabb a termelésben elérhetd, addzas utani profitnal. Eurépabdl egyre
nagyobb a tékekidramlas, kiilonosen Dél-Kelet-Azsidba, ami a multinacionalis val-
lalatok profitabilitasat noveli, de ezek a beruhdzasok hianyoznak az eurdpai gazda-
sagbdl, és lassitjak annak novekedését.

A fejezet bemutatja az eurdpai névekedési potencidl kifulladasdnak okait és hata-
sait. Az Egyesiilt Allamokhoz torténd eurdpai felzarkdzés az 1980-as évektdl kezdve
egyre inkabb kifulladt. Eurdpa versenyhatranyainak sok oka van. A szerz6 alapvet6
megallapitasa a lényegre tapint:

»Az eurdpai gazdasagok szerkezeti merevségei (...) lelassitottak az innovativ techno-
légiak alkalmazdsat. Ugyanakkor a felzarkézasi novekedés, majd az 1970-es évektél
kezd6dé makrogazdasagi zavarok nagymértékben megemelték a szocidlis védelem
iranti igényt.” (273. 0.)

A potencidlis novekedési litem mérséklddésének {6 okai kozott Halmai kiemeli és
bizonyitja, hogy a foglalkoztatds névekedésének lehet6ségei korlatozottak. A mun-
kaképes kort népesség létszama és aranya az Eurépai Unio legtobb orszagaban csok-
kend trendet mutat. Az id6s6d6 tarsadalom és a fogyatkoz6 népesség ma alapvetd
realitds Eurépaban. Ugyanakkor az Eurdpai Unié munkatermelékenységének nove-
kedési {iteme elmarad az Egyesiilt Allamokétdl, és a tékefelhalmozas dinamikaja is
csokkend tendenciat mutat. Ezzel szemben a vilaggazdasagban a felzark6zo orsza-
gokban a termelékenység novekedése nemcsak a technoldgiai fejlesztésnek és a kon-
vergencianak, hanem a magasabb beruhdzasi ratanak is koszoénhetd.

A tiz - 2004-ben csatlakozott — EU-tagorszagra vonatkozé szamitasokkal alata-
masztva bizonyitja a szerz6, hogy azok konvergencidja a 2030-ig terjed6 iddszakban
folytatddhat, utana viszont a konvergencia megallhat, s6t akar mérsékelt tavolodas is
bekovetkezhet. A gazdasagpolitikak célszer(i és mélyrehato beavatkozas révén modo-
sithatjak a folyamatokat. A 2020 6ta tart6 undbeli és vilaggazdasagi negativ fejlemé-
nyek (brexit, koronavirus-vélsag, energiavalsag, ukrajnai hdbort) miatt Eurépanak
tartosan sulyos kovetkezményekkel kell szembenéznie. Ezért még inkabb érvényesek
a szerz6 megallapitasai:

»A valsag el6tti novekedési titem a kilabalas utdn sem 4ll helyre. A pénziigyi és gazda-
sagi valsag tartdsan ranehezedik a kovetkez6 idGszakra is. Az eréforrasok reallokacidja
lasst maradhat, ha adottnak tekintjitk a mérlegkiigazitas sziikségességét, a strukturalis
merevségek és a bankszektor gyengeségei fennmaradasat.” (279. o.)

A napjainkban végbemend folyamatok hangsulyos nyomatékot adnak a szerz6 altal
2020-ban mar levont tanulsagoknak. Ezek kozé tartozik, hogy a vilaggazdasag-
ban jelentések a kockazatok és a bizonytalansag, valamint a sokkok ismétlédésének
veszélye, ami az eurdpai novekedési potencial tovabbi erozidjat vetiti elére. A sok-
kok allanddsulasa az eddigi eurdpai névekedési modell megrendiilésével fenyegethet.
Nem keriilhetd meg az eurépai modell mélyebb atgondolasa. A globalis kihivasokra
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adandé hatékony véalaszokhoz a megujulas és a valoban idétallo, torténelmileg iga-
zolt eurdpai értékek egyidejii érvényesitése nyujthat irdnymutatast.

A zardfejezet az eurdpai novekedési programokkal foglalkozik. A gazdasagi integ-
racio elérehaladasaval parhuzamosan egyre nagyobb globalis, vilaggazdasagi kihiva-
sok érik az Eurdpai Uniot. Ezekre a lisszaboni cstucsértekezleten 2000 marciusdban
elfogadott, 10 évre sz6l6 stratégiai program kivant valaszt adni.

A lisszaboni stratégia a kovetkez6 teriiletekre 6sszpontositott: 1. a versenyképesség
er6sodését elésegitd reformok, 2. kutatds-fejlesztés, innovacid, infokommunikacid,
3. foglalkoztatas és képzés, 4. tarsadalmi kohézio, 5. fenntarthatosag, 6. a természeti
kornyezet védelme.

A sziikséges strukturalis reformok 6t teriiletét jelolték meg: 1. termék- és tékepiaci
reformok, 2. beruhazasok a tuddsalapu gazdasagba, 3. munkaerdpiaci, 4. szocidlpo-
litikai, 5. kornyezetpolitikai reformok.

A lisszaboni stratégia végrehajtasa soran szamos nehézség és Uj kihivasok meriiltek
fel, amelyekre az Eurdpa 2020 stratégia igyekezett valaszt adni a 2010-2020-as idszakra
vonatkozoéan. Felismerték, hogy az Eurépai Unioban intelligens, fenntarthatd és inklu-
ziv novekedésre van sziikség. Ennek {6 tartalma, hogy a tudasra és innovéciora épiilé
gazdasagot kell kialakitani, még inkabb eréforras-hatékony, kornyezetbarat és verseny-
képes gazdasagot kell kiépiteni a fenntarthatdsag érdekében, és 6szt6nozni kell a magas
foglalkoztatast, valamint a gazdasagi, szocialis és teriileti kohéziot.

Az innovécid terén Eurdpa jelentds versenyhdtrdnyban van az Egyesiilt Allamok-
hoz és Japanhoz képest. Eurdpa alig 2 szazalék felett kolt kutatas-fejlesztésre a GDP-
jéhez viszonyitva, mig az Egyesiilt Allamok 2,6 szdzalékot, Japan pedig 3,4 szdzalékot.
Nemcsak az elkoltott 6sszeg ardnya szamit, hanem egyre fontosabb a K+ F struk-
tdraja, mindsége, szinergikus hatasa. A K+ F-potencial abszolit mérete és miiko-
dési hatékonysaga is kiemelkedden fontos. Eurdpaban a lemaradas jelentds mérték-
ben a maganvallalatok relative kisebb K+ F-raforditasaval és a csticstechnolégiai
cégek kisebb aranyaval magyarazhatd. Az oktatas-képzésben és az élethosszig tartd
tanulasban szintén jelentds az eurdpai lemaradas. Az EU atlagaban minden hetedik
tanuld nem fejezi be az alapfoku oktatast, és a didkoknak csak koriilbeliil a fele sze-
rez kozépfoku végzettséget. A 25-34 éves korosztalyban az EU-ban egyharmad alatti
a felséfoku végzettségliek aranya, ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban koriilbeliil
40 szazalék, Japanban pedig 50 szazalék. Jol tudjuk persze, hogy az atlagok mogott
igen jelentés minéségi kiilonbségek vannak. Az Egyesiilt Allamok vezetd egyetemein
kiemelkedd szinvonala képzés és kutatas folyik, de az atlagos képzés szinvonala mesz-
sze nem éri el az eurdpait. Az EU és Japan vezetd egyetemein is élenjard az oktatds és
a kutatas. Japan jelentds elénye a miiszaki és természettudomanyi képzés terén jorészt
abban rejlik, hogy a nagyvallalatok jokora részt vallalnak az egyetemeken folyo oktatas,
akutatas és a vallalati gyakorlat 6sszekapcsoldsaban, és nagymértékben finanszirozzak
azokat. Az informacids és kommunikacios technolégiak vilagpiacan évente koriilbeliil
2000 milliard eur6 forgalmat bonyolitanak le. Jellemz6 tény, hogy ennek a keresletnek
csak koriilbeliil egynegyede szarmazik eurépai véllalatoktol.

A fenntarthaté novekedés az eréforrasokkal hatékonyabban band, kornyezetbarat
és versenyképes gazdasag megteremtését igényli. A foglalkoztatasban a demografiai
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folyamatok miatt Eurépaban a munkaképes kortiak szamanak csékkenése varhato.
Az aktivitési rata az EU-ban a novekedés ellenére alacsonyabb, mint az Egyesiilt Alla-
mokban és Japanban. Jelent6s gond a fiatalkortiak munkanélkiilisége, mivel a munka
vilagabol kimaradok rontjék a gazdasag teljesitményét, és novelik a szocidlis fesziiltsé-
get a tarsadalomban. A szakképzés javitasa fontos feladat, mivel az EU-ban koriilbeliil
80 millidan csak gyenge alapképzettséggel rendelkeznek. Az oktatas-képzési politika
jelentds megerdsitése sziikséges a foglalkoztatas hatékony novelése érdekében. Egyuttal
az eurdpai modell szocialis védelmi rendszerét is fenn kell tartani, mert ez — bar nagy
koltségraforditast igényel — Eurdpa sajatos fontos elényét jelenti. A nagyobb szocialis
biztonsag jobb életmindséget jelent. A novekedés, a pénziigyi egyensuly és a szocidlis
jollét egytittes biztositasa rendezett dllamhaztartast igényel. Ehhez jarul hozza az évente
ismétl6d6 gazdasagpolitikai koordinacié az eurdpai szemeszter keretében.

Halmai Péter konyve alapvetd jelent6ségt, korszert, atfogd tudomanyos 6sszefog-
lal6 mu. Az integracio fejlddését a kezdetektdl 2020-ig végigkoveti. A mii szerves egy-
séget alkot — Totus in toto et totus in quolibet parte —, szintetizalé alapm, amely a tudo-
manyos kutatasban, az egyetemi oktatasban, f6leg a doktori képzésben elsérangu
alaptankonyvként kivaléan hasznosithato. Kézikonyvként szolgalhat az integracioval
kapcsolatos gazdasagpolitikai elemz6k és dontéshozok szamara. Haszonnal forgathat-
jak mindazok, akik érdeklddnek az integracid, korunk egyik meghatarozo folyamata
irdnt. Igy a nem kozgazddsz értelmiség széles korében is figyelemre tarthat szdmot.
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