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Szabdlyozasi tesztkornyezet az
energetikdban: innovacio és szabalyozas

A tanulmany a szabalyozasi tesztkornyezet (regulatory sandbox) intézményét vizs-
galja, attekinti kialakulasanak okait, 6sszegyijti a szakirodalomban a kiilonb6z6
szektorokban miikodo szabalyozasi tesztkornyezetek elényeit és hatranyait, valamint
kitér annak korlataira. Ezt kovetden a kiilfoldi legjobb gyakorlatok alapjan meghata-
rozza a szabalyozasi tesztkdrnyezet sarokkoveit, és csoportositja az elérhet? ,,szolgal-
tatasokat”. Az altalanos elemzés utan az energetikai szektorban miik6do szabalyozasi
tesztkornyezetek legjobb gyakorlatainak bemutatasara keriil sor, ennek keretében az
Egyesiilt Kiralysagban és Németorszagban miikodé modelleket részletesen is tar-
gyalja, valamint attekinti még azokat a tovabbi szabalyozasi tesztkornyezeteket, ame-
lyek értékes tapasztalattal szolgalhatnak egy esetleges hazai implementacio soran.
A tanulmany utolso része a hazai szabalyozasi tesztkornyezet lehetdségeit boncolgatva
roviden javaslatot tesz egy ,,magyar modell” kialakitasara az energetikaban.
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Fogalmi alapvetések
Mi az a ,regulatory sandbox”?

A szabalyozasi tesztkornyezet (regulatory sandbox) intézménye alapvetden a pénziigyi
piacok fel6l érkezett meg az energiaszektorba, azzal a céllal, hogy a gyorsan valtozo tech-
nolégiai-miiszaki kornyezetben egy olyan eszkozt adjon a szabédlyozok kezébe, amely-
nek segitségével tigy tudnak lépést tartani a valtozasokkal, hogy kdzben tamogatjak az
innovacidt. A ,sandbox” mint megoldds az informatika talalmanya, egy olyan elkiilo-
nitett tesztkornyezetet jelent, amelyben az éles rendszerek médositasanak veszélye nél-
kiil lehet az j megoldasokat kiprobalni. A szabalyozassal kapcsolatos tesztkornyezet-
megoldasokat alkalmaznak a pénziigyi, a telekommunikacios és az orvosi szektorban is.

Pék Zoltdn jogasz, energiagazdalkodasi specialista, Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi Hiva-
tal (MEKH) Elemzési és Modellezési Féosztdly Agazati Elemzések Osztilydnak vezetdje (e-mail:
pekz@mekh.hu).

A kézirat els6 véltozata 2021. december 29-én érkezett szerkesztéségiinkbe.

DOI: https://doi.org/10.18414/KSZ.2022.5.625


mailto:pekz@mekh.hu
mailto:pekz@mekh.hu
https://doi.org/10.18414/KSZ.2022.5.625

626 | PEK ZOLTAN

Az elmult idészak valtozasai az energiamixben, a klimavaltozas kihivasai és az
informacidtechnolégia fejlédése felgyorsitotta a szabalyozasi valtozasok ciklusat és
kiterjedését. A modern problémak modern megoldésokat igényelnek, igy tobb orszag
is ugy dontott, hogy meghatarozott projektek szdmara eltérést biztosit az egyébként
hatalyos jogi szabalyozas aldl, majd az eredményeket kiértékelve, sziikség szerint
»élesben” is sor keriilhet a szabalyok modositasara. Idealis esetben mind a piac, mind
pedig a szabalyozo értékes tapasztalatokkal gazdagodik a teszt végén: a piac az otle-
tet a valo életben tudja kiprébalni, az eredmények alapjan lehetdség van finomitasra,
a szabalyozo pedig kontroll alatt tudja tartani a projektet, és jol hasznosithaté meg-
oldasokra lelhet a szabalyozas kialakitasa soran.

Ha a tesztkdrnyezet intézményét tagabb szabalyozasi keretrendszerben helyez-
ziik el, felfoghaté a proaktiv szabalyozés koncepcidjanak’ egyik valtozataként is
a kisérleti (pilot) projektek, a kisérleti szabalyozasok, innovaciés kézpontok mel-
lett (lasd az energetikaban CEER [2019], a pénziigyi teriilet esetében Zetzsche és
szerzdtdrsai [2017]).

Az angol ,regulatory sandbox” kifejezést tobbnyire ,,szabalyozdéi homokoz6™-ként
szoktak forditani, ugyanakkor pontosabb és a jogi szabalyozasban is konnyebben
alkalmazhato lenne a tiikorforditas helyett a magyaritas, és ennek eredményeként
a ,szabalyozasi tesztkornyezet” kifejezés alkalmazasa. Egyes forditasokban a ,,szaba-
lyoz6i” melléknevet hasznaljak, ez azonban véleményiink szerint helytelen, figyelem-
mel arra, hogy a ,,regulatory” kifejezés itt nem a ,regulator”, hanem a ,,regulation” mel-
léknevesitésére vezethetd vissza, mivel a tesztkornyezet a szabalyozashoz kapcsolddik.
A tovabbiakban jelen tanulmany is a szabélyozasi tesztkornyezet kifejezést hasznalja.

Elényok, korldtok és hdtranyok

A szabalyozasi tesztkornyezet alkalmazasa szamos elénnyel jarhat a szabalyozok, a piaci
szereplok és idealis esetben a teljes tarsadalom szamara is, emellett azonban érdemes
figyelembe venni az intézmény korlatait is. A pénziigyi szektorral kapcsolatosan t6bb
elemzés is sziiletett, amelyek targyaljak ezeket a kérdéseket (Ringe-Ruof [2020], Zetzsche
és szerzltdrsai [2017), Jenik—Lauer [2017], illetve Fdykiss és szerzotdrsai [2018]), ezek alig-
hanem az energiaszektorban valé alkalmazasra is jorészt atvetithetok:

— a kozvetlen kapcsolat az innovatorokkal segiti a gyorsabb informacidéaramlast, és
lehetbséget ad a kockdzatok mélyebb megértésére;

- képes csokkenteni az innovacids koltséget a kisebb vallalkozasok szamara és
kikiiszobolni a piacra lépési korlatokat;

- a valo életben torténd kiprobalas lehetGséget ad az otletek életképességének,
illetve a fogyasztok altali fogadtatasanak a tesztelésére;

- az innovativ megolddsok tamogatasa erdsitheti a versenyt a kevésbé versenyzé
szektorokban, ami végs6 soron a fogyasztok javat szolgalja;

! Fenwick és szerz6tdrsai [2016] szerint a gyorsan valtozé technoldgiai kdrnyezetben a szabalyozas-
nak is valtoznia kell: proaktivnak, dinamikusnak és gyors reagalastinak kell lennie.
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- EU-szinten alkalmazva segithetik gyorsitani az egyébként sokszor nehézkes és
lassu szabalyozasi folyamatot;

- azalkalmazds korlatjat jelentheti a szabalyozasi tesztkornyezetre csoportosithaté
er6forrasok (anyagi és emberi er6forras egyarant) nagysaga;

- dvakodni kell attdl, hogy a szabalyozasi tesztkornyezet olyan deregulécids torekvé-
sek hatsé ajtdjaként szolgaljon, amely a fogyasztokat rosszabb helyzetbe hozza;

- az innovacié tamogatasa novelheti ugyan a versenyt, de elképzelhetd, hogy ezzel
egyiitt az inkumbensek helyzete is er6sodik, akar azaltal, hogy felvasaroljak a szaba-
lyozasi tesztkornyezetben részt vevé kisebb, innovativ cégeket;

- azalland¢ és kozeli kapcsolat az innovativ cégekkel azt a veszélyt is magaban hor-
dozza, hogy a reguldtor az innovacio el6nyei mellett esetleg kevésbé latja meg a sza-
balyozasi kockazatokat.

Az Eurdpai Unié és az innovdcid tdmogatdsa

Az innovacié tdmogatasa mar régoéta az Eurdpai Unio egyik prioritdsa a versenyké-
pesség novelése érdekében. Nemcsak az energetika teriiletén, hanem dltalanos elvként
alkalmazzak az innovaciot eldsegit6 szabalyozasi kornyezet kovetelményét a gazdasag
valamennyi szektorara nézve. Ami az energetikat illeti, a 2015-ben kidolgozott ener-
giaunio egyik pillére az Innovacio és versenyképesség cimet viseli (EB [2015]), vala-
mint az Eurdpai Bizottsag altal 2019 végén elGterjesztett eurdpai zoldmegallapodas is
kiemelt figyelmet szentel az innovacié tamogatasanak (EB [2019]).

Az innovacio és a szabalyozas egyiittmiikodése kapcsan egy eurdpai bizottsagi fel-
mérés alapjan az érdekeltek ugy nyilatkoztak, hogy hosszt tavon érdemes kiilon er6-
forrast szanni a kisérleti szabalyozasok megtervezésére, ami tdmogathatna az Euré-
pai Bizottsagot abban, hogy a folyton véaltozé kornyezetben megfelel6 szabalyozast
alakithasson ki (EC [2019]).

Mivel a pénziigyi szektorban mar jobban elterjedt a szabalyozasi tesztkornyezet intéz-
ménye, tobb olyan fontosabb eurdpai uniés tanulmany is késziilt, amelyek a szabélyozasi
tesztkornyezettel kapcsolatos kérdéseket a pénziigyi szektorral dsszefiiggésben vizsgal-
jak, s e tapasztalatok egy része altalanos érvénnyel az energetikaban alkalmazott meg-
oldasokra is vonatkoztathat6 (1asd példaul ESA [2019], Parenti [2020], Rousan [2020]).

Az Eurdpai Energiaszabalyozok Tanacsa (Council of European Energy Regula-
tors, CEER) és az Energiaszabalyozok Egyiittmtkodési Ugynoksége (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, ACER) 2019-ben kiadott k6z6s anyagaban ramu-
tat, hogy a nemzeti szintii szabalyozasi tesztkornyezetek mikodoképességét nagyban
befolyasolhatja, hogy unios szintt hasonl6 jogintézmény hianyaban unios szabaly
alol nem lehetséges az eltérés biztositasa nemzeti szinten, ezért javasoljak egy eurdpai
eserny@szabalyozas létrehozasat, ami lehet6vé tenné id6korlatos eltérések engedélye-
zését, ha az a kozérdeket szolgalja, és nincs jelentGs kockdzata a tagabb piacokra nézve
(ACER-CEER [2019]). A teszt soran keletkezett informacidkat a nemzeti szabalyozo
hatésagokkal megosztanak a redundancidk elkeriilése érdekében, tovabba, hogy don-
teni lehessen a szabdlyozasi modositasok sziikségességérol.
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Eszlelve a szabalyozasi tesztkdrnyezet térnyerését az Eurpai Uni6 Tandcsa 2020.
novemberben tanacsi kovetkeztetés formajaban foglalkozott a témaval, és felkérte az
Eurdpai Bizottsagot, hogy tekintse at a szabalyozasi tesztkornyezetek Eurépai Union
beliili alkalmazasanak aktualis allasat, gytjtsék dssze azok jogalapjaval, végrehajta-
saval és értékelésével kapcsolatos tapasztalatokat; tovabba elemezzék, hogy a nem-
zeti szinten levont tanulsagok miként jarulhatnak hozza unids szinten a tényeken
alapul6 szakpolitikai dontéshozatalhoz, és 2021 elsé fél évében nyujtsanak be jelen-
tést a munkajukrol a Tandcshoz, 2021 masodik fél évében pedig terjesszék el6 a sza-
balyozasi tesztkornyezeteknek és kisérleti zaradékoknak az Eurdpai Unién beliili
és eurdpai unios szinten valo lehetséges jovobeli alkalmazasaval kapcsolatos végsé
eredményeket és elemzéseket, illetve gyakorlati ajanldsokat (EU Tandcsa [2020]).

Az intézmény bevezetésével kapcsolatos legjobb gyakorlatok

Az energetikaban a kisérleti projektek tovabbfejlesztéseként a 2010-es években jelent
meg a szabalyozasi tesztkornyezet intézménye, mara mar jé néhany eurdpai orszag-
ban alkalmazzak orszagonként eltér kiterjedtségben. A mar miikdd6 modellek alap-
jan a szabalyozasi tesztkornyezet kialakitdsa soran szamos kérdést alaposan korbe kell
jarni, hogy a kialakitott jogi kornyezet valoban segiteni tudja az innovaciot.

- Sziikség van-e a szabalyozasi tesztkornyezet intézményének bevezetésére az innova-
ci6 megvaldsitasdhoz, illetve megfelel6k-e az elérhetd szabélyozasi eszkozok?

— Felallithato-e olyan tesztkornyezet, amely alkalmas a probléma kezelésére; ha
nem, akkor milyen valtoztatasokra van sziikség?

- Milyen jellemzéi lennének a kialakitand6 intézménynek, hogy az magaban foglal-
jon minden sziikséges kovetelményt és eljarast az innovaciot tamogatd kornyezethez?

- Milyen er6forrasigénye van a szabalyozasi tesztkornyezet kialakitasanak, ennek
a feltételei rendelkezésre allnak-e?

- Milyen szerepléknek kell részt venniiik a létrehozas folyamatdban, értve ezen
a jogalkotdkat, a regulatort és a piaci szereplket, érdekvédelmi szervezeteket?

A szabdlyozdsi tesztkornyezet sarokkovei

Ha szabalyozasi tesztkornyezet kialakitasara keriil sor, érdemes el6zetesen szamos,
magas szintii kérdést koriiljarni annak érdekében, hogy a megtelel6 modell beveze-
tésére keriilhessen sor. A modell sarokkoveinek lefektetése biztositékot nyujthat arra,
hogy a végleges szabalyozas mindazon problémakat szamba vegye, amelyek a modell
sikerességét biztosithatjak. Az alabbilista a mar miikodé szabélyozasi tesztkornyeze-
tek 4ltal szabélyozott legfontosabb kérdéseket foglalja 6ssze.”

? Schittekatte és szerzGtdrsai [2020] hat dimenzidt targyal elemzésében: lehetséges projektgaz-
dék kore, eltérések meghatarozasa, az eltérések hossza, a nyomon kovetésért felelés szerv, finan-
szirozds és atlathatosag.
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- Ki a felelds a szabdlyozdsi oldalon a szabdlyozdsi tesztkornyezet miikodtetéséért?
Ez elképzelhet6 6nallo feladatként vagy egyes feladatok megosztasaval. Rendszerint
vagy a kozponti igazgatds egyik szerve (valamelyik minisztérium, kiillonosen, ha
allami tamogatasra is sor kertiil) felelds a teljes lebonyolitasért, esetleg bizonyos felada-
tokat a szabalyozo hatdsag lat el (kivételek alkalmazasa, kiértékelésben vald részvé-
tel), vagy magat a kérelem elbiralasat is a szabalyozé hatdsag intézi (példaul Egyesiilt
Kiralysag). A felel6s szervezetek kijelolésével egyidejiileg biztositani kell a szervezeti-
személyi feltételeket is a teljes folyamat lebonyolitasara (elbiralds, nyomon kovetés,
kiértékelés, tapasztalatok hasznositasa).

- Projektek beaddsdnak lehetdsége. A szabalyozasi tesztkornyezetben vald részvé-
telt alapvetden kétféle rezsimben lehet megszervezni: egyik megoldas az, ha megha-
tarozott ideig tarto palyazati kiiras keretében fogadnak be és biralnak el projekteket,
mig a masik megoldas alapjan barmikor be lehet nyujtani a projektkérelmet, és azt
a szabalyozasi tesztkornyezetet mikodtetd szervezet biralja el.

- Ki kezdeményezheti a szabdlyozdsi tesztkornyezetben valo részvételt? Vannak
megoldasok, ahol csak a piaci szerepl6k meghatarozott kore vehet részt a projektek-
ben, példaul elosztok, energiakozosségek; mas helyeken a lehetséges témakorok széles
spektruma miatt a résztvevék kore is tagabb.

- Milyen témakdorben lehet benyujtani projektjavaslatot? Vannak orszagok, ahol
a szabalyozasi tesztkornyezet intézménye csak elére meghatarozott sztik témakorben
fogad be kérelmeket (példaul csak a villamosenergia-piacok atalakulasahoz kapcso-
16d¢6 projektek), de van olyan megoldas is, ahol az elézetes témameghatarozas tagabb
teret biztosit a projektkérelmek beadasara, egészen oddig, hogy a kiilénb6z6 szekto-
rokhoz kapcsolddo témak mellett a szektor-6sszekapcsolas lehetségeit vizsgald pro-
jekteket is befogadnak (példaul Németorszag).

- Mi a szabadlyozdsi tesztkornyezetbe bevont projekt innovdcidja? Az innovatorok olda-
larél az tjdonsagokat tobbféle csoportba sorolhatjuk, igy példaul Gj termékek bevezetése,
Uj szolgaltatas nyujtasa, 0j technoldgiak alkalmazasa (blokklanc, elosztott f6konyv), Uj
tizletmodellek kialakitasa, 0j tarifarendszer tervezése (ISGAN [2019]).

- Milyen ,,szolgdltatdst” nyujt a szabdlyozdsi tesztkornyezet? A tématol is fiiggéen sor
kertilhet specialis szabalyok alkalmazasara a projekt keretében (eltéré megtériilés biztosi-
tasa), a beavatkozasok masik csoportja meghatarozott eltérés, kivétel biztositasa a projekt
keretében, tovabbd az intézkedések kozé sorolhatjuk a jogszabalyi megfeleléssel kapcsola-
tos allasfoglalasokat, komfortleveleket is (részletesen lasd a kdvetkezé pontban).

- Milyen teriileti kiterjedtséggel, érintett tigyfélkorrel lehet a projektet lebonyolitani?
Mivel a szabalyozasi tesztkornyezet 1ényegébdl adddodan rejt magaban bizonyos kockédza-
tokat, ezért a projekteket tobbnyire lehatarolt f6ldrajzi korben, illetve érintett tigyfélkorrel
engedélyezik, tobbnyire csak egy-egy telepiilés vagy régié érintett a projektben.

- Milyen idétavon kell lebonyolitani a projektet? A teriileti lehatdrolds mellett a masik
fontos kérdés, hogy a biztositott kiilonleges szabalyokat milyen id6tavon engedélye-
zik alkalmazni. Vannak projektek, ahol mar néhany honap is elég a lebonyolitasra, de
zommel 1-3 év kozotti az engedélyezett projektek hossza. Ennyi id§ alatt mér lehet
elegend6 tapasztalatot gydtjteni, a leghosszabb idétav a holland modellben érhetd el,
ott a projektek lebonyolitdsara 10 év all rendelkezésre.
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- Adatvédelemmel, informdcidbiztonsdggal kapcsolatos elvdrdsok. Mivel az innova-
ciok jelentds része kapcsolodik valamilyen digitalizaciés megoldashoz, sét bizonyos
esetekben kifejezetten eddig nem préobalt technoldgiakra vonatkozik a projekt (példaul
blokklanc-technologia), ezért fontos kiemelten kezelni az adatvédelemmel és informa-
ciébiztonsaggal kapcsolatos kérdéseket, el6re rogziteni a kovetelményeket.

- Biztositékok beépitése. Mivel a szabalyozasi tesztkérnyezetben olyan innovaciok
kiprébalasara keriil sor, ahol még a kockdzatok széles kort el6zetes felmérése, értéke-
lése esetén is el6fordulhatnak varatlan és nem kivant kimenetelek, ezért sziikség van
olyan szabalyok beépitésére, amelyek képesek kezelni ezeket a helyzeteket.

- Felelésségi korok meghatdrozdsa. Részben az el6z6 ponttal osszefiiggésben,
tovabba az esetlegesen el6fordul6 vitak rendezése érdekében azt is célszeri tisztazni,
hogy a projekttel dsszefiiggésben okozott karok kapcsan ki viseli a felel3sséget, illetve
adott esetben milyen karmegosztasra keriil sor. Ez utébbinak féleg olyan esetekben
van jelent8sége, ahol tobbszereplds projektrdl van szo, vagy esetleg a fogyasztok szé-
lesebb korét is érinti a kisérlet.

- Koltségviselés. Ha csak maganfinanszirozasban bonyolitjak le a tesztet, egysze-
ribb szabdlyozas is elegendd lehet, ugyanakkor a szabalyozasi tesztkornyezetben,
hasonldan a kisérleti projektekhez, sor keriilhet — az adott projekt megvaldsitasat
segitendd — allami tamogatasra is. Amennyiben allami forras bevondsara is sor keriil,
az eurdpai unids orszagokban azt is biztositani kell, hogy a tdimogatas sszeegyeztet-
het6 legyen az unids jogi eléirasokkal.

- Ki és milyen feltételekkel értékeli ki a projektet? Attol fiiggéen, hogy a szabalyozoi
oldalon kik vesznek részt, a tapasztalatok értékelésére tobb szinten is sor keriilhet,
minisztériumi szint esetén az értékelés jarhat akdr jogszabaly-moddositasok el6készi-
tésével, mig a szabalyozd hatdsag feladatkorébe tartozé kérdésekben (példaul a tari-
farendszert érint6 esetleges valtoztatasok) hatékonyabb az informaciok feldolgozasa
a hatésagnal. Ami a projekt lizleti részét illeti, ezt minden esetben a projekt kezde-
ményezdjének kell értékelnie, ugyanakkor az értékelési elvekre vonatkozodan javasolt
az el6zetes keretrendszer feldllitasa.

- Hogyan hasznosul a projektbdl nyert tapasztalat? A szabalyozasi oldalon a pro-
jekttel osszefiiggésben sor keriilhet a meglévé szabalyok kiigazitasara, amennyiben
a projekt alapjan ez sziikségesnek mutatkozik, teljesen Uj teriiletek esetén ez akar
hidnyzé szabalyozas kialakitasat is eredményezheti. Az tizleti oldalon a ,jutalom”
a projekttel szerzett tapasztalat beépitésének lehet8sége az tizleti modellbe, ami rész-
leges versenyelGnyt biztosithat a projektgazdanak.

~ Kozzétételi kitelezettség a projekt kapcsdn. Eppen az el8z6 ponttal dsszefiiggésben
kell azt is meghatdrozni, hogy a lefolytatott projekthez milyen kozzétételi kotelezett-
ség kapcsolddik, mit kell kotelezéen kozkinccsé tenni, és mit lehet tizleti titokként
tovabbra is védelem alatt tartani. Ezzel kapcsolatosan irdnyelvként megfogalmaz-
hatd, hogy allami tamogatas esetében a nagyobb atlathatdsagot is el kell fogadniuk
a kérelmezdéknek, maganfinanszirozasu projektek esetében — ugyan érthetd, ha szé-
lesebb korben valdsul meg a tapasztalatok tizleti titokként kezelése, de — a szabalyo-
zasi tesztkornyezetben vald részvétel ara mindenképpen magaban foglal legalabb egy
altalanos szintii kozzétételi kotelezettséget.
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- Szabalyszegéssel kapcsolatos kovetkezmények. Ugyan a szabalyozasi tesztkornyezetben
valo részvétel teljesen 6nkéntes, és teljes mértékben ellenérdekeltek a részvevok a szabalyok
be nem tartasaban, mindezek figyelembevételével is sziikség van a jogkovetkezmények
lefektetésére olyan helyzetekre, amikor szabalyszegésre kertil sor. Ez enyhébb esetekben

/////

A szabdlyozisi tesztkornyezet ,,szolgaltatdsai”

A szabalyozasi tesztkornyezet 1étoka a legtobb esetben, hogy a hatalyos jogi kérnye-
zetben valamilyen okbol nem valdsithaté meg teljesen a projektétlet. Igy a leggyako-
ribb elvaras a piac részér6l, hogy meghatarozott szabalyok alkalmazasa aldl eltérést,
kivételt biztositsanak. Erre tobbféle formaban keriilhet sor:

— tiltds aloli kivétel: eltérést enged az altalaban kotelez8en alkalmazando rendelke-
zések alol a projekt idétartamara,

- engedélyezés aloli kivétel: az egyébként engedélykoteles tevékenységet a teszt ideje
alatt meghatarozott feltételekkel engedély nélkiil is lehet végezni,

— egyes kovetelmények aldli kivétel: a teszt folyaman eltérhetnek bizonyos jogszaba-
lyi kévetelmények teljesitésétél,

- dltaldnos kivétel: a jogszabalyi keretek aldli teljes mentességet biztosit egy adott
témaban.

Az alkalmazott megoldas rendszerint attdl is fiigg, hogy a projekt milyen mértékben
avatkozik be a jelenlegi piaci viszonyokba, mennyire tér el a hatdlyos jogszabalyi kor-
nyezettdl, illetve milyen széles kort érint a projekt lebonyolitasa.

A kivételek alkalmazasa mellett egy masik ,szolgaltatas” lehet az angol modell
megoldasa, ahol lehetség van jogszabdlyi megfeleléssel kapcsolatos tajékoztatas,
illetve komfortlevél igénylésére is az eltérés alkalmazasa mellett.

Nemzetkozi tapasztalatok az energetikdban

A szabalyozasi tesztkornyezet altalanos jellemzdinek bemutatésa utan érdemes koze-
lebbrdl is korbejarni néhany orszag megoldasait. Europaban az egyik uttoré a brit
regulator, az Ofgem (Office of Gas and Electricity Markets) altal mikodtetett megol-
dés, ahol maga a szabalyoz6 a miikodtetdje és {6 felelgse a szabalyozasi tesztkornye-
zetnek, ami egy nagyobb innovacidsegité mozaik darabja (Innovation Link). A rend-
szer kialakitasa ékes példaja a szolgaltatd kozigazgatasnak. A masik bemutatandd
modellben, a német rendszerben nem a német szabalyozo a szabélyozasi tesztkornye-
zet mikodtetdje, hanem a szovetségi gazdasagi minisztérium. A palyazati-tamogatasi
rendszerrel egybekotott széles spektrumu programok Osszetettsége és innovacios,
digitalizacids, modernizacios keretbe illesztése szintén példaértéki. A két orszag
modellje mellett néhany tovabbi eurépai orszag legjobb gyakorlatait gytijtottiik 6ssze
ebben a részben (1. tdbldzat).
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1. tdblazat
Az energetikai szektorban mikodd f6bb modellek jellegzetességei

Orszag F6 felel6s EGbb projekttémak
Egyesiilt szabalyozé megujuld energiapiaci szereplok kozotti kereskedelem,
Kiralysag okosotthonhoz kapcsolddé innovativ dijstruktura, helyi

megujuldenergia-kozosségek és energiahatékonysagi
szolgaltatd cégek (energy service companies, esco)
egylittmikodése

Németorszag minisztérium  rugalmassagi piacok, decentralizalt kereskedelem,
megujuld energia rendszerintegracidja, okoshaldzatok,
villamosenergia-tarolas, hidrogéntechnologia

Franciaorszag szabalyozd és  helyi flexibilitds, villamosenergia-tarolds, szintetikus metan
minisztérium  alkalmazasa a halézatban

Hollandia minisztérium és decentralizalt megujulo vagy kapcsolt energiatermeléssel
egy ligynokség kapcsolatos projektek, amelyek segitik az energiadtmenetet

Olaszorszag  szabalyozd megujuldenenergia-termelés rendszerbe illesztése,
keresletoldali valasz, energiatarolas, elektromobilitas,
okosotthon, gazhal6zatokkal kapcsolatos innovaciok

Forrds: MEKH sajét szerkesztés.

Esettanulmdnyok - Egyestilt Kirdlysdg

Az Egyesiilt Kirdlysdgban mikod6, most mar masodik generdcios szabalyozasi teszt-
kornyezet els6 valtozata még 2017 februarjaban indult. A brit modellnek a kézéppont-
jaban az Ofgem mint szabalyozo hatosag all, egyben kijelolve a szabalyozasi tesztkor-
nyezet hatokorét is. Az innovaciok tamogatasara egy tobbszint{i rendszert épitettek ki
Innovation Link néven, amely egyablakos ligyintézést nyujt az energetikai innovaciok
szamara, ennek egyik legfontosabb eleme a brit regulatory sandbox.

A szabalyozasi tesztkornyezetben els6 alkalommal meghatarozott idéablakban lehetett
palyazatokat benyujtani 2017 februdrjaban és oktoberében, a f6bb témdk a kovetkezdk
voltak: megujuloenergia-piaci szereplok kozotti kereskedelem, okosotthonhoz kapcso-
16d6 innovativ dijstruktara, helyi megujuléenergia-kozosségek és energiahatékonysagi
szolgaltat6 cégek egyiittmiikddése.” A program értékelése alapjén az Ofgem f6bb megél-
lapitasai,” illetve ezekre adott valaszai’ alapozték meg azt, hogy a tovabbfejlesztett verzi6
hogyan tudja hatékonyabban ellatni a feladatat.

? https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/09/outcome_of_sandbox_window_1.pdf,
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2019/02/enabling_trials_through_the_regulatory_
sandbox.pdf.

* https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/10/insights_from_running_the_regulatory_
sandbox.pdf.

* https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2020/07/sandbox_guidance_notes.pdf.


https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/09/outcome_of_sandbox_window_1.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2019/02/enabling_trials_through_the_regulatory_sandbox.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2019/02/enabling_trials_through_the_regulatory_sandbox.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/10/insights_from_running_the_regulatory_sandbox.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/10/insights_from_running_the_regulatory_sandbox.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2020/07/sandbox_guidance_notes.pdf
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— Célszeriibb lenne, ha a jelentkezés nem meghatdrozott idéablakhoz kapcsolédna.
Az j modellben mar folyamatosan lehet a kérelmeket beadni az Ofgemhez, amelye-
ket el6re meghatdrozott eljaras alapjan biraljak el.

- Tul szitk a szabdlyozdsi tesztkdrnyezetbe vonhato szabdlyok kére. A korabbi sza-
balyozasba bevontak 4j teriileteket is (kiegyenlitd szabalyozas, elosztok, kiskereske-
delmi szabalyzat).®

- Az innovdtorok szamdra nem konnyti eligazodni a jogszabdlyok kézott. Sokszor
kideriilt, elegendé egy megfeleld tdjékoztatas, nincs sziikség a szabdlyozasi teszt-
kornyezetre. Ehhez az Ofgem mtikodtet egy Fast, frank feedback service nevi szol-
galtatast,” ahol gyors informalis véleményt kaphatnak az innovéci6juk jogi meg-
valdsithatdsagarol.

- Az innovdtorok célja a gyors, alacsony szabdlyozdsi kockdzatii iizleti alkalmazhatdsag.
A szabalyozasi tesztkornyezet alatdimaszthatja a nem hagyomanyos engedélyek létjogo-
sultsagat, a szabalyozasi tesztkornyezetben biztositott eltérések segithetik a piacra lépést.

Az Gj modellben két {6 projekttipussal Osszefiiggésben lehet kérelmet benydujtani: az
ugynevezett kisérleti projektek (trial, pilot, demonstrator) és a piacra 1épési projektek
(market entry) vehetnek részt a szabalyozasi tesztkornyezetben. Az elvaras, hogy olyan
innovativ projektrél legyen sz6, amely a dekarbonizacidhoz kapcsolodik, értékteremtd,
a fogyasztok széles kore el6tt nyitott, elismeri a kozcéla energiahdlozatok fontos szere-
pét, és olyan terméket vagy szolgaltatast vezetne be, amely noveli a versenyt és a haté-
konysagot. Az Ofgem altal biztositott ,,szolgaltatasok” is ehhez kapcsolodnak, azt azon-
ban fontos kiemelni, hogy pénziigyi timogatast az Ofgem nem nyuijt.

Kisérleti projekt esetén az alabbi szolgaltatasok érhetdk el:

- személyre szabott litmutato: tanacsadas azzal kapcsolatban, hogyan kell a szaba-
lyokat alkalmazni az adott projekt esetében;

— komfortlevél: a szabalyozasi tesztkornyezet keretében az Ofgem ismerteti, milyen
magatartasokat ismer el jogszabalyszeriinek a tervezettel 6sszefiiggésben;

— eltérés: idGleges eltérés biztositasa engedélyezési kovetelmények, szabalyzatok
hatalya aldl. Jelenleg a kiegyenlitéenergia-szabalyzat (Balancing and Settlement Code,
BSC) és az elosztdi szabalyzat (Distribution Connection and Use of System Agreement,
DCUSA) tartozik ebbe a korbe,® de tervezik tovébbi szabalyzatok bevondsat.

Piacra lépéssel kapcsolatos projekt esetében az el6z6khoz hasonld szolgaltatasok
érhetdk el:

- megerdsités: mivel az el6irasok jelentds része még akkor sziiletett, amikor
a termelés—atvitel-elosztas—fogyasztas értéklanca volt az egyeduralkodo, ezért 4j tech-
nolégidk esetén az innovatorok szamara nem mindig egyértelm a szabalyok alkalma-
zasi kore; az Ofgem ilyenkor meger6siti egy adott termék, szolgaltatas kapcsan annak
jogi megfelel6ségét, ugyanakkor ez nem jelenti az jitas vagy tizleti terv timogatasat;

% https://www.elexon.co.uk/documents/bsc-codes/sandbox-procedure/bsc-sandbox-procedure-2/,
https://www.dcusa.co.uk/wp-content/uploads/2019/11/DCUSA-Sandbox-Guidance-Document-v1.1.pdf.
7 https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/10/fast_frank_feedback_can_and_cant.pdf.

® https://www.dcusa.co.uk/dcusa-document/.


https://www.elexon.co.uk/documents/bsc-codes/sandbox-procedure/bsc-sandbox-procedure-2/
https://www.dcusa.co.uk/wp-content/uploads/2019/11/DCUSA-Sandbox-Guidance-Document-v1.1.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/10/fast_frank_feedback_can_and_cant.pdf
https://www.dcusa.co.uk/dcusa-document/
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— eltérés: ha a hatalyos szabalyok meghiusitanak az Gjitas bevezetését, az Ofgem
a hataskorébe tartozé kérdésekben atmeneti eltérést tud biztositani, ha az a fogyasz-
tokat szolgalja, és a piacot érintd kockazatok kezelhet6k.

A benyujtott kérelmeket az Ofgem két 1épcsdben vizsgalja egy el6zetes megfelelési
vizsgalat (triage — a beadastol szamitva koriilbeliil 8 nap) és egy részletes vizsgalat
(detailed assessment — 3-5 honap a komplexitastol fiiggden) keretében. Amennyiben
valamilyen szabélyzat aléli eltérésrél van sz, az Elexon,” illetve az ElektraLink " el6-
készit6 szerepet tolt be, a végsé dontést azonban ekkor is az Ofgem hozza.

Az elfogadott projekteknek rendszeres beszamolasi kotelezettségiik van, riportok
formajaban kell folyamatosan tdjékoztatni az Ofgemet a megvaldsulasrdl, zaroérté-
kelést kell lefolytatni az innovacié hatasarol, tovabba visszajelzést kell adni a szaba-
lyozasi tesztkornyezet hasznossagarol, a kapott szolgaltatas mindségérol.

Az Ofgem és a tobbi miikodo szabalyozasi tesztkornyezeti modell sikerét is bizo-
nyitja, hogy az ugynevezett szabalyozdok kezdeményezési alapja (Regulators’ Pioneer
Fund, RPF) is fontos eszkozként jeloli meg a szabalyozasi tesztkornyezet alkalmaza-
sat az innovacid tamogatasara. Az RPF a brit gazdasagi minisztérium (Department
for Business, Energy and Industrial Strategy, BEIS) egyik kezdeményezése, és a célja
egy olyan szabdlyozasi kornyezet kialakitdsa, amely az innovativ tizleti kezdemé-
nyezések szamara megadja a bizalmat, hogy befektessenek olyan innovativ megol-
déasokba, fejl6dé technoldgidkba, amelyek a fogyasztok és a tagabb gazdasag sza-
mara is haszonnal jarnak (BEIS [2021]).

Esettanulmdnyok - Németorszdg

Ahogy lattuk, a brit modellben az Ofgem a f6 feleldse és miikodtetGje a szabélyozasi
tesztkornyezetnek, a német modellben ezzel szemben a kozponti szerepet a gazda-
sagért és energetikdért felel6s német szovetségi minisztérium (Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie - BMWi) tolti be az energetikai szabdlyozasi tesztkornye-
zet szervezésében. A projektalapon mtikodé, SINTEG elnevezésti'' program kereté-
ben arra keresik a valaszt, hogy az energiaatmenet hogyan lehet sikeres, egyszerre
biztositva, hogy az energiatermelés fenntarthato, biztonsagos és gazdasagos legyen.
A SINTEG egy 2015-6s palydzati kiirds alapjén 4llitott fel 5t modellrégiot,'* ahol 2017-
ben indult kirakatprojektek keretében egy-egy energiadtmenethez kapcsolddé témat
vizsgéltak meg, amelyek az aldbbi célok megvalésulasat szolgaljak."

’ Az Elexon a villamosenergia-piacon kiegyenlitéenergia-szolgaltatasok elszamolasat biztositja az
Egyesiilt Kiralysagban a kiegyenlitéenergia-szabélyzat (BSC) végrehajtasaval.

' Az ElektraLink felelés tobbek kozott az elosztdi szabalyzat (DCUSA) végrehajtasaért, és miikod-
teti az Egyesiilt Kirdlysag energiapiacaihoz kapcsolddoé adatkozpontot.

" Schaufenster intelligente Energie - Digitale Agenda fiir die Energiewende (SINTEG).

2 Az 6t modellrégio: C/sells, designetz, enera, NEW 4.0 és WindNODE.

¥ https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/B/bekanntmachung-foederung-schaufenster-
intelligente-energie-digitale-agenda-fuer-die-energiewende.pdf?__blob=publicationFile&v=6


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/B/bekanntmachung-foederung-schaufenster-intelligente-energie-digitale-agenda-fuer-die-energiewende.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/B/bekanntmachung-foederung-schaufenster-intelligente-energie-digitale-agenda-fuer-die-energiewende.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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- hatékony és biztonsagos halozatiizemeltetés nagyaranyd megujuld forrasbol
szarmazo energiatermelés jelenléte mellett;

- a hatékonysag és a rugalmassag novelése piaci és halozati oldalon is;

- hatékony és biztonsagos egyiittmiikodés kialakitasa az intelligens energiahalozat
valamennyi szerepl6je kozott;

- a meglévo halodzati struktira hatékonyabb kihasznalasa;

- a halozati fejlesztések sziikségességének csokkentése az elosztdi szinten.

A jogi alapokat a német energiatorvény (Energiewirtschaftsgesetz, EnWG) alapozta
meg,'* amely felhatalmazast adott meghatérozott szabélyok alél valé eltérésre (pél-
ddul rendszerhasznalati dijakkal kapcsolatos egyedi szabdlyozas, energiatarolashoz
kapcsolodé elbirasok, elosztdi rugalmassagi szolgaltatasok), amennyiben az hoz-
zdjérul a tapasztalatgy(jtéshez és ismeretszerzéshez a SINTEG-program " céljaival
kapcsolatosan; tovabba rendezik az eltéré szabdlyok alkalmazdsabol eredd pénz-
tigyi kérdéseket; valamint ezek a rendelkezések a finanszirozasi program résztve-
véire korlatozédnak, és legkésdbb 2022. junius 30-ig hatalyosak. A részleteket egy-
részt a SINTEG-rendelet,' illetve az egyes modellrégiok projektjei tartalmaztdk,
emellett kisérd kutatas és projektmenedzsment segitette a résztveviket (9sszesen
300 partner vett részt a programban).

C/SELLS: A JOVO HALOZATA. A C/sells” a SINTEG egyik mintaprojektje, amelynek célja,
hogy kiprébaljak, hogyan lehet decentralizalt okoshalozatokat 1étrehozni és miikod-
tetni. A program Baden-Wiirttemberg, Bajororszag és Hessen tartomanyokban 30
»kisérleti sejtben” (Demozell) folyt, ezen a teriileten taldlhato Németorszag napenergia-
kapacitasanak kozel fele.

A C/sells célja, hogy a termelés és a fogyasztds egyensulya els6sorban lokalis vagy regi-
onalis szinten valdsuljon meg igy stabilizalva a halézatot. A program alapétlete, hogy
a jové energiahdlozatait a kisebb, 6ndllo ,,sejtek” épitik fel, amelyekben a fogyasztok is
aktivan részt vesznek, illetve ezek a sejtek egytittmuikodésre is képesek (a program jel-
szava: ,Cellaritas, részvétel és sokféleség”).

Az egyes sejteket harom kategdriaba soroljak: termelés (szélpark, napelempark), halo-
zat (eloszto-, illetve atviteli hdldzat), fogyasztas (telepiilések, jarasok, kornyékek vagy
egyedi telephelyek, példaul egy repiil6tér). Ezekbdl a sejtekbdl hoznak létre olyan ener-
giarendszert, amely 6nmagéban képes kiegyensulyozni a termelést és a fogyasztast helyi
szinten, lehet&vé téve a regionalis kereskedést. Emellett az egyes rendszerek képesek egy-
mashoz kapcsolddni digitdlisan, igy a villamos energiat automatikusan oda iranyitjak,
ahol arra éppen sziikség van.

A digitalis energiadtmenet lehetdvé teszi, hogy uj tizleti modellek, szolgaltatasok, ter-
meékek alakuljanak ki, a C/sells egyik célja, hogy a felhasznaldkat is bevonja az energia-
atmenetbe, ezdltal is novelve annak elfogadottsagat.

" EnWG 119. paragrafus (https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/).
" SINTEG-program honlapja: https://www.sinteg.de/programm.

' https://www.gesetze-im-internet.de/sinteg-v/BJNR165300017.html.

7 A projekt honlapja: https://www.csells.net/de/.


https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/
https://www.sinteg.de/programm
https://www.gesetze-im-internet.de/sinteg-v/BJNR165300017.html
https://www.csells.net/de/
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A SINTEG induldsat kovetd években nem allt le a kisérletezéssel kapcsolatos gondol-
kozés, egyrész uj projektek is indultak,'”® masrészt az energetikdn kiviil is folyamatos
volt a fejlédés, igy érdemes megvizsgalni a szabalyozasi tesztkornyezet intézményé-
nek tagabb kord alkalmazasat is. Németorszagban olyan innovaciétamogaté eszkoz,
amelynek akar gazdasagélénkitd hatasa is lehet. Az energetikai projektek gyUjtemé-
nye csak az egyik darabja egy olyan nagyobb intézkedéscsomagnak, amely a német
gazdasag innovativ digitalizaldsa és ezaltal a szovetségi kormany digitdlis menet-
rendje megvaldsitasanak fontos épitékoveként tekint a szabalyozasi tesztkornyezetre
és az ehhez hasonlo ,,okosszabalyozasi” intézményekre (9sszefoglalé néven németiil:
Reallabor), amelyek a kovetkezd jellemzékkel rendelkeznek:"

- megfeleld jogi mozgdstér biztositdsa: ha a szabalyozas nem akar lemaradni az inno-
vacioktdl, nagyobb mozgasteret kell biztositani a jogszabalyokban kisérletezési klauzu-
lak alkalmazdsaval — ehhez a BMWi egy kiilon segédanyagot is készitett,”

- tuddsdtadds és halozatépités megvaldsitdsa: csokkenteni kell a bizonytalansagot
és az informacidhianyt, javitani kell az informaciéaramlast az iizlet, a tudomany és
a kozigazgatds kozott — itt is tobb tajékoztatd anyag, kézikonyv sziiletett,”

- gyakorlati alkalmazds: a BMWI a sajat projektekkel azt szeretné megmutatni,
hogy a Reallabor hasznos timogatast tud nydjtani az innovaciénak Németorszagban,
ezért 2019-ben Otletversenyt tartottak, amelynek végiil kilenc gydztese volt kiilon-
b6z6 szektorokban.”

A Reallabor fogalmat Németorszagban a 2018-ban kiadott, 7. energiakutatasi prog-
ram is az egyik olyan uj pillérként kezeli, amely az innovaciot taimogatja, a feladatat
pedig leginkabb a fejlesztések piacérett szakaszaban tudja ellatni. A program szerint
az Uj intézmény annyiban tobb a korabbi demonstraciés projekteknél, hogy egyrészt
tematikajaban atfogdbb, masrészt — ahol erre lehetség van — utat nyit a szabalyozasi
tanuldsnak a technoldgia és a szabalyozas kolcsonhatdsa révén, lehetéséget teremtve
egy rendszerszintli optimalizaciéra. Ennek f6 eszkoze a jogszabalyokban az ugyneve-
zett kisérletezési klauzuldk vagy eltérési lehetdség beépitése, ami lehet6vé teszi a sza-
bélyozasi kisérletezést az innovacié timogatdsa érdekében.”

A kisérletezési klauzula életciklusanak 6t szakaszat kiilonboztette meg a BMWi
részére készitett jelentés (Schmitz és szerzdtdrsai [2020]):

- A kisérletezési klauzula létrehozdsdval, médositdsdval kapcsolatos igény megha-
tdrozdsa és vizsgdlata: itt azt a kulcskérdést kell megvalaszolni, hogy az érintett sza-
bélyozasi teriileten Gj és potencialisan hasznos technologiakat vagy iizleti modelleket

**Jelenleg aktiv projektek: https://www.energieforschung.de/spotlights/reallabore.

" https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Wettbewerb/innovationspreis-reallabore.html.

** https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/recht-flexibel-arbeitshilfe-
experimentierklauseln.pdf?__blob=publicationFile&v=8.

*' https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/handbuch-fuer-reallabore.
pdf?__blob=publicationFile&v=14 és https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-
Welt/praxishilfe-zum-datenschutz-in-reallaboren.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

* https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Wettbewerb/innovationspreis-reallabore.html.

® https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/7-energieforschungsprogramm-
der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=14.


https://www.energieforschung.de/spotlights/reallabore
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Wettbewerb/innovationspreis-reallabore.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/recht-flexibel-arbeitshilfe-experimentierklauseln.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/recht-flexibel-arbeitshilfe-experimentierklauseln.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/handbuch-fuer-reallabore.pdf?__blob=publicationFile&v=14
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/handbuch-fuer-reallabore.pdf?__blob=publicationFile&v=14
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/praxishilfe-zum-datenschutz-in-reallaboren.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/praxishilfe-zum-datenschutz-in-reallaboren.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Wettbewerb/innovationspreis-reallabore.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/7-energieforschungsprogramm-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=14
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/7-energieforschungsprogramm-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=14
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fejlesztettek-e ki, illetve lehet-e fejleszteni, amelyek azonban a hatalyos el6irasok miatt
nem tesztelhetdk élesben. Ennek alapjan meg kell allapitani, hogy létre kell-e hozni
vagy sziikség esetén modositani kell-e egy kisérleti zaradékot.

- A kisérletezési klauzula kialakitdsdért valo feleldsség meghatdrozdsa: ebben
a lépésben tisztazni kell, hogy ki a felelds a kisérletezési klauzula kiadasaért, sziik-
ség esetén felhatalmazo rendelkezésben kell rendezni a részletszabalyok kiadasara
vonatkozo hataskoroket.

- A kisérletezési klauzula megfogalmazdsa az innovdcio irdnti nyitottsdg, az inno-
vdcidért valo feleldsség és a hatékonysdg kozott: a klauzulanak meg kell felelnie az egy-
értelmiiség, kiszamithatosag és rugalmassag kovetelményének, és biztositania kell az
innovaciodhoz kapcsolddo jogi érdekek védelmét.

- A kisérletezési klauzula alkalmazdsa: a szabalyozas gyakorlatba torténd atiilte-
tése, a projektek lebonyolitdsa a szabalyozd és az innovatorok altal, ami lehet6vé teszi
a tapasztalatszerzést arrol, hogy a klauzula mennyiben képes megfelelni az innovacio
tamogatasanak és a szabdlyozdi tanuldsnak.

- A kisérletezési klauzula alkalmazdsdnak kiértékelése, a tapasztalatok felhaszndldsa
a szabdlyozds kialakitdsakor: az utolsé lépés jelent6sége abban all, hogy a kisérletezési
klauzula jellegébdl adédoan sziikséges elvégezni az értékelést, amennyiben elegend6
informadcio all rendelkezésre, illetve a projektek befejez6dnek. Ezt a 1épést mar a kla-
uzula megfogalmazasakor is figyelembe kell venni, az értékelés alapjan sor keriilhet
aklauzula mddositasra vagy kelld érettség esetén az altaldnos szabalyozas modositasara.

A német modell er8ssége abban all, hogy az energetikai innovaciok tamogatasat
szervesen beillesztik az energiafordulat és az dltalanos gazdasagszervezés folyama-
taba, ami lehet6vé teszi a szektor-0sszekapcsolast (példaul kozlekedéssel), a timoga-
tdsokkal® pedig olyan projektek megvalosulasat segitik eld, amelyek hozzajirulnak
az ambiciozus kornyezetvédelmi célok eléréséhez és 4j technologiak bevezetéséhez,
adott esetben olyan korai piacra lepést biztositva német cégeknek, ami tovabbi gaz-
dasagi elényodket jelent a német gazdasagnak.

Esettanulmdnyok - egyéb eurdpai tapasztalatok

A részletesen megvizsgalt brit, illetve német modell utan néhany tovabbi eurodpai
orszag tapasztalatat mutatjuk be réviden.

Franciaorszdg. A szabalyozasi tesztkornyezet lehetdségét az energia- és klima-
torvény 2019-es modositasa teremtette meg Franciaorszagban.”> A torvénymodosi-
tas lehet6vé tette, hogy a francia szabdlyozo hatésag (Commission de régulation de
I’énergie, CRE) vagy a felels minisztérium a sajat hataskorébe tartozo kérdések-
ben a halozati hozzaférésre és halézathasznalatra vonatkozé szabélyok aldl lehet6-

** Csak az energetikaban évi 100 milli6 eurd szovetségi timogatéssal szamolnak.
* A francia energia- és klimatérvény 61. cikke (https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT
000039355955/).


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039355955/ 
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039355955/ 
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séget adjon eltérésre, ha az energiadtmenettel kapcsolatos innovativ technolégiak,
szolgaltatasok kisérleti alkalmazasa vagy az okoshalézatokhoz kapcsolodo kisérleti
fejlesztések érdekében ez szitkségesnek mutatkozik.

Az eltérés legfeljebb négy évre szol, amelyet egyszer Gjabb négy évre meg lehet
hosszabbitani. Nem adhaté mentesség olyan esetben, ha az eltérés a halozatok biz-
tonsagat vagy a kozfeladatuk ellatasat veszélyeztetné, vagy ellentétes lenne az unids
joggal. A CRE-hez beérkez6 kérelmeket az energiaért felelés minisztérium is vélemé-
nyezheti, a CRE csak akkor hagyhatja jova azokat, ha azt a minisztérium nem ellenzi.
A jovahagyott programok nyomon kovetésérél a CRE-nek minden évben nyilvanos
jelentést kell készitenie.

A jogszabalyi felhatalmazas alapjan a gyakorlati atiiltetés tobb 1épcsGben zaj-
lott: el6szor a CRE 2020 elején nyilvanos konzultaciét hirdetett a torvényi szaba-
lyozés gyakorlatba torténé atiiltetésérdl,”® majd a vélemények alapjén hatérozat-
ban részletezték a kivalasztasi eljarast,” és 2020. jiniust6l szeptemberig tartott az
els6 palyazati kor, amelyre 41 projektjavaslat érkezett, ebbdl végiil kilencet itéltek
tamogathatonak. Az err6l sz616 dontést 2021. marciusban hoztak meg, a f6bb témak
a kovetkez6k voltak: helyi flexibilitas, villamosenergia-tarolas, szintetikus metan
alkalmazasa a hdlozatban.*®

Hollandia. A holland modell” 2015-ben indult, elsésorban a gazdasagért és klima-
tgyért felelés minisztérium (Ministerie van Economische Zaken en Klimaat) és a nem-
zeti vallalkozasi tigynokség (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) iranyitasaval
mukédik. A program alapjat a holland villamosenergia- és gaztorvény maddositésa-
val® fektették le, amely lehet6vé teszi, hogy végrehajtasi rendelettel eltérjenek a tor-
vényi szabalyoktol, ha a decentralizalt megujulod-, vagy kapcsolt energiatermeléssel
Osszefliggo kisérletezés érdekében ez sziikséges, mert a torvényi szabalyok megaka-
dalyoznak a projekt végrehajtasat.

A végrehajtasi rendelet™ alapjan szovetkezetek (codperatie) és tulajdonosi egye-
stiletek (vereniging van eigenaars), illetve projekthalézatok (projectnet) kaphatnak
mentességet legfeljebb tiz évre maximum 10 ezer {6t érintd, decentralizalt villa-
mosenergia-termeléssel kapcsolatos projektekre, illetve projekthalozatra. A meg-
adott mentesség a projekt minden résztvevéjére vonatkozik (példaul halézati enge-
délyesek). A kis 1éptéki projektek célja, hogy késdbb hasznosithaté tapasztalatot
gytljtsenek a szabalyozas szdmara. Az elsé tapasztalatokat beépitik a késziild j

*% https://www.cre.fr/Documents/Consultations-publiques/mise-en-oeuvre-du-dispositif-d-
experimentation-prevu-par-la-loi-relative-a-l-energie-et-au-climat].

* https://www.cre.fr/Documents/Deliberations/Decision/mise-en-oeuvre-du-dispositif-d-
experimentation-reglementaire-prevu-par-la-loi-relative-a-l-energie-et-au-climat.

*® https://www.cre.fr/Documents/Deliberations/Decision/derogations-premier-guichet-du-
dispositif-d-experimentation-reglementaire.

* Lasd: holland végrehajtasi rendelet a decentralizalt villamosenergia-termeléssel kapcsolatos kisér-
letekrél: https://wetten.overheid.nl/BWBR0036385/2015-04-01, Részletes elemzést ad a holland mo-
dellrdl van der Waal és szerzdtdrsai [2020].

% A holland villamosenergia-tdrvény 7.a cikke (https://wetten.overheid.nl/BWBR0009755/2021-01-01).

* A holland végrehajtasi rendelet (https://wetten.overheid.nl/BWBR0036385/2015-04-01).


https://www.cre.fr/Documents/Consultations-publiques/mise-en-oeuvre-du-dispositif-d-experimentation-prevu-par-la-loi-relative-a-l-energie-et-au-climat
https://www.cre.fr/Documents/Consultations-publiques/mise-en-oeuvre-du-dispositif-d-experimentation-prevu-par-la-loi-relative-a-l-energie-et-au-climat
https://www.cre.fr/Documents/Deliberations/Decision/mise-en-oeuvre-du-dispositif-d-experimentation-reglementaire-prevu-par-la-loi-relative-a-l-energie-et-au-climat
https://www.cre.fr/Documents/Deliberations/Decision/mise-en-oeuvre-du-dispositif-d-experimentation-reglementaire-prevu-par-la-loi-relative-a-l-energie-et-au-climat
https://www.cre.fr/Documents/Deliberations/Decision/derogations-premier-guichet-du-dispositif-d-experimentation-reglementaire
https://www.cre.fr/Documents/Deliberations/Decision/derogations-premier-guichet-du-dispositif-d-experimentation-reglementaire
https://wetten.overheid.nl/BWBR0036385/2015-04-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0009755/2021-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0036385/2015-04-01
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energiatorvénybe, amely az energiadtmenet kihivasaira is probal valaszolni, és
2022-t6] tervezik a hatédlybaléptetését.”

Olaszorszdg. A brit megoldashoz hasonldan az olasz rendszerben is a regula-
tor” szervezi a programokat, rdaddsul Olaszorszdgban mar kozel tiz éve fejlédik
a szabalyozas, folyamatosan hasznositva az el6z6 ciklusok tapasztalatat. Valdja-
ban kisérleti programokbdl fejlédott ki a ma mar szabalyozasi tesztkdrnyezetnek
mindsithetd megoldas. Az els6 projektek f6bb céljai az id6jarasfiiggé megujulod-
enenergia-termelés rendszerbe torténd beillesztéséhez, a keresletoldali valasz-
ban rejlé lehetéségek kiaknazashoz, az energiatarolasi megoldasokhoz, illetve
az elektromobilitashoz kapcsolodtak (Lo Schiavo és szerzdtdarsai [2013]), az Gjabb
témak kozott pedig mar az okosotthonnal és a gazhalozatokkal kapcsolatos inno-
vaciok is helyet kaptak.” Az eltéréseket legfeljebb 2-4 évre adjék meg, a projekt
lebonyolitéjanak az ARERA szamara rendszeres jelentéstételi kotelezettsége van,
illetve zaroriportot és értékelést is késziteni kell.

A szabalyozas harom lépcs6ben kozeliti meg az okoshaldzatok kérdését: kutatas,
demonstracios projekt, alkalmazas. Az olasz modellben igy a holland modellhez képest
joval szélesebb az érdekeltek kore, magaban foglalja a kutatdssal foglalkozé szerveze-
teket, egyetemeket, elosztorendszer-tizemeltetdket, elektromosautd-toltéallomasok
tizemeltetdit, aggregatorokat, aktiv kereslettel rendelkez6 fogyasztokat, okosotthon-
szolgaltatokat, valamint még az olasz rendszeriranyitot, a Ternat is.

Az ARERA az évtizedes tapasztalatgytjtés eredményeként a 2019-2021-re vonatkozd
stratégidgjaban mar egyik f6 stratégiai célkittizésként szerepelteti az innovaciohoz kap-
csolodo szabalyozdi timogatast, amelynek része olyan tovabbfejlesztett innovaciota-
mogatasi keret, amely a brit regulatory sandboxhoz hasonlé megkozelitéssel miikodik.*

Hazai atultetés

Jelenleg Magyarorszagon az MNB mukodtet 2019 6ta a pénziigyi szektorban szaba-
lyozasi tesztkornyezetet Innovacids Pénziigyi Tesztkornyezet (IPT) néven, amely-

nek célja, hogy

»a pénziigyi szervezetek tigyfeleik szamdara innovativ megoldast nyujtsanak, kiilongsen
a pénziigyi szervezetek szolgaltatasai igénybevételi modjanak megujitasa és hatékonysa-
ganak novelése tekintetében” (MNB [2018] 2. § 1. bekezdés).

Az IPT az MNB Innovation Hub részeként mtikodik, amely 2018 marciusaban indult
utjara az innovatorokkal val6 kapcsolattartast segitendd, és mar szamos esetben
adott valaszt a pénziigyi innovaciokkal kapcsolatos kiilonféle szabalyozasi kérdé-
sekre (MNB [2021]).

* https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/experimenten-elektriciteitswet-en-gaswet.

* Korabban Autorita per I'energia elettrica il gas ed il sistema idrico (AEEGSI), ma LAutorita di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA).

** https://www.arera.it/it/docs/20/039-20.htm.

* https://www.arera.it/allegati/docs/19/139-19.pdf.


https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/experimenten-elektriciteitswet-en-gaswet
https://www.arera.it/it/docs/20/039-20.htm
https://www.arera.it/allegati/docs/19/139-19.pdf
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A magyar energetikai szabalyozasban nincs olyan szabalyozas, amelyet szaba-
lyozasi tesztkornyezetként lehetne azonositani, sem az MNB Innovation Hubjahoz
hasonld intézmény. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan ugyanakkor érdemes lehet
egy innovacidtamogaté intézkedéscsomag bevezetése az energetikaban is, amely
hatékony tdmogatdoként lehetne jelen a szabdlyozas oldalan az energiadtmenettel
kapcsolatos kihivasok megvalaszolasaban. A Tiszta Energia Csomag keretében
elfogadott 2018/1999/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (EU [2018]) alapjan
kidolgozott Nemzeti energia- és klimaterv is egyébként egyik lehetséges eszkozként
emliti a ,szabdlyoz6i homokozé” intézményét, az innovativ rendszeregyensuly (fle-
xibilitasi energiatarolas és keresletmenedzsment) és az elosztok el6tt allo kihivasok,
tarifafejlesztés témakorében (ITM [2020]).

Az eurdpai modellek ismeretében leginkabb egy olyan magyar modell miikod-
hetne a legnagyobb tarsadalmi hasznossaggal, amely - hasonléan a német modell-
hez - tobbszintd, és dsszekapcsolodik az esetlegesen egyéb szektorokban kialakitott
szabalyozasi tesztkornyezetekkel (példdul korforgasos gazdasag, e-mobilitas, mester-
séges intelligencia). Igy ki lehetne haszndlni a szektor-6sszekapcsolasbél eredé sziner-
gidkat, illetve hatékonyan lehetne timogatni az innovatorokat, adott esetben dllami
tamogatasi rendszer egyiittes kidolgozasaval kiegészitve. Az energetikai szabalyozasi
tesztkornyezet £6 felel6se az igazgatas szintjén a Magyar Energetikai és Kozmi-szaba-
lyozasi Hivatal lehetne. A szektor feliigyeleti szerveként aktivan tudnd tamogatni az
»okosszabalyozas” térnyerését és az energiaatmenettel kapcsolatos kihivasok kezelé-
sét. Kormanyzati szinten pedig az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium lathatna
el azokat az unios és egyéb dllami tamogatassal kapcsolatos szervezd-kozvetitd fel-
adatokat, amelyek egy német jellegti modell kiépitésével el6allnanak.

Osszegzés

A szabalyozasi tesztkornyezet intézményének létrejottét a technoldgiai valtozasok tite-
mének gyorsuldsa hivta életre minden orszagban, illetve ahogy lathattuk, az Eurdpai
Unid is felismerte azt az igényt, hogy a szabalyozasnak lépést kell tartania az Gjitasok-
kal. A progressziv szabalyozas ugyanakkor nem mindig illeszthetd bele a normal jog-
alkotas és jogalkalmazas folyamataba, ezt az tirt azonban kivaldan képes betolteni egy
jol megtervezett és a gyakorlatba atiiltetett szabalyozasi tesztkdrnyezet vagy mas olyan
eszkoz, amely lehet6vé teszi — a szabalyozas kovetelményeinek teljes mértékben nem
mindig megfelelni tudé - innovativ megoldasok térben és id6ben lehatarolt, élesben
valo kiprobalasat és ezzel osszefiiggésben a szabalyozoi tapasztalatszerzést.

Ahogy lattuk, nincs egy igaz ut, a miikodé modellek orszagonként és témanként
is eltérd Osszetettségli igényeket szolgalnak ki, sok esetben az innovatoroknak és
a befektetéknek elég a visszajelzés arrdl, hogy az innovacié a fennalld keretek kozott
is mikoddéképes, maskor viszont biztositani kell — megfeleld jogi garancidak mellett -
a hatalyos jogszabalyoktdl valé eltérést. Emellett, ahogy azt a német modellben lat-
hattuk, a szabdlyozasi tesztkornyezet konnyen beilleszthetd egy altalanosabb értel-
mezési keretbe is, ahol a sziikebb energetikai témak mellett egyéb gazdasagélénkitési
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szempontokat is figyelembe vesznek, és tamogatasokkal is 6sztonzik az innovativ
megoldasokat.

Vérhatdan egyre tobb orszagban fog szerepet kapni a szabalyozasi tesztkornyezet
intézménye az energetikdban is mint olyan eszkoz, amely egyszerre segitheti a sza-
balyozot és az innovatorokat, hidat képezve egyrészt a felek kozott egymas megérté-
sében, valamint a jelen és a jov6 szabalyozasa kozott.
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