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Az energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszer koltségeinek elOrejelzése

Az Eurdpai Unio netté klimasemlegességi célkitiizése nem teljesithet6 az energia-
fogyasztas csokkentése, illetve a felhasznalas hatékonysaganak novelése nélkiil.
Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerekben a kotelezetteknek (az ener-
giakeresked6knek) 6sztonozniiik kell végfelhasznaldik energiamegtakaritasait. Ha
a kotelezettek nem teljesitik az el6irt energiamegtakaritast, birsagot kell fizetniiik.
A kotelezettségi rendszerek alkalmazasa soran a szennyezéenergia-felhasznalas
externalis koltségeit internalizaljak, ha az energiafelhasznalas nem cs6kken, akkor
az energiaért magasabb arat kell fizetni. A szakpolitika kotelezettje a kereskedo,
azonban a versenyzé vallalat profitmaximalizalo racionalis magatartasa szerint
e koltségeit tovabb fogja haritani a végfelhasznalokra. A tanulmanyban bemutat-
juk a kotelezettségi rendszerek elméleti hatterét, nemzetkozi szinten alkalmazott
valtozatait és azok tanulsagait. Majd bemutatjuk a 2021. januar 1-jét6l Magyar-
orszagon bevezetett energiahatékonysagi kotelezettségirendszert, és négy eltérd
forgatokonyv szerint elemezziik a varhato6 koltségeket, a rendszer altal okozott
energiaar-novelési kényszert. Osszefoglalasként ajanlasokat is tesziink az Gijonnan
bevezetett szakpolitikai intézkedés eredményességének javitasa érdekében.”
Journal of Economic Literature (JEL) kod: H23, H71, K32, L51, Q58.

Bevezetés

Az Eurépai Uni6 az eurdpai zoldmegallapodas keretében célul tiizte ki, hogy 2050-re
elérje a nett6 klimasemlegességet — az {iveghazhatasu gazok kibocsatasa és elnyelése
egyiittesen nullalesz (EB [2019]). Ez a cél az EU gazdasagi novekedésének fenntartasa
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mellett az iiveghazhatasugaz-kibocsatast nem okozé megujulé energiaforrasok fel-
hasznaldsanak novelésével, valamint a felhasznalt energia csokkentésével, az energia-
hatékonysag novelésével érhetd el.

A vilagon 2016-ban kibocsatott iveghdzhatasu gazok 73,2 szazaléka kothetd
az energiafelhaszndldshoz; a szennyezés 24,2 szazalékat az ipar, 16,2 szazalékat
a kozlekedés, mig 17,5 szazalékat az épiiletek okoztak. Ha szektoronkénti bontés-
ban nézziik, akkor az Eurépai Uniéban a villamosenergia- és a hdeldéllitas felel az
tiveghazhatasugaz-kibocsatas 34 szazalékaért, a kozlekedés a 23 szazalékaért, mig az
épiiletek a 13,5 szazalékaért, tovabba az ipari folyamatok és az épitdipar felel a kibo-
csatasok 15,2 szazalékaért (Ritchie-Roser [2020]). Az energiafelhasznalas jelentGs
csokkentésével, valamint jelentés mértékd dekarbonizacidjaval elérhet6 a kibocsatott
tiveghazhatast gazok mennyiségének a csokkentése, amely a klimavaltozas hatdsai-
nak mérséklése érdekében miel6bb sziikséges 1épés. Az energiafelhasznalas csokken-
tésének egyik modja az energiahatékonysag novelése.

Energiahatékonysag-javulas a technoldgiai, magatartasbeli, gazdasagi valtozasok
vagy ezek kombinacidjanak eredményeképpen johet létre. Energiamegtakaritasnak
nevezziik azt az energiamennyiséget, amellyel csokkent valamely energiahatékony-
sag-javito intézkedés végrehajtasa utan a mért vagy becsiilt fogyasztas az intézke-
dést megel6z6hoz képest, biztositva az energiafogyasztast befolyasolé kiilsé felté-
teleknek megfelel6 normalizdlast (az energiahatékonysagrol szol6 2015. évi LVII.
torvény - Ehat. torvény).

Az Eurdpai Uni6 tagallamai 2012-ben lefektették (EU [2012]), majd 2018-ban a cél-
szintet novelve modositottak az energiahatékonysagi szakpolitika alapjait meghata-
rozd energiahatékonysagi iranyelvet (EU [2018]).

Az Eurdpai Uni6 2020. évi energiafogyasztasa nem haladhatja meg a 62 090 petajoule (1483
Mtoe') primer energiat vagy a 45 469 petajoule (1086 Mtoe) végsd energiét, illetve az Eurépai
Uni6 2030. évi energiafogyasztdsa nem haladhatja mega 47 227 petajoule (1128 Mtoe) primer
energiat és/vagy a 35 420 petajoule (846 Mtoe) végsé energiat (a 2012/27/EU iranyelv). Az
Eurdpai Bizottsag tovabb tervezi novelni az energiamegtakaritdsi kotelezettséget az ,,Irany
az 55%” javaslatcsomag keretében megjelent energiahatékonysagi iranyelv modositasaval,
amelynek értelmében az EU 2030-as végséenergia-fogyasztasa nem lehet tobb 787 Mtoe-nél,
illetve primerenergia-felhasznaldsanak kevesebbnek kell lennie 1023 Mtoe-nél. (EC [2021])

A hatékony termelési szint eléréséhez feltétlentil sziikséges, hogy a gazdasag minden
szerepldje viselje cselekedeteinek teljes tarsadalmi koltségét, és élvezze teljes tarsa-
dalmi el6nyeit (Tideman-Plassman [2010]). Az energiafelhasznalas a napjainkban
alkalmazott - tobbségében iiveghazhatastugaz-kibocsatast okozd - termelési techno-
légiak miatt kérnyezetszennyezének mindsiil. A kornyezetszennyezés negativ kiilsé
hatdsa zavarja a piac miikodését, internalizalasa nélkiil nem alakul ki a hatékony for-
rasallokacio (Stiglitz [2000]).

Kiils6 gazdasagi hatas akkor alakul ki, ha egy adott joszag piaci cseréje nemcsak
a két felet, az eladdt és a vevét (illetve a veliik kozvetleniil kapcsolatban levoket),

' Megatonna olajegyenérték.
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hanem rajtuk kiviil masokat is érint (Bartus-Szalai [2012]). A kiils6 gazdasagi hatas
lehet pozitiv vagy negativ — haszon vagy koltség. A kornyezetszennyezés esetében
negativ externalia és tdrsadalmi koltség mertil fel. Az energiafelhasznalas tiveghaz-
hatasu gazokat bocsat ki az eléallitott primer vagy végs6 energia mellékterméke-
ként, amely gazok hozzdjarulnak a globalis klimavaltozashoz. A Coase-tétel alap-
jan, ha egy gazdasdgban nincsenek tranzakcios koltségek, tovabba minden véllalat
tokéletesen versenyzd, és minden szerepl$ szamara egyértelmi a jogok elosztasa,
akkor minden esetben kialakul - alkuk, megegyezések és szerz6dések utjan —
a Pareto-hatékony dllapot (Kertész [2009]). Tekintettel az tiveghdazhatasugaz-
kibocsatas globalis jellegére, belathatd, hogy pusztan a piaci megoldasok alapjan
a Pareto-hatékony allapot nem fog kialakulni, ezért allami beavatkozas sziikséges.
Ilyen dllami beavatkozas lehet példaul megujuléenergia-célszam vagy energiameg-
takaritasi kotelezettség el6irasa a szennyezOk részére, ezt szolgalja az energiahaté-
konysagi kotelezettségi rendszer (EKR) bevezetése.

Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer (a tovabbiakban: EKR, kotele-
zettségi rendszer) keretében a kotelezett felek (példaul energiaeloszto vagy kis-
kereskedelmi energiaértékesitd vallalkozasok, illetve kozlekedési célu tizemanya-
got elosztok vagy kozlekedési célu iizemanyagot kiskereskedelemben értékesit6k)
a kotelezettség teljesitéséhez sziikséges energiamegtakaritds mennyiségét a végso
felhasznalok korében vagy harmadik felektdl szarmazé tanusitott energiameg-
takaritason keresztiil érik el. A tagdllamok az egyes kotelezett felek részére eldirt
energiamegtakaritas mennyiségét végsGenergia-fogyasztasként vagy primerenergia-
fogyasztasként fejezik ki (2012/27/EU iranyelv - EU [2012]). Ahhoz, hogy egy kéte-
lezett igazolhaté mdédon energiamegtakaritast érjen el a végfelhasznalonal, sziiksége
lesz valamilyen beruhazasra, amelynek koltsége van (a szemléletformald, ugyneve-
zett puha intézkedéseknek is van koltségiik). A véllalatok célja a profit maximali-
zalasa, igy az energiamegtakaritasok megszerzése soran felmeriilt koltségeiket vél-
hetbéen tovabb fogjak haritani, be fogjak épiteni az energiaszamlakba. Ily modon
a végfelhaszndld - aki tekinthet$ a szennyezOnek is - magasabb energiakoltséggel
fog szembesiilni, igy végs6 soron kozgazdasagi értelemben az energiahatékonysagi
kotelezettségi rendszerek keretében az energiakoltség novelésén keresztiil valosul
meg a kornyezetszennyezési externalia internalizalasa.

Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek kialakuldsa és
elért eredményei

Az egyes energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek nagyon kiilonboznek egy-
mastol: a kotelezettségeket kiilonféle modon definidljak a kotelezettekre, nem azono-
sak a foldrajzi 1éptékek, az energiafajtak, az eliranyzott célok, valamint nem egysé-
ges, hogy a gazdasag minden szektora vagy csak bizonyos tigyfélcsoportok érintettek.
A rendszer bevezetését kiilonféle piaci strukturakban és szakpolitikai kiegészitések-
kel keverve hajtottak, illetve hajtjak végre, mindezekbdl kovetkezden nincs két azonos
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer (Fawcett és szerzétdrsai [2019]).
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Legrégebben az Egyesiilt Kiralysagban, majd Olaszorszagban inditottak energiaha-
tékonysagi kotelezettségi rendszereket. Az energiahatékonysagi iranyelv kihirdetését
kovetden 11 tagallam vezetett be kotelezettségi rendszert, igy 2020 elején Eurdpaban
16 allam (1. dbra) alkalmazott EKR-t (WCC [2017]).

1. dbra
Energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek bevezetése az EU tagallamaiban

2002 2005 2006 2008 2013 2014
Egyesiilt Kirdlysag | Olaszorszag Dania Bulgaria Lengyelorszag Trorszag
Franciaorszag Spanyolorszag
2015 2017 2018 2019 2020
Ausztria Szlovénia | Gorogorszag | Lettorszag | Horvatorszag Ciprus
Luxemburg Malta

Forrds: WCC [2017], MEKH-szerkesztés.

Azokban az orszagokban, ahol a kotelezettségi rendszer keretében elvégzett ener-
giahatékonysagi beruhazasokat a gazdasag valamennyi agazataban lehetséges végre-
hajtani és az energiamegtakaritdsokat elismerni, ott megallapithato, hogy a legtobb
forras az ipari energiahatékonysagi intézkedésekre jut, mert itt egységnyi raforditas
mellett nagyobb megtakaritas realizalhaté (WCC [2017]). Az Eurdpai Unidban tech-
noldgiailag elérheté megtakaritasi potencidl a teljes fogyasztas 22,6 szazalékat teszi
ki, és a legnagyobb megtakaritas a lakossag korében érhet6 el, azonban az ipari meg-
takaritdsok esetében érhetd el a legtobb gazdasigilag megtériilé beruhdzis.” A meg-
takaritasi potencialokat részletesen az 1. tabldzat mutatja be.

1. tdblazat
Az Eurépai Uni6 varhato fogyasztasa és a technoldgiailag megvaldsithato, valamint
a gazdasagilag elérhet6 megtakaritasi potencidlok

Szektor Varhato fogyasztas Technolégiailag Gazdasagilag
alapforgatokonyv lehetséges megtérilé
szerint potencial potencial
ktoe ktoe szazalék ktoe szazalék
Lakossag 236 129 77 113 32,7 36 673 15,5
Kereskedelem 127 502 29 956 23,5 20375 16,0
Ipar 275038 66 994 24,4 64716 23,5
Kozlekedés 248 537 26 086 10,5 16 107 6,5
Osszesen 887 206 200 149 22,6 137 871 15,5

Ktoe: kilotonna olajegyenérték.
Forrds: Chan és szerzbtdrsai [2021].

? Az életciklust figyelembe véve a teljes haszon meghaladja a teljes kéltséget.
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A lakossagi szektorban jelentds igény van az energiahatékonysagi beruhazasok irant,
kiilonosen az épiiletek és az épiiletgépészeti rendszerek korszertisitése terén. Részben
ezért, valamint az energiaszegénység hatasanak csokkentése érdekében néhany orszag
a kotelezett felek részére elirta, hogy energiamegtakaritasi kotelezettségiik egy meg-
hatarozott részét a lakossag korében végrehajtott energiahatékonysagi akciokkal telje-
sitsék (példaul Ausztriaban legalabb 40 szazalékban, Danidban 35 szdzalékban a lakos-
sag korében kell elérni energiamegtakaritast - WCC [2017]).

Ausztridban és Szlovéniaban az egyes kotelezettségi rendszerek révén elért megtaka-
ritasok jelentds mértékben meghaladtak a kittizott célokat (tobb mint 200 szazalék), és
[rorszagban is hasonléak voltak az eredmények 2015-ben és 2016-ban. A tulteljesitések
okai kozé tartozik, hogy kezdetben alacsonyabb szinten hataroztak meg az energia-
megtakaritasi célkitizéseket. Igy az els6 id6szakokban gyorsan érhetSk el magas meg-
takaritasok, amelyeket rdadasul az is 6sztonoz, hogy az orszagok tobbségében az elért
megtakaritasok atvihet6k a késébbi évekre is. Az EKR jelentds aranyt megtakaritast
eredményezett a kozlekedési szektorban is: Ausztridban 27-39 szazalék (2015-2016),
Szlovéniaban 33 szazalék (2016). Az EKR sikere és hatasossaga mindharom emlitett
orszagban f6ként azon mulott, hogy egy mar korabban mtikodé 6nkéntes megallapo-
déason alapuld rendszerre épiilt, illetve azt valtotta fel (WCC [2017]).

A nemzeti kételezettségi rendszerek bevezetésének sikerét alapvetden az hatarozta
meg, hogy ki a kotelezett fél, mi a célok kitlizésének moédja, mely agazatok érintettek,
vagy mekkora a megtakaritasok eladhatésaganak mértéke. A sikeres rendszerekben
kozos tényezdk a kovetkezok (Fawcett és szerzdétdrsai [2019]):

— kezdetben alacsony megtakaritasi szint beallitasa, majd a szint névelése,

- tanulsagok levondsa a korai szakaszbol, és az EKR atalakitasa hatékonyabb és
eredményesebb rendszerré,

- az EKR-teljesitmény kovetkezetes értékelése és fiiggetlen hatdsagi auditja, illetve
a megtakaritasok elmaradasa esetén szankciok alkalmazasa,

- transzparens modszerek kialakitdsa a megtakaritasok kiszdmitasara.

Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek kozgazdasagi értelemben normativ
szabalyozasnak tekinthet6k. A normativ szabélyozas esetében a tagallamok vagy az
altaluk megbizott hatésagok megallapithatjak a szennyezés tarsadalmilag optimalis
szintjét. Norma esetén altalaban egy idéegységre vetitett érték keriil meghatarozasra,
példaul tonna/év (Kiss-Pdl [2006]). Az energiamegtakaritasi kotelezettségi rendszer ese-
tében is a normativ szabélyozas logikaja érvényesiil, példaul gigajoule/év mértékegy-
ségben, azaz a kotelezettek részére évrdl évre megszabjak egy bazishoz viszonyitva az
értékesithetd energia mennyiségét, ezzel pedig a szennyezés maximumat.’

Norma bevezetése esetén a vallalatok szennyezési szintjiiket nem a norma szerint
fogjak megvalasztani, hanem aszerint, hogy a hatarprofitjuk mikor lesz egyenldé
a norma tullépésekor fizetendd birsaggal. Ez a jelenség a norma hatastalansaga.
A szennyez6 altal valasztott szennyezési szint akkor optimalis tdrsadalmilag, ha

} Valgjéban azonban nem az értékesitést korlatozzak, az akdr novelhetd is, azonban évenként
energiamegtakaritast el kell érni, amely n6vekvé értékesités mellett emelkedik.
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a norma tullépéséért fizetendd birsag egyenld a szennyezésbdl szarmazo externalis
hatdrkoltség tarsadalmi optimumaval. Ebbél kovetkezik, hogy a normaval tor-
ténd szabalyozas akkor optimalis tarsadalmilag, ha a szabalyozé a normat, illetve
a norma tullépése esetén fizetendé birsagot is a tarsadalmi optimumban allapitja
meg, amihez a hatdsagnak ismernie kellene a szennyezéstdl fliggé hasznok és kolt-
ségek alakulasat (Kiss—Pdl [2006]).

A szabalyoz6 nem rendelkezhet teljes kort informaciokkal a szennyezés haszna-
inak és koltségeinek optimalis meghatarozasahoz, ezért a norma hatastalansaga az
elrettentd szintl birsag megallapitasaval kezelhet. Ha a nemteljesités esetén kisza-
bott birsag elrettent6 szinti, akkor a szabalyozé biztos lehet az energiamegtakari-
tési kotelezettség teljesitésében. Eppen ezért a jol mikodd kotelezettségi rendszerek
a nemteljesités esetére birsag megfizetését irjak eld. Latni kell azonban, hogy norma
alkalmazdsa esetén az energiamegtakaritas teljesitése bizonytalan koltségszint mel-
lett fog megvalosulni (Kiss-Pdl [2006]).

A bevezetésre keriilt és miikod6 energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek az
energiamegtakaritasi kotelezettségek teljesithetségét megkonnyitendd a szabalyozas
keretében létrehoztak az energiamegtakaritasi piacot is. A kotelezettek az energia-
megtakaritasi kotelezettségiiket vasarolt energiamegtakaritasokkal is elérhetik, ily
moddon nem sziikséges minden energiamegtakaritasi intézkedést sajat maguknak
végrehajtani. Az energiamegtakaritds vasarldsanak lehetéségével a normativ szaba-
lyozas kiegésziil egy piaci megoldassal, amelynek célja az energiamegtakaritasi célok
koltségének csokkentése.

Nemzetkozi példak alapjan a kotelezettségi rendszerek fokozatos bevezetésére azért
van szitkség, hogy kialakulhasson a megfelel6 kinalattal rendelkez6 energiamegta-
karitasi piac. Ha ez a kindlat nem alakul ki, akkor a kotelezettek szdmara az energia-
megtakaritasi kotelezettség teljesitése csak magas koltségek mellett lehetséges (szél-
séséges esetben az elrettentd szintli birsag megfizetésével). Elrettent6 szintii birsa-
got azért hataroz meg a szabalyozo, mert nem rendelkezik teljes kordi informaciéval
a tarsadalmi hasznokat és koltségeket illetéen. Igy amennyiben e birsag révén valosul
meg az externalis koltségek internalizalasa, akkor fé16, hogy a szabalyozas nem vezet
el a tarsadalmi optimumba. A magas koltségek miatt pedig a tarsadalom elutasithatja
az Gjonnan bevezetett kotelezettségi rendszert, ami a szakpolitika kudarcat okozhatja.

A kotelezettségi rendszer bevezetése Magyarorszagon, 2021

Magyarorszag a 2012/27/EU iranyelv 7. cikkének kotelezettségeit ez iddig kizardlag
alternativ szakpolitikai intézkedésekkel valédsitotta meg. Azonban az energiahaté-
konysagi iranyelv mdodositdsa keretében megnovelt energiamegtakaritasi célok eléré-
séhez 1j, a kordbbindl hatékonyabb intézkedésekre van sziikség. Magyarorszag célul
tlizte ki, hogy az orszag végsdenergia-felhaszndlasa 2030-ban ne haladja mega 2005.
évi értéket, amely 785 petajoule volt. A 2014-t6] 2020 végéig tart6 idészakra vonat-
kozo6 halmozott végfelhasznalasi energiamegtakaritasi kotelezettség 167,5 petajoule
volt, mig a 2021 és 2030 kozotti tervezési idészakban Magyarorszag kumulalt
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energiahatékonysagi célja 337,3 petajoule végsGenergia-megtakaritas elérése (ITM
[2020]). A bazisidészak végsé energiastatisztikdjanak rendelkezésre allasat kove-
téen a kotelezettség mértéke kismértékben valtozott, a pontos érték 336,5 petajoule.
A 2021. januar 1-jével bevezetett energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerbdl
eredd halmozott energiamegtakaritas 2021 és 2030 kozott 88 petajoule, mig az alter-
nativ szakpolitikdkbdl szarmazé halmozott megtakaritas célérteke 249,3 petajoule
[Az energiahatékonysagrol szol6 torvény végrehajtasarol szo16 122/2015. (V. 26.) kor-
manyrendelet, tovabbiakban: Ehat. vhr.]. Az energiahatékonysagi kotelezettségi rend-
szerbdl eredd halmozott energiamegtakaritas éves célértékeit a 2. tdbldzat mutatja be.

2. tablazat
Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerb6l eredé halmozott
energiamegtakaritas éves célértékei, 2021-2030 (petajoule)

Ev Kozvetlen teljesités Jarulékfizetés
2021 0,3 0,0
2022 1,0 0,1
2023 3,3 0,2
2024 8,0 0,7
2025 15,1 1,6
2026 24,5 3,0
2027 36,2 4,8
2028 49,2 7,0
2029 62,7 9,5
2030 76,0 12,0

Forrds: Ehat. vhr.

Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer sikeres bevezetése nélkiil a magyar
energiamegtakaritasi célok teljesiilése nem valdsithaté meg, tekintettel arra, hogy az
EKR adja az orszag halmozott energiafogyasztasi megtakaritasainak 26 szazalékat.

Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerrel kapcsolatos hazai és unids joganya-
gok a kovetkezok:

- a Magyar Energetikai és Kézm-szabalyozasi Hivatalrdl sz6l6 2013. évi XXII. tor-
vény (MEKH tv.),

- az energiahatékonysagrol sz6l6 2015. évi LVII. torvény (Ehat. tv.),

- az energiahatékonysagrol sz616 2015. évi LVII. torvény veszélyhelyzet ideje alatt tor-
ténd eltérd alkalmazdsardl szold 671/2021. (XII. 2.) kormanyrendelet,

- az energiahatékonysagrol szo6l6 torvény végrehajtasarol sz616 122/2015. (V. 26.) kor-
manyrendelet (Ehat. vhr.),

- a végfelhaszndldsi energiamegtakaritassal kapcsolatos adatszolgaltatasrol sz6lé
17/2020. (XIIL. 21.) MEKH-rendelet,

- az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1099/2008/EK rendelete (2008. oktdber 22.) az
energiastatisztikardl,
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- az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2012/27/EU irdnyelve (2012. oktéber 25.) az
energiahatékonysagrol,

- az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2002 iranyelve (2018. december 11.) az
energiahatékonysagrol sz6l6 2012/27/EU iranyelv médositasarol,

- a Bizottsdg (EU) 2019/1658 ajanlasa (2019. szeptember 25.) az energiahatékonysagi
iranyelv értelmében el8irt energiamegtakaritdsi kotelezettségek 4tiiltetésérdl (tovabbi-
akban: bizottsagi ajanlas).

A magyar energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer kételezett felei a villamosenergia-
és foldgaz-kereskedelmi és egyetemes szolgaltatok, valamint a kozlekedési célu tizem-
anyagot végso felhasznalok részére értékesit6 gazdalkodo szervezetek (Ehat. tv.). Jelenleg
Magyarorszagon tobb mint 800 cég tartozik a kotelezettség hatélya ala.

Az adott energiamegtakaritdsrol bizonyitani kell, hogy tobbletmegtakaritas jott 1étre
ahhoz képest, amelyre mindenképpen sor keriilt volna a nemzeti és az eurdpai unids jog-
szabalyok szerint, fiiggetleniil a kotelezett, a részt vevd vagy a megbizott felek vagy a vég-
rehajt6 dllami hatosagok tevékenységétol. Olyan lényeges hozzajarulas sziikséges a kote-
lezett felek részérél, amely nélkiil a beruhazas nem valésult volna meg (Ehat. tv.). Annak
meghatarozasahoz, hogy mely megtakaritasok jelenthet6k be tobbletmegtakaritasként,
figyelembe kell venni, hogy az adott szakpolitikai intézkedés hidnyaban hogyan alakulna
az energiafogyasztas és -kereslet az energiafogyasztasi trendek, a fogyasztoi magatartas
valtozasa, a muszaki fejlédés, valamint az unios és nemzeti szinten végrehajtott egyéb
intézkedések altal okozott valtozasok titkrében (példaul a gazdasagi visszaesés hatasara
csokkend fogyasztas nem megtakaritas) (bizottsagi ajanlas).

A magyar kotelezettségi rendszerben a kotelezettség mértékét — az eurdpai unios
céllal ellentétben — évente és nem halmozottan szabjak ki. Ennek elénye az egysze-
riibb nyomonkovethetdség, hatranya azonban, hogy kevésbé 6sztonzi a hosszu tava
megtakaritasokat és a mélyfeltjitasokat hozd energiamegtakaritasi beruhazasok
megvaldsulasat. E hatast ellenstlyozand6 a kotelezettséget eldnyos feltételekkel elére
islehet teljesiteni. Az adott évben teljesitett tobblet-energiamegtakaritast a kovetkezd
évre vonatkozoan 1,5-szeres szorzoval lehet elszamolni — amennyiben a megtakaritas
hitelesitett idétartama legalabb harom év (Ehat. tv.). Ez a rendelkezés arra 6sztonzi
a kotelezetteket, hogy minél el6bb hajtsdk végre a beruhazasaikat, és lehet6ség sze-
rint egy adott évben a kotelezettségiiknél tobb megtakaritast jelentsenek be. Probléma
ugyanakkor, hogy a legalabb haroméves élettartam kikétése alacsonynak tekinthetd,
igy a 150 szazalékos elszamolas korébe nem kizarolag a valéban hosszua tavua (5-10
év) intézkedések keriilhetnek be.

A magyar energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer végrehajté hatosaga
a Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH).
A MEKH az egyes kotelezett felek szamara hatarozatban allapitja meg a targyévben
esedékes energiamegtakaritas mértékét a targyévet megel6z6 év november 30. nap-
jaig (els6 évben a megallapitas datuma 2021. mdrcius 31. volt). A kotelezettség mér-
téke kezdetben szakaszosan emelkedik, 2021-ben 0,05 szdzalékrdl indul, 2024-ben
eléria 0,5 szdzalékos maximalis mértéket, majd 2028-t6l szakaszosan csokkenni kezd
(Ehat. tv.). A megtakaritas el6irt, 2021 és 2030 kozotti célértékének — a bazisévben
értékesitett energiamennyiséghez viszonyitott — nagysagat a 3. tdbldzat mutatja be.
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3. tdbldzat
Energiamegtakaritasi célértékek és
a viszonyitas bazisévei, 2021-2030

Ev Bazisév Célérték
(szézalék)
2021 2019 0,05
2022 2020 0,10
2023 2021 0,30
2024 2022 0,50
2025 2023 0,50
2026 2024 0,50
2027 2025 0,50
2028 2026 0,35
2029 2027 0,15
2030 2028 0,05

Forrds: Ehat. tv., MEKH-szerkesztés.

A kotelezettek a targyévet megel6z6en pontosan fogjak ismerni az energiamegtaka-
ritasi kotelezettségiiket, igy a targyévben a sziikséges megtakaritasok beszerzése jol
tervezhetd. Eltér azonban ez a datum a tipikus f6ldgaz- és villamosenergia-beszerzési
szerz6dések évforduldjatdl, ami a keresked6k szamdra megneheziti a fogyasztokra
vald aranyos atterhelést. Tovabbi nehézséget okozhat a bazisév és a targyév eltérése:
akotelezettséget a két évvel korabbi portfoliora dllapitjak meg, amelyet azonban majd
a targyévi uigyfelekre kell aranyosan elosztani, raterhelni.

A kotelezettek az energiamegtakaritasi kotelezettségeiket teljesithetik akar sajat tevé-
kenységi koriikben, akar tevékenységi koriikon kiviili mas szektorban végrehajtott ener-
giahatékonysagi beruhazassal, valamint mas kételezett felek, kotelezett félnek nem mind-
siil6 energiahatékonysagi szolgaltatok vagy egyéb harmadik személyek altal megvaldsitott
hitelesitett energiamegtakaritassal is. Az energiamegtakaritasi kotelezettség teljesitése-
ként egy adott évre elszamolni kivant hitelesitett energiamegtakaritast az EKR adatgyijté
rendszerén keresztiil legkésébb a targyévet koveté marcius 31-ig szitkséges a kotelezettnek
a MEKH szdmara bejelentenie (Ehat. tv.). Csak olyan megtakaritas jelenthet6 be, amely
a targyévben keletkezett, tehat a targyév januar 1. és december 31. koz6tt megvaldsult
intézkedésbdl szarmazik. Ezen megtakaritasok bejelentési hatarideje azonban a targyévet
kovet6 év marcius 31. Ezért az energiamegtakaritasi piac aktiv marad marcius 31-ig, sét
vélhetGen itt lesz a legaktivabb, hiszen ebben az idészakban mar minden kotelezett pon-
tosan tudni fogja, hogy a kételezettsége teljesitéséhez mekkora energiamegtakaritasra van
még sziiksége. Tovabba december 31-ét kovetden fog kialakulni a megtakaritasi kinalat
plafonja is, ahogy kozeledik a marcius 31-i bejelentési és ezzel parhuzamosan a targyévi
energiamegtakaritasi értékesitési hatarido lejarta.

A kotelezett fél az energiamegtakaritasi kotelezettség teljesitését — részben vagy
egészben - kivalthatja energiahatékonysdgi jarulék megfizetésével is. Erre vonatkozd
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szandékarol szintén a targyévet kéveté marcius 31-ig kell nyilatkoznia. A jarulék mér-
téke minden nem teljesitett 1 gigajoule utan 50 ezer forint. Az energiahatékonysagi
jarulékbol szarmazo bevételeket els6dlegesen a tamogatandé haztartdsok energia-
hatékonysagat javito alternativ szakpolitikai intézkedések finanszirozasara kell fel-
haszndlni (Ehat. tv.). A kotelezett kivasarolhatja a kotelezettségét az allamtdl, amely
a befizetett jarulékot elkiilonitetten kezeli, és olyan intézkedéseket hajt végre, amelyek
csokkentik az energiafogyasztast. Az 50 ezer forint ily médon tekinthet6 a normativ
szabalyozas mellé tarsitott, elrettentd szint{i birsagnak is. Problémat jelent ugyanak-
kor, hogy a befizetett jarulékbdl — a palyazati eljarasok hosszu atfutasi ideje miatt —
csak késedelmesen valdsulhatnak meg a projektek és az energiamegtakaritasok, igy
veszélybe kertilhet a halmozott energiamegtakaritasi eurdpai unios célkittizés telje-
sitése. A tapasztalatok alapjan az allam altal megvalositott projektek kevésbé haté-
konyak, mint a piaci koordinacidval megvalosuld projektek, igy varhatéan ugyanaz
a megtakaritas fajlagosan dragabban valdsulhat meg. Ha a cél az energiaszegény haz-
tartasok tdmogatdasa, akkor e projektek fajlagos beruhazasi koltsége meghaladhatja
az 50 ezer forint/gigajoule értéket, igy az eurdpai unids energiamegtakaritasi célki-
tlizés elérése errdl az oldalrdl is nyomas ala keriil. Ha egy lakossagi épiiletet érintd
energiamegtakaritasi koltség fajlagos beruhazasi koltsége elérheti a 100 ezer forint/
gigajoule értéket is, akkor kérdés, hogy elrettentd szintl birsagnak tekinthet6-e az
50 ezer forint/gigajoule értékd energiahatékonysagi jarulék.

A bejelentett energiamegtakaritasi intézkedések verifikaciojat a MEKH biztositja
azaltal, hogy a bejelentett energiamegtakaritas alapjat képezd egyes energiahaté-
konysag-javitd intézkedések statisztikailag jelentds részét reprezentativ modon, éves
terv alapjan ellendrzi. Ha a MEKH az ellen6rzés soran megallapitja, hogy a bejelen-
tett energiamegtakaritast vagy annak egy részét nem megfelelen allapitottak meg,
akkor azt érvényteleniti, és birsagot szab ki a hitelesitd szervezetre az érvényteleni-
téssel érintett megtakaritdsra vonatkozoan. A birsag dsszege 70 ezer forint gigajoule-
onként. A kotelezett fél a birsag megfizetésével mentesiil a targyévi kotelezettség tel-
jesitése alol (Ehat. tv.). A normativ szabdlyozas szempontjabol az Ehat tv.-ben nevesi-
tett birsag nem tekinthet6 valddi elrettentd szintt birsagnak, tekintettel arra, hogy az
50 ezer forint/gigajoule mértéki energiahatékonysdagi jarulék megfizetésével a kote-
lezett mentesiilhet az Ehat. tv. szerinti birsag megfizetése alol. Az Ehat. tv. szerinti
birsag alapvetden a szant szandékkal nem teljesitéket vagy a rosszul teljesitéket fogja
terhelni, ily médon leginkabb hatdsagi birsagként értelmezhetd, igy az ebbdl szar-
maz6 bevétel vélhetéen alacsony lesz. Fentiek miatt a varhaté koltségek modellezése
soran az Ehat. tv. szerinti 70 ezer forint/gigajoule mértéki birsag hatasainak becslé-
sétdl jelen elemzésben eltekintiink.

Az EKR varhatd koltségének modellezése

A 2021.januar 1-jét6l Magyarorszagon bevezetett energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszer varhat6 koltségeinek becsléséhez elsé 1épésben meg kell hatdrozni a kéte-
lezetteket terhel energiamegtakaritasi kotelezettségeket éves bontdsban 2030-ig.
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Ezaltal meghatarozzuk az energiamegtakaritasi piac keresleti oldalat. Ehhez a MEKH
részére a kotelezettek részérél az Ehat. tv. 15/C. § (1) bekezdés és a NAV részérél meg-
kildott 15/C. § (2) bekezdés szerinti adatszolgaltatast vettiik alapul.

A megtakaritas elérése érdekében sziikséges, egyes évekre jellemz6 fajlagos beru-
hazasi koltségek meghatarozasahoz a rendelkezésre allé beruhazasi potencialok
és ismert fajlagos energiamegtakaritasi koltségek alapjan szimuldljuk az energia-
megtakaritasi piacot, aminek eredményeképpen kialakul az energiamegtakaritasi
piac kinalata. A kereslet és a kindlat meghatarozasat kovetéen tobb forgatokonyv
szerint mutatjuk be az EKR bevezetésének az egyes szerepl6kre vonatkozo hatasait.

Az energiamegtakaritdsi piac keresletének meghatdrozdsa

Az EKR-ben a kotelezettség alapja az Ehat. tv. eléirasa alapjan a targyévet megel6z6
masodik év (t — 2) értékesitésének a mennyisége; a 2021-es kotelezettség megallapita-
sanak az alapja a 2019. évi végso felhasznalok részére értékesitett energiamennyiség.
A modellezés sordn a 2021. évi kotelezettségek tényadatok, amelyek a MEKH sza-
mara megkiildott hivatalos adatszolgaltatasokon alapulnak [MEKH EKR-adatgyijté
rendszere (ekr.mekh.hu), az EKR szerinti kételezettség megallapitasahoz sziikséges
adatok (V610b trlap, G610b trlap)]. 2022-t8] az éves kotelezettségek megallapitasa
becslés alapjan tortént, amely soran azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a végsGenergia-
fogyasztas és ezaltal az energiaértékesités évente 0,5 szazalékkal boviil. A kotelezettek
EKR keretében figyelembe veend értékesitésének (az EKR-kotelezettség alapjanak)
elérejelzését a 4. tabldzat tartalmazza.

4. tabldzat
A kotelezettek értékesitésének eldrejelzése évenkénti bontdsban 2028-ig (terajoule)

Ev Foldgaz Villamos energia Uzemanyag-  EKR
egyetemes piaci egyetemes piaci forgalmazdk ~ sszesen
2019 125418 103 627 42 340 90 457 231973 593 814
2020 122 684 101 368 41417 88 485 226916 580 869
2021 126 045 104 145 42 551 90 909 233133 596 783
2022 126 675 104 666 42 764 91 363 234298 599 767
2023 127 309 105 189 42978 91 820 235470 602 766
2024 127 945 105 715 43193 92279 236 647 605 780
2025 128 585 106 244 43 409 92 741 237 830 608 809
2026 129 228 106 775 43 626 93 204 239019 611853
2027 129 874 107 309 43 844 93 670 240 215 614912
2028 130 524 107 845 44 063 94139 241 416 617 987

Forrds: Ehat. tv. szerinti adatszolgaltatas, MEKH-szdmitasok.
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Az 5. tabldazatban - évi 0,5 szazalékos novekedést feltételezve végsdenergia-
fogyasztasban — az energiahatékonysagrol szolé Ehat. tv. 15. § (1) bekezdése szerinti
megtakaritasi mértékeket hasznalva hataroztuk meg az EKR-kotelezettséget. Ezzel
abecsléssel allapitottuk meg a piaci keresletet. A teljes id6szakra vonatkozoan a kote-
lezettek Osszkereslete 18 129 terajoule-ra varhatd. Az energiahatékonysagi kotelezett-
ségi rendszerben a targyévi kotelezettségbe a targyévben elért megtakaritasok sza-
mithatok be és jelenthet6k le a targyévet kovetd év marcius 31-ig. Ezért a modellezés
soran a helyes megkozelités a kereslet és a kinalat évenkénti bontasban valé haszna-
lata. Az Ehat. tv. lehet6séget ad a kotelezettségi idGszakok kozotti atcsoportositasokra
is, igy az évenkénti kereslet az itt meghatdrozottdl kismértékben eltérhet. Az elemzés
soran az eltérésektdl azonban eltekintettiink.

5. tdblazat
Az EKR-kotelezettség varhato alakulasa (terajoule)

Ev Bazisév Mérték Foldgaz Villamos energia Uzemanyag-  EKR
(szazalék) . .. forgalmazok Osszesen
egyetemes piaci egyetemes piaci
2021 2019 0,05 63 54 21 45 116 299
2022 2020 0,10 123 101 41 88 227 581
2023 2021 0,30 378 312 128 273 699 1790
2024 2022 0,50 633 523 214 457 171 2999
2025 2023 0,50 637 526 215 459 1177 3014
2026 2024 0,50 640 529 216 461 1183 3029
2027 2025 0,50 643 531 217 464 1189 3044
2028 2026 0,35 452 374 153 326 837 2141
2029 2027 0,15 195 161 66 141 360 922
2030 2028 0,05% 65 54 22 47 121 309

Forrds: Ehat. tv. altal meghatarozott bazisévek és megtakaritasi mértékek, MEKH-szamitasok.

Az energiamegtakaritdsi piac kindlatdnak meghatdrozdsa

Az energiahatékonysagi megtakaritasi potencial meghatarozasa benchmarkelemzés-
sel késziilt; Dania, Hollandia, Németorszag és Ausztria gazdasagi agazatai energia-
intenzitas-adatainak atlagahoz viszonyitottuk Magyarorszag azonos modszertannal
szamitott adatait (Szdzadvég [2020]).

A 6. tdbldzat az egyes ipari teriiletek benchmarkelemzéssel késziilt potencialjat
(terajoule) mutatja be a potencial nagysaga szerint sorba rendezve. A viszonyitasi
adatok valés magyarorszagi projektekbdl szarmaznak. Az adatok forrasa a MEKH
szamara kotelezGen bejelentett, a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi
LXXXI. térvény energiahatékonysagi célokat szolgalo beruhazas, feltjitas adokedvez-
ménye keretében készitett auditok.



AZ ENERGIAHATEKONYSAGI KOTELEZETTSEGI RENDSZER... | 609

6. tdblazat
Magyarorszag ipari szektorainak gazdasagilag racionalis energiamegtakaritasi potencialja

Ipari szektorok és intézkedéstipusok Megtakaritasi potencidl
(terajoule)

Elelmiszergyartds, italgyartds és dohdnytermék gyartasa 14 862
Gépgyartds 11 909
Nemfém asvanyi termék gyartasa 9985
Egyéb ipar 7574
Kozuti és egyéb jarmu gyartasa 5691
Hészigetelés (csak kis- és kozépvallalatok) 4014
Vilagitas-korszertsités (csak kis- és kozépvallalatok) 1048
Fémalapanyag gyartasa 724
Textilia, ruhdzati termék, bér, bértermék, labbeli gyartasa 393
Papir, papirtermék gyartasa, nyomdai és egyéb sokszorositasi 373
tevékenység

Osszesen 56 572

Forrds: tao-auditadatok, MEKH-elemzés, Eurostat-adatok.

Elemzésiink soran egyszertsitett megkozelitést alkalmaztunk: négy-négy kivélasz-
tott nyugat- (Dania, Németorszag, Ausztria és Hollandia) és kelet-eurdpai (Lengyel-
orszag, Csehorszag, Szlovakia és Romania) orszag részletes — Eurostat energiamér-
legében szereplé hozzdadottérték- és végsGenergiafelhasznalds-adataibol szamolt —
energiaintenzitas-adataibol indultunk ki. A vizsgalatba 13 ipari szektort, illetve
a kereskedelem és kozszolgaltatasokat vontuk be. A megkozelités lehet6vé tette, hogy
Magyarorszag teljesitményét az energiaintenzitasok alapjan meghatarozott savokban
elhelyezve vizsgaljuk. A hazai energiaintenzitas szazalékos elmaradasat hataroztuk
meg az egyes orszagok, orszagcsoportok, a vizsgalt orszagok atlagahoz, valamint
a legjobb és legrosszabb teljesitményi orszag intenzitasahoz képest. Meghataroztuk
a hazai szektoroknak a vizsgalt orszagok egyes szektoraiban elért legjobb gyakorlata-
hoz viszonyitott energiaintenzitas-javitasi képességét is. Végiil a négy vizsgalt nyugat-
eurdpai orszag atlagahoz képest szamitott szazalékos kiilonbség alapjan hataroztuk
meg az elérhetd hazai elméleti megtakaritas energiamennyiségét.

A potencial becslése soran csak olyan beruhazasokkal szamoltunk, amelyek faj-
lagos beruhazasi koltsége alacsonyabb a kivasarlast biztositd energiahatékonysagi
jarulék 50 ezer forint/gigajoule-os mértékénél. A koltségek szamitasakor figyelembe
vettiik az elszamolashoz sziikséges auditalas, hitelesités tobbletkoltségét is (gigajoule-
onként 2 ezer forintot feltételeztiink). Ebben az esetben a 2030-ig elérhetd, gazda-
sagilag racionalis megtakaritasi potencial 48 998 terajoule. Ha ehhez hozzavessziik
a hataron mozgo (52,2 ezer forint/gigajoule) egyéb ipar szektorat is, akkor a potencial
56 572 terajoule-ra novekszik (6. tabldzat).

Osszehasonlitva a keresletet az elérhetd lehetségekkel, megdllapithatd, hogy

o7

a potencial tobbszorosen meghaladja a keresletet. A vilagitas-korszerusités és
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a hoszigetelés esetében a nagyvallalati korrel azért nem szamolunk, mert feltételez-
ziik, hogy ezen beruhazasok nagy része a rovid megtériilési idé miatt a nagyvallalati
korben mér lezajlott, illetve megvalosuldsa az EKR-en kiviil fog megtorténni. Igy
a potencidl ezen intézkedéseknél kizardlag a hazai kis- és kozépvallalati szektorban
elérheté megtakaritasokat veszi figyelembe. Elméleti szinten kindlati szikosség nem
alakulhat ki az energiamegtakaritasok piacan.

A potencial nagysaga mellett a fajlagos beruhazasi koltségek vizsgalata, a kinalati
ar meghatarozasa sziikséges az energiamegtakaritasi piac modellezéséhez és a tény-
legesen elérhet6 kinalat meghatérozasahoz.

A kindlati arak meghatdrozdsa

Tekintettel arra, hogy a kinalati potencial jelentdsen meghaladja a keresletet, a kina-
lati arak modellezése soran feltételezziik, hogy az energiamegtakaritési piac verseny-
piacként miikodik, és a piacon tevékenységet végzé vallalatok racionalis magatartas-
ként a piacon elérhet6 legalacsonyabb fajlagos koltségii beruhazasokat hajtjak végre.
Az energiamegtakaritasi beruhazasok és intézkedések megvaldsulasa igy a rovid
tavu kindlati gorbe sorrendje (merit order) szerint valdsul meg: el6szor a piacon elér-
het6 fajlagosan legolcsobb beruhazasokat hajtjak végre az érintettek, vasaroljak meg
a kotelezettek, majd ha ez az olcsé megtakaritasi lehetéség mar nem elérhetd (az
Osszes elérhetd beruhazast végrehajtottak), akkor kovetkezik a masodik legolcsébb
beruhazasi csoport. A 2. dbra szemlélteti, hogy miként lehet teljesiteni az energiaha-
tékonysagi kotelezettséget — teljes kotelezetti finanszirozas mellett — az olcsobbak-
tol a dragabb megtakaritasi lehetéségek felé haladva; valamint az ipari végséener-
gia-megtakaritasi potencial mekkora részét hasznalnak fel 2030-ig, figyelembe véve
a teljes EKR-kotelezettség melletti megtakaritasi képességeket.

2. dbra
A beruhazasok fajlagos koltségének és potencialjanak bemutatasa a kinalati sorrend
(merit order) szerint

Ezer forint/gigajoule
A

52,2

44,7

40,2
#8 .
327 :
293 '
1
24,6 !
236 i
22,0 I:I] 1
1
; »
104 57 11,9 *0,7 10 4 14,9 0,4 7,6 ”
EKR-kotelezettség Petajoule
(18,1 PJ)

Forrds: MEKH-szerkesztés.
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A fajlagos koltségek a beruhazasok afa nélkiili teljes finanszirozasat reprezental-
jak, tartalmazzak tovabba az EKR 4dltal elvart hitelesités koltséget, amelyet egysége-
sen 2 ezer forint/gigajoule értéken vettiink figyelembe. A 7. tdbldzat koltség szerint
sorba rendezve tartalmazza az egyes ipari szektorokhoz tartozé fajlagos beruha-
zasi koltségeket, tovabba a halmozott energiamegtakaritasi potencialokat. Az EKR-
kotelezettség becsiilt mértéke 2030-ig 18,1 petajoule (2. dbra), tokéletes piacot feltéte-
lezve az EKR-intézkedések halmozott energiamegtakaritasi potencidlja a 7. tdbldzat
merit order sorrendje alapjan, a legolcsobb elérhetd potencialtdl indulva (vilagitas-
korszerusités) a gépgyartas ipari szektorig (19 petajoule) torténé potencialok kiakna-
zasa esetén teljesithet6. Ebben az esetben a teljes ipari megtakaritasi potencial csupan
32 szézaléka keriilne kiakndzasra. Ebbol az kovetkezik, hogy egy jol miikodo piac és
aktiv kotelezetti részvétel mellett csak az ipari szféra megtakaritdsai is elegenddk len-
nének az EKR-célok teljesitéséhez, ami jelentsen javithatna az energiaintenzitast és
egyben a versenyképességi mutatokat (7. tabldzat).

7. tdbldzat
Ipari szektor merit order kinalat sorrendje

Ipari szektor Fajlagos beruhdzasi koltség Halmozott
(ezer forint/gigajoule) = megtakaritasi potencial

(terajoule)

Vilagitas-korszertisités (csak kis- és 22 1048

kozépvallalati potencial)

Papir, papirtermék gyartdsa, nyomdai 24 1421

és egyéb sokszorositasi tevékenység

Kozuti és egyéb jarmu gyartasa 25 7112

Gépgyartds 29 19 021

Fémalapanyag gyartasa 33 19 744

Nemfém asvanyi termék gyartasa 34 29729

Hészigetelés (csak kis- és 34 33743

kozépvallalati potencidl)

Elelmiszergyértds, italgydrtas és 40 48 605

dohdnytermék gyartasa

Textilia, ruhdzati termék, bor, 45 48 999

bértermék, labbeli gyartasa

Egyéb ipar 52 56 572

Forrds: sajat szerkesztés MEKH-elemzés alapjan.

Az ipari megtakaritasi potencial - ha kindlatként megjelenik az energiahatékonysagi
piacon — nem fog szlikosséget okozni az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer-
ben 2030-ig. A sztlik keresztmetszetet az energiahatékonysagi projektek el6készitett-
sége és a kivitelezési kapacitaskorlatok jelenthetik.
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Az energiahatékonysdgi piac induldsa 2021-ben

A mikodd energiahatékonysagi kotelezettségi rendszereket Europaban jellemz8en
harom év alatt vezették be (WCC [2017]). Gyorsitott bevezetés esetén nem tud kiala-
kulni a megfelel$ energiamegtakaritasi kindlati piac. Ezért — a kevesebb mint egy év
felkésziilési id6 biztositasa kovetkeztében — Magyarorszagon kezdetben az energiaha-
tékonysagi projektek nem a kinalati sorrend (merit order) alapjan lettek/lesznek kiva-
lasztva. Nem feltétleniil az alacsonyabb fajlagos koltségti projektek valésulnak meg
el6szor, hanem a mar el6készitett projektek kinalata all rendelkezésre.

A hitelesitett energiamegtakaritasok az energiahatékonysagi piacon 2021-ben az
év végén - az energiahatékonysagi intézkedés katalogusanak szeptemberi kiada-
sat és a MEKH 4ltal kidolgozott elszdmolasi modszertan publikdlasat kovetGen —
jelentek meg nagyobb szamban.

Az energiafogyasztok visszajelzései alapjan az EKR-kételezett foldgaz- és villamos-
energia-kereskedék ,,EKR-dij” jogcimen athdritottdk az energiahatékonysagi kotelezett-
ségi rendszerbdl eredd, a jogszabaly alapjan 6ket terhel6 kotelezettséget a fogyasztoikra.
A legjellemz6bb gyakorlat a kotelezettség pénzbeli megvaltasat biztositd, 50 ezer forint/
gigajoule mértékd dij athdritasa. Esetenként még az is el6fordult, hogy a nemteljesités
esetén fizetendd, 70 ezer forint/gigajoule birsagot meghaladé mértéki dijat is atharitot-
tak. Az athdritdst az Ehat. tv. nem tiltja. Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendsze-
rek kozgazdasagi hatékonysaga a verseny biztositasaban rejlik. Ez a verseny az energiake-
reskeddk kozott jelenik meg. A hatékonyan dolgozé kereskedé megvasarolja alegolcsdbb
elérheté megtakaritasokat, ami altal alacsonyabb koltségekkel lesz képes teljesiteni EKR-
kotelezettségét. Az igy elért pénziigyi elényt pedig vissza tudja juttatni az energiavasar-
lasi szerz6désein keresztiil fogyasztdinak, ugyanis képes lesz alacsonyabb energiaarat
ajanlani szamukra. Ebbdl a piaci gyakorlatbol valdszintsithetd, hogy az els6 években
a kotelezettségek teljesitése részben az energiahatékonysagi jarulék megfizetésével fog
megvaldsulni. Egy mésik forgatokonyv szerint a kotelezettek az atharitastdl fiiggetleniil
beszerzik a kotelezettségiik teljesitéséhez szitkséges megtakaritasokat, és a jarulék megfi-
zetése helyett valojaban megtakaritasokkal fognak teljesiteni. Tekintettel arra, hogy 2021
végén mar kell6 mennyiségti megtakaritds volt elérhetd a piacon, és 2022 elején is aktiv
kereskedés zajlott, igy latszik, hogy a masodik forgatokonyv valdsul meg, tehat a kotele-
zettek tobbsége tényleges megtakaritasi projektek megvasarlasaval és jelentésével kivan
teljesiteni. Biztosat azonban nem lehet éllitani, mert az energiahatékonysagrol szo16 tor-
vény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasarol sz6l6 671/2021. (XI1. 2.) kor-
manyrendelet lehetdséget teremtett a kotelezettek szamara, hogy energiamegtakaritasi
kotelezettségiiket el6szor 2022. december 31. napjaig teljesitsék.

A hazai energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer elsé évében az elérendé meg-
takaritas mértéke nagyon alacsony, ezért a 2021-es év kisérleti évnek tekinthetd. 2021-
ben a jelentdsebb EKR-kételezettek elkezdték vizsgalni/feltarni a potencialis energia-
hatékonysagi projektek kinalatat és koltségeit. A tervezés—jovahagyas—engedélyeztetés—
finanszirozas-kivitelezés ciklus ideje miatt ezekbdl jelentésebb volumen 2023-2024-re
fog megvaldsulni. A modellezés sordn a gyorsitott bevezetés hatasait figyelembe vessziik
az egyes forgatokonyvekben, ezek részleteit az adott forgatokonyv leirdsanal targyaljuk.
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Az egyes modellezési forgatokonyvek eredményeinek bemutatdsa

Az energiamegtakaritasi kinalat a korabban bemutatott okok miatt teljeskortien
elére nem becsiilhetd, ezért az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer koltsége-
inek modellezése soran négy lehetséges forgatokonyvet mutatunk be. Ezek a forgato-
konyvek nem tekinthet6k elérejelzésnek, céljuk az, hogy ravilagitsanak a koltségeket
befolyasolé legfébb okokra, és ezaltal segitsék a szakpolitikat az esetleges szabalyo-
zasi modositasok alatimasztasaban.

Az energiamegtakaritdst eredményezd projektek koltségeit és az altaluk okozott
arnyomasok modellezését négy lehetséges forgatokonyv alapjan végeztiik el. A pro-
jektkoltségeken azt a koltséget értjiik, amely 1 gigajoule energiamegtakaritds elérésé-
hez sziikséges; ily modon ez a fajlagos beruhdzasi koltség és az energiamegtakaritasi
kotelezettség szorzata. Az arnyomas azt mutatja be, hogy a kotelezetteknek az EKR
altal eloirt kotelezettség teljesitéséhez mekkora mértékben sziikséges emelniiik az
értékesitési araikat. Az eredmények bemutatasakor azzal szamoltunk, hogy a beru-
hazésok 100 szazalékos EKR-finanszirozassal valosulnak meg. Igy az arnyomésnél
kozolt eredmények szintén széls6 értéknek, maximumnak tekintend6k.

A modell kezelhetésége érdekében minden esetben feltételeztiik, hogy a megta-
karitasok adasvétele hatékony, ezért minden piaci szegmensben azonos aranyban
torténik a megtakaritasbejelentés és a jarulékfizetés. Nem modelleztiik tovabba az
energiadrak valtozasait, azokat allandonak tekintettiik. Az alkalmazott energiadra-
kat a 8. tdbldzat mutatja be. Az egyetemes szolgaltatdi energiaarak és az tizemanyag-
arak esetében a legfrissebb elérhetd drak értékeit hasznaltuk, mig a piaci energia-
arak esetében a 2019-es értékeket vettiik figyelembe a koronavirus-jarvany hatasait
kisziirendd. A modell ismételt lefuttatdsat a friss Eurostat-aradatok rendelkezésre
allasat kovetden tervezziik elvégezni, hogy a 2021-es emelkedd energiaras kornyezet
hatasait is bemutathassuk.

8. tabldzat
A modellben alkalmazott energiadrak (forint/kilowattora)

Energiadr
Foldgaz, egyetemes 8,51
Foldgaz, piaci 9,28
Villamos energia, egyetemes 28,04
Villamos energia, piaci 31,11
Uzemanyag-forgalmazdk 3,82

Forrds: Eurostat-adatbazis ([nrg_pc_203], [nrg_pc_202], [nrg_pc_205], [nrg_pc_204]),
MNB 2021. augusztus 23-i hivatalos devizaarfolyama, MIT [2007], NAV-lizemanyagar-
adatbazisa, MEKH-szamitasok.

Az évenkénti fajlagos beruhazasi koltség tartalmazza egyrészt az egyes intézkedések
megvaldsitasahoz sziikséges, a potencial- és a merit order listabol szarmazé beru-
hazasok arat, valamint a megfelel6 részarannyal az 50 ezer forint/gigajoule értéku
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energiahatékonysagi jarulék koltségét is. A modellezés soran hasznalt fajlagos beru-
hazasi koltségek értékeit a 9. tdbldzat tartalmazza.

9. tabldzat
Fajlagos beruhazési koltségek évenkénti bontdsban (forint/gigajoule)

Ev Forgatokonyv
I IL. III. Iv.

2021 22000 50 000 33200 36 000
2022 22 000 50 000 30 400 30 400
2023 23379 50 000 29 254 29 254
2024 24552 50 000 29 642 29 642
2025 26 933 50 000 29 642 27 097
2026 29314 50 000 31547 29240
2027 29314 50 000 33451 30 348
2028 29314 50 000 33451 30 348
2029 29314 50 000 33451 30 348
2030 29314 50 000 33451 30 348

Forrds: MEKH-szamitasok.

I. FORGATOKONYV (TOKELETESEN VERSENYZOI ENERGIAMEGTAKARITASI PIAC)
Ebben a forgatdkonyvben azt az elméleti esetet feltételezziik, amikor minden koéte-
lezett az EKR els6 évétdl kezdédben a piacon szerzi be a megtakaritasokat, és egyik
évben sem fizeti be az energiahatékonysagi jarulékot. A megtakaritast hozé intézke-
dések, beruhdzasok végrehajtasa a merit order szerint torténik. Ez a forgatokonyv egy
elméleti tokéletes piacot mutat be, amelynek a megvaldsuldsara a gyakorlatban kevés
esély mutatkozik, de fontos megvizsgalni és bemutatni ezt a forgatokonyvet, mivel az
itt kozolt eredmények tekinthetSk a legalacsonyabb koltségti széls6 értéknek. Az I.
FORGATOKONYV szerinti modellezés eredményeit a 10. tdbldzat mutatja be. A tokélete-
sen versenyzd energiamegtakaritasi piac szerint miikodd EKR teljes koltsége 2030-ig
492,91 millard forint lenne. Az egyes forgatokonyvek esetén jelentkez6 arnyomasokat
a 8. tabldzat szerinti energiaarakhoz viszonyitva a Fiiggelék tablazatai mutatjak be.

II. FORGATOKONYV (ENERGIAHATEKONYSAGI JARULEK BEFIZETESE) o Ez a forga-
tokonyv azt az esetet mutatja be, amikor a kotelezettek az Ehat. tv. szerinti energiaha-
tékonysagi jarulék megfizetésével teljesitik a kotelezettségiiket, és nem hajtanak végre,
tovabba nem is vasarolnak az energiamegtakaritasi piacrél megtakaritasokat. Ezt a for-
gatokonyvet is elméleti lehetségnek tekintjiik, hiszen a kordbban bemutatott megtaka-
ritasi potencialok és az 50 ezer forint/gigajoule fajlagos beruhazasi koltségnél lényegesen
alacsonyabb koltségek mellett a kotelezettek részér6l nem raciondlis magatartas a maga-
sabb koltségt jarulék megfizetésével teljesiteni. Nem redlis tovabba ennek a forgato-
kényvnek a megvalosuldsa azért sem, mert ha az 50 ezer forint/gigajoule mértékii bir-
sag nem hozza meg a hatdsat, tehat nem elrettentd hatast, akkor a szabalyozé donthet
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10. tdbldzat
Az EXR teljes koltsége szektoronként 2030-ig az I. FORGATOKONYV szerint (milliard forint)

Ev Foldgaz Villamos energia Uzemanyag- Osszesen
. . forgalom
egyetemes piaci egyetemes piaci
2021 1,38 1,19 0,47 1 2,55 6,58
2022 2,70 2,23 0,91 1,95 4,99 12,78
2023 8,84 7,30 2,98 6,38 16,35 41,86
2024 15,55 12,85 5,25 11,22 28,76 73,63
2025 17,14 14,17 5,79 12,37 31,71 81,17
2026 18,75 15,49 6,33 13,53 34,69 88,79
2027 18,85 15,57 6,36 13,59 34,86 89,23
2028 13,26 10,96 4,48 9,56 24,52 62,78
2029 5,71 4,72 1,93 4,12 10,56 27,04
2030 1,91 1,58 0,65 1,38 3,54 9,06
Osszesen 104,1 86,06 35,14 75,08 192,54 492,91

Forrds: MEKH-szamitas.

a birsag/jarulék megemelésérdl. Ez a forgatokonyv mutatja be a legkoltségesebb szélsé
értéket. A II. FORGATOKONYV szerinti modellezés eredményeit a 11. tdbldzat mutatja
be. Kizardlag jarulékfizetés esetén az EKR-szakpolitika koltsége 906,44 milliard forint
lenne, ez t6bb mint 410 millidrd forinttal magasabb a hatékony piaci megoldasnadl.

11. tdbldzat
Az EKR teljes koltsége szektoronként 2030-ig a II. FORGATOKONYV szerint (millidrd forint)

Ev Foldgéaz Villamos energia ~ Uzemanyag- Osszesen
egyetemes piaci egyetemes piaci forgalom
2021 3,14 2,70 1,06 2,26 5,80 14,96
2022 6,13 5,07 2,07 4,42 11,35 29,04
2023 18,91 15,62 6,38 13,64 34,97 89,52
2024 31,67 26,17 10,69 22,84 58,57 149,94
2025 31,83 26,30 10,74 22,96 58,87 150,69
2026 31,99 26,43 10,80 23,07 59,16 151,44
2027 32,15 26,56 10,85 23,19 59,46 152,20
2028 22,61 18,69 7,63 16,31 41,83 107,07
2029 9,74 8,05 3,29 7,03 18,02 46,12
2030 3,26 2,70 1,10 2,35 6,04 15,45
Osszesen 191,42 158,28 64,62 138,06 354,06 906,44

Forrds: MEKH-szamitas.
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III. FORGATOKONYV (GYORS HATEKONYSAGJAVULAS) o Ebben az esetben azt fel-
tételeztiik, hogy 2021-ben az EKR gyors bevezetése miatt a piac még nem hatékony,
ezért az elsé évben a kotelezettek a kotelezettségiik 40 szazalékat energiahatékony-
sagi jarulék befizetésével teljesitik. A piac hatékonysaga javul, ezért 2022-ben a jaru-
lékbefizetés részaranya 30 szazalékra csokken, majd 2023-t6l 20 szazalékos szinten
stabilizalédik. A III. FORGATOKONYV szerinti modellezés eredményeit a 12. tdbldzat
mutatja be. Az energiahatékonysagi piac kialakuldsaval a koltségek gyorsan csokken-
nek, igy a magas kotelezettségi eléirast tartalmazo években az évenkénti EKR okozta
tobbletkoltség 100 millidrd forint koriil marad, és nem éri el a II. FORGATOKONYV sze-

rinti rendkiviil magas, 150 milliard forintos értékeket.

12. tablazat
Az EXR teljes koltsége szektoronként 2030-ig a I1I. FORGATOKONYV szerint (milliard forint)

Ev Foldgaz Villamos energia Uzemanyag- Osszesen
egyetemes piaci egyetemes piaci forgalom
2021 2,08 1,80 0,70 1,50 3,85 9,93
2022 3,73 3,08 1,26 2,69 6,90 17,66
2023 11,06 9,14 3,73 7,98 20,46 52,38
2024 18,77 15,51 6,34 13,54 34,73 88,89
2025 18,87 15,59 6,37 13,61 34,90 89,34
2026 20,18 16,67 6,81 14,56 37,33 95,55
2027 21,51 17,77 7,26 15,51 39,78 101,83
2028 15,13 12,5 5,11 10,91 27,98 71,64
2029 6,52 5,38 2,20 4,70 12,05 30,85
2030 2,18 1,80 0,74 1,57 4,04 10,34
Osszesen 120,03 99,25 40,52 86,57 222,01 568,40

Forrds: MEKH-szamitas.

IV. FORGATOKONYV (FOKOZATOSAN JAVULO PIACI HATEKONYSAG) o A kotelezet-
tek 2021-ben a kotelezettségiik 50 szazalékat energiahatékonysagi jarulék befizeté-
sével teljesitik. A piac hatékonysaga folyamatosan javul, ezért 2022-ben a jarulékbe-
fizetés részaranya 30 szazalékra, 2023-2024-ben 20 szdzalékra, 2025-2026-ban 10
szazalékra csokken, majd 2027-t6] kezd6dben 5 szazalékon stabilizalédik. A IV. FORr-
GATOKONYV szerinti modellezés eredményeit a 13. tdbldzat mutatja be. A fokozato-
san javuld piaci hatékonysag alacsonyabb teljes EKR-koltséget jelent: a ITI. FORGATO-
KONYVHOZ képest 34 millidrd forinttal kevesebb koltség mellett érhet6 el ugyanolyan
mértékd energiamegtakaritas.
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13. tabldzat

Az EKR teljes koltsége szektoronként 2030-ig a III. FORGATOKONYV szerint (millidrd forint)

Ev Foldgaz Villamos energia Uzemanyag- Osszesen
. . forgalom
egyetemes piaci egyetemes piaci
2021 2,26 1,95 0,76 1,63 4,18 10,77
2022 3,73 3,08 1,26 2,69 6,90 17,66
2023 11,06 9,14 3,73 7,98 20,46 52,38
2024 18,77 15,51 6,34 13,54 34,73 88,89
2025 17,25 14,25 5,82 12,44 31,90 81,67
2026 18,71 15,46 6,31 13,49 34,60 88,56
2027 19,51 16,12 6,59 14,07 36,09 92,38
2028 13,73 11,34 4,63 9,90 25,39 64,99
2029 591 4,88 2 4,26 10,94 27,99
2030 1,98 1,64 0,67 1,43 3,66 9,38
Osszesen 112,91 93,37 38,12 81,43 208,84 534,67

Forrds: MEKH-szamitas.

A bemutatott forgatokonyvek értékelése

»A tokéletesen versenyzdi energiamegtakaritasi piac” FORGATOKONYV (1) és ,az
energiahatékonysagi jarulék befizetése” FORGATOKONYV (II.) kijel6li a magyar
EKR-szakpolitika két széls6 értékét: az energiamegtakaritasi kotelezettség tel-
jesitéséhez a modellezés alapjan legkevesebb 492,9 milliard forint és maximum
906,4 milliard forint beruhazasra lenne sziikség. A III. és a IV. FORGATOKONYVEK
két eltérd energiamegtakaritasi piaci fejlddési palyat irnak le, amelyek hatdsara
a beruhazasikoltség-igény eltéré mértékben, de jelentésen csokkent. Az egyes forga-
tokonyvek részletes dsszehasonlitasat a 14. tabldzat mutatja be.

14. tabldzat

Az EKR-forgatokonyvek koltségei 2030-ig dsszesen, szektoronkénti bontasban (milliard forint)

Forgato- Foldgaz Villamos energia Uzemanyag- EKR

koényv . . forgalom Osszesen
egyetemes piaci egyetemes piaci

I 104,1 86,1 35,1 75,1 192,5 492.9

II. 191,4 158,3 64,6 138,1 354,1 906,4

I11. 120,0 99,3 40,5 86,6 222,0 568,4

IV. 112,9 93,4 38,1 81,4 208,8 534,7

Forrdas: MEKH-szamitas.
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Az értékesités eltéré mértéke miatt az egyes szektorok terhelése is eltérd. Az elté-
réseket a 3. dbra szemlélteti. Az izemanyag-forgalmazok részaranya 39 szazalék,
a foldgazszektor részardnya 38 szazalék, mig a villamosenergia-szektor részara-
nya 22 szazalékos.

3. dbra
Az EKR okozta koltségterhek megoszlasa a szektorok kozott

Foldgaz, egyetemes

Uzemanyag-forgalom

Foldgaz, piaci

Villamos energia, piaci Villamos energia, egyetemes

Forrds: MEKH-szerkesztés.

Az egyes forgatokonyvek esetében jelentkezd arnyomast a 4. dbra mutatja be részlete-
sen. Minél hatékonyabban miikodik az energiamegtakaritasi piac, annal alacsonyabb
aremelési kényszer jelentkezik.

Az egyes szektorokban jelentkez6 arnyomas hatasat az eltérd terhelés mellett tovabb
noveli az egy kilowattdrara vetitett eltéré ar is. A modellben alkalmazott arakat a 8.
tabldzat mutatta be: a legnagyobb aremelési kényszer az izemanyag-forgalmazok-
nal jelentkezik. Jelentds aremelési igény mutatkozik tovabbad a foldgazszektorban és
meérsékelt a villamosenergia-felhasznalok esetében.

A modellezés is alatamasztja, hogy az energiamegtakaritasi piac miel6bbi kialaki-
tasa szitkséges annak érdekében, hogy az EKR-szakpolitika beruhazasikoltség-igénye
a lehetd legalacsonyabb legyen. Ezéltal csokkenhet az okozott arnyomads is.

Fontos azonban azt is latni, hogy a bemutatott arnyomas nagymértékben csokken-
het kizarélag annak hatdsara is, hogy a kotelezetteknek nem 6nalléan kell megfizet-
niiik a teljes beruhazasi koltséget. A koltségek egy részét a végso felhasznalo, vala-
mint tobb esetben az dllami timogatason keresztiil az allam fogja viselni. Az el6bbi-
ekbdl kovetkezik, hogy az eredmények — a modell feltételezései melletti - maximalis
arnyomast mutatjak. Varakozasaink szerint egy hatékony piac kialakulasa utan ezek
a becstilt értékek harmadara is csokkenhetnek akkorra, amikor maximum lesz a kote-
lezettségi rendszer terhelése.
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4. dbra
Az arnyomas hatasanak bemutatdsa forgatokonyvenként, évenkénti bontasban
(forint/kilowattéra)
Forint/kilowattéra
0,9 1
0,8
0,7 A
0,6
0,5
0,4
0,3 1
0,2
0,1 A
o |l |
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
[ 1. FORGATOKONYV| 0,04 | 0,08 | 0,25 | 0,44 | 0,48 | 0,53 | 0,53 | 0,37 | 0,16 | 0,05
@ 1L rorGATOKONYV| 0,09 | 0,18 | 0,54 | 0.90 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,63 | 0,27 | 0,09
I 1II. FORGATOKONYV| 0,06 0,11 0,32 0,53 0,53 0,57 0,57 0,42 0,18 0,06
I 1V.FORGATOKONYV| 0,06 | 0,11 | 0,32 | 0,53 | 0,49 | 0,53 | 0,55 | 0,38 | 0,16 | 0,05

Forrds: MEKH-szerkesztés.

Kovetkeztetések és szakpolitikai ajanlasok

Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek sikeréhez elengedhetetlen, hogy az
el6készitett energiahatékonysagi projektek megjelenjenek kinalatként a kotelezettek
szamara az ujonnan kialakuld energiahatékonysagi piacon, tehat miel6bb kialakuljon
egy hatékonyan mikodo, megfelel6 kindlattal rendelkez6 energiamegtakaritasi piac.
Ezt az igényt a bemutatott modellek eredményei is alatdmasztottak.

Az energiamegtakaritdsok elszamoldsanak adminisztrativ koltségei csokkenthe-
t6k, ha a kotelezettek az egyes energiahatékonysag-javitd intézkedésekbdl szarmazd
energiamegtakaritas elszamolasat a MEKH 4ltal kidolgozott, standard intézkedéseket
tartalmazo jegyzék alapjan végezhetik el. Ebben az esetben a beruhdzasrol nem sziik-
séges egyedi audit készittetése, amely nagymértékben képes csokkenteni az energia-
megtakaritas verifikaciéjanak koltségét. Tovabba a jegyzék megfelel6 hasznalata mini-
malizdlja azt a bizonytalansagi kockazatot is, hogy a MEKH egy késdbbi ellenérzés
soran érvénytelenitse az adott megtakaritdst, és birsagot szabjon ki.

Lényegesen fejleszthet teriilet az energiahatékonysagi tanacsadas és szemléletforma-
las. Az EU-tagallamok atlagosan végsenergia-megtakaritasuk hetedét jelentik ezek-
rél a teriiletekrdl. Ez Magyarorszagon a 2021-2030-as tervezési iddszakban a nem-
zeti energia- és klimatervben kit(iz6tt 7 petajoule éves tj megtakaritasbdl 1 petajoule
megtakaritast hozhatna. Az energiahatékonysagi — kinalati sorrend (merit order)
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szerinti — modellezésben ez a kihasznalatlan teriilet egyel6re nem szerepel, mivel alig
létez6 gyakorlat a hazai vallalati korben, ugyanakkor — bar az egyes intézkedések csekély
megtakaritast eredményeznek - ez a legolcsobb megtakaritasi forma. Az energiahaté-
konysagi 2012/27/EU-irdnyelv 7. cikke szerinti végs6energia-megtakaritast eredményezd
energiahatékonysagi tanacsadasi és szemléletformalasi szolgaltatasok elterjedését a sza-
balyoz6 a tartalmi, dokumentalasi szabélyok kidolgozasaval és segédletek kozreadasaval
hatékonyan 6sztonozheti. Kiilonosen nagy lehet6séget latunk ezen a teriileten az épiile-
teket magas kihasznaltsaggal mitikodtet6 kozintézményi korben.

Az elemzés soran megallapitott szakpolitikai ajanldsaink a kovetkezok.

1. HITELESITETT ENERGIAMEGTAKARITASOK NYILVANTARTASI RENDSZERE o
Az EKR-szakpolitika koltségeinek csokkentéséhez elengedhetetlen a hatékony
masodlagos piac kialakitésa, tovabba a szabalyozott energiamegtakaritasi méasodla-
gos piac létrehozdsa. A szervezett masodlagos piac létrehozasa nemcsak a megtaka-
ritasok atruhazasanak hatékonysagat tudja novelni és biztonsagosabba tenni, hanem
arjelz6 szerepet is képes betolteni. Az energiamegtakaritasok biztonsagos atruhaza-
sdhoz, a visszaélések megel6zéséhez elengedhetetlen egy teljes kor, valamennyi hite-
lesitett energiamegtakaritast mint vagyoni értékd jogot és annak jogosultjat napra-
készen tartalmazo, nyilvanos nyilvantartas.

2. TERVEZESI, ENGEDELYEZESI KOLTSEGEK CSOKKENTESE o Az energiahatékony-
sagi piac kinalati boviilésének 6sztonzését, azaz a kotelezett szamara elérhetébbé valasat
a magas energiadrak mellett a tervezési-engedélyeztetési koltségek és id6igény mérsék-
lése, illetve az épiiletfelujitasokat terheld dfa csokkentése segitené. A jelenlegi novekvd
és a kovetkezd évekre vart magas energiadrak lényegesen javitani fogjak az energiahaté-
konysagi beruhazasok megtériilését, ami a szakpolitikai 6sztonzékkel parosulva a hazai
véllalatok novekvo beruhazasi aktivitasat hozhatja magaval.

3. EGYETEMES SZOLGALTATOK HELYZETE o A versenypiacon miikodé kereskedok
és izemanyag-forgalmazok az EKR-kotelezettséget részben vagy egészben atharitjak
a fogyasztoikra. Ugyanakkor a rezsicsokkentés miatt erre az egyetemes szolgaltatok-
nak jelenleg nincs lehetéségiik. Tovabbi nehézség az egyetemes szolgaltatok szamara,
hogy a lakossagi és koziileti felhasznalok korében a fajlagos energiamegtakaritasi
beruhazasi koltség lényegesen magasabb az ipari beruhazasi koltségeknél, meghaladja
az 50 ezer forint/gigajoule energiahatékonysagi jarulék osszegét is. Ezért az egyete-
mes szolgaltatok egy megfeleld kinalatu és hatékonyan mikodo energiahatékonysagi
piacon csokkenthetik a felmeriilt tobbletkoltségeiket.

A modellezés szerint a tokéletesen versenyzdi energiamegtakaritasi piac kialaku-
lasa esetén is az egyetemes szolgaltatokat 2030-ig dsszesen 139,4 milliard forint tobb-
letkoltség fogja terhelni. Ez a tobbletkoltség az EKR-kotelezettség mértékétdl fiiggden
évente valtozik. A kotelezettség mértékének maximumakor (értékesités 0,5 szaza-
léka), 2024 és 2027 kozott a foldgaz egyetemes szolgaltatasi piacan évente 17,1-18,85
milliard forint, mig a villamos energia egyetemes szolgaltatdsi piacan 5,25-6,4 mil-
lidrd forint kozott fog alakulni. Ilyen mértéki tobbletteher jelentkezése — kiilondsen
a foldgazszektor esetében — az egyetemes szolgaltatas kereteit szétfeszitheti. Megol-
daslehet az egyetemes szolgaltatok szamara is engedni a koltség athdritasat, azonban
ez a lakossagi energiakoltségek novekedéséhez, az energiaszegénység visszatéréséhez
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vezethet. Ezért az egyetemes szolgaltatok mutikodési feltételeinek biztositasahoz
miel6bb javasolt allami finanszirozasi megoldasok kialakitasa.

A nett6 klimasemlegesség az energiahatékonysagban rejlé lehetdségek kiaknazasa nél-
kiil nem érhet6 el. Mind az Eurépai Unidban, mind Magyarorszagon jelentds energia-
megtakaritasi lehetdség van. Kihivas ugyanakkor, hogy bar a lehetdségek egy részé-
nek kihasznaldsa nem {itkozik technolédgiai korlatokba, gazdasagi szempontbol - az
externalis koltségeket figyelmen kiviil hagyva — nem racionalis. Ezért van sziikség
allami beavatkozasra, szakpolitikai 6sztonzére, a teljes tarsadalmi koltségek figyelem-
bevételére. Ennek egyik eszkéze az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer. A tanul-
manyban elemeztiik, hogy az EKR - a kiilonboz6 forgatokényvek alapjan — az energia-
megtakaritast bizonytalan koltségek mellett tudja megvaldsitani. Nem kérdés, hogy az
energiahatékonysagi célok elérése tobbletberuhazast igényel, és ily moédon néveli az ener-
giakoltségeket. A koltségek nagysaga azonban fiigg a kotelezettségi rendszer megfeleld
kialakitasatdl. Az EKR keretében minél el6bb ki kell alakitani egy jol miikodd, megfelelé
kinalatu energiamegtakaritasi piacot, amely a tobbletkoltségek mértékét korlatok kozott
tudja tartani. A tanulmanyban bemutatott modell ezt az empirikus sejtést szamokkal is
alatamasztotta. A hazai szakpolitikanak és a kotelezettségi rendszer szerepléinek min-
dent meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a lehetd leghamarabb létrejojjon Magyar-
orszagon is a megfelel6 kinalattal rendelkez6 energiamegtakaritasi piac.
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Fuggelék

A modellezett arnyomasok részletes bemutatasa forgatokonyvenként

FI. tabldzat
Az 1. FORGATOKONYYV esetén jelentkezd drnyomas (szazalék)

Foldgaz Villamos energia Uzemanyag-
. . forgalom
egyetemes piaci egyetemes piaci
Ar* (forint) 8,51 9,28 28,04 3511 3,82
2021 0,47 0,45 0,14 0,13 1,04
2022 0,93 0,85 0,28 0,25 2,07
2023 2,97 2,72 0,90 0,81 6,61
2024 5,20 4,76 1,58 1,42 11,57
2025 5,70 5,22 1,73 1,56 12,69
2026 6,20 5,68 1,88 1,70 13,82
2027 6,20 5,68 1,88 1,70 13,82
2028 4,34 3,98 1,32 1,19 9,67
2029 1,86 1,71 0,56 0,51 4,15
2030 0,62 0,57 0,19 0,17 1,38

* Minden becslésben 4llando.
Forrds: MEKH-szamitas.
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F2. tablazat
A TI. FORGATOKONYV esetén jelentkezd arnyomas (szdzalék)

Foldgaz Villamos energia Uzemanyag-
o . forgalom
egyetemes piaci egyetemes piaci
Ar* (forint) 8,51 9,28 28,04 31,11 3,82
2021 1,06 1,01 0,32 0,29 2,36
2022 2,12 1,94 0,64 0,58 4,71
2023 6,35 5,82 1,93 1,74 14,14
2024 10,58 9,70 3,21 2,89 23,57
2025 10,58 9,70 3,21 2,89 23,57
2026 10,58 9,70 3,21 2,89 23,57
2027 10,58 9,70 3,21 2,89 23,57
2028 7,41 6,79 2,25 2,03 16,50
2029 3,17 2,91 0,96 0,87 7,07
2030 1,06 0,97 0,32 0,29 2,36

* Minden becslésben 4llando.
Forrds: MEKH-szamitas.

F3. tablazat
A TII. FORGATOKONYV esetén jelentkezd drnyomas (szazalék)

Foldgaz Villamos energia Uzemanyag-
egyetemes piaci egyetemes piaci forgalom
Ar* (forint) 8,51 9,28 28,04 31,11 3,82
2021 0,70 0,67 0,21 0,19 1,56
2022 1,29 1,18 0,39 0,35 2,87
2023 3,71 3,40 1,13 1,02 8,27
2024 6,27 5,75 1,90 1,72 13,97
2025 6,27 5,75 1,90 1,72 13,97
2026 6,68 6,12 2,03 1,83 14,87
2027 7,08 6,49 2,15 1,94 15,77
2028 4,95 4,54 1,50 1,35 11,04
2029 2,12 1,95 0,64 0,58 4,73
2030 0,71 0,65 0,21 0,19 1,58

* Minden becslésben 4llando.
Forrds: MEKH-szamitas.



624 | AZ ENERGIAHATEKONYSAGI KOTELEZETTSEGI RENDSZER...

F4. tdblazat
A TV. FORGATOKONYV esetén jelentkezd drnyomas (szazalék)

Foldgaz Villamos energia Uzemanyag-
egyetemes piaci egyetemes piaci forgalom
Ar* (forint) 8,51 9,28 28,04 31,11 3,82
2021 0,76 0,73 0,23 0,21 1,70
2022 1,29 1,18 0,39 0,35 2,87
2023 3,71 3,40 1,13 1,02 8,27
2024 6,27 5,75 1,90 1,72 13,97
2025 5,73 5,25 1,74 1,57 12,77
2026 6,19 5,67 1,88 1,69 13,78
2027 6,42 5,88 1,95 1,76 14,30
2028 4,50 4,12 1,36 1,23 10,01
2029 1,93 1,77 0,58 0,53 4,29
2030 0,64 0,59 0,19 0,18 1,43

* Minden becslésben 4llando.
Forrds: MEKH-szamitas.
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