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SOMOSSY ÉVA SZABINA

A magyar Metár-tenderek nemzetközi 
ár-összehasonlító elemzése

A megújuló alapon villamos energiát termelő technológiák költségei rohamosan 
csökkentek az elmúlt évtizedben, ezért az eddigi működési támogatási rendszerek 
átgondolására volt szükség. Az új uniós elvárások szerint a megújuló alapon villamos 
energiát termelő létesítmények csak piaci alapon juthatnak működési támogatáshoz, 
piaci ár feletti prémium formájában, illetve a támogatást csak versenyez tetéses eljá-
rás révén nyerhetik el. A tanulmány célja egyfelől a hazai megújuló támogatási rend-
szer (Metár) tendereinek részletes elemzése, valamint a magyarhoz hasonló működési 
elvű európai tenderek eredményeinek összehasonlítása a magyar átlagos tenderárak-
kal és a verseny mértékével. Másfelől a tanulmány feltárja az egyes tendereken kiala-
kult árszintek különbségeire ható tényezőket is, bár az adatok jellegéből fakadóan 
a vizsgálat korlátos. Megállapítható, hogy önmagában a verseny, valamint a méret-
gazdaságossági hatások nem magyarázzák a tenderárak közötti különbségeket, és 
más tényezők is szerepet játszhatnak: a kiegyenlítő energia ára, a teljes élettartamra 
vetített egységköltség, a finanszírozási költségek, illetve a politikai kockázatok.*
Journal of Economic Literature (JEL) kód: G32, H23, H71, Q28, Q42.

Bevezető

A megújuló alapon (például nap-, szél-, víz-, geotermikus energia, biomassza, biogáz) 
villamos energiát termelő erőművek elterjedését több módon is támogathatja az állam. 
A támogatások két fő típusa a beruházási támogatások, illetve kedvezményes hitelek, 
a másik pedig a működési támogatások. Ez utóbbi azt jelenti, hogy magát a villamosener-
gia-termelést támogatják oly módon, hogy a beruházó számára végső soron megtérüljön 
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a projekt. A működési támogatások egyik elterjedt formája az úgynevezett kötelező átvé-
teli rendszer. Magyarországon az új belépő termelők számára 2016 végéig volt igényelhető 
a kötelező átvételi tarifa (KÁT) rendszer szerinti támogatás. A KÁT-rendszer keretében 
a megtermelt és hálózatba táplált villamos energiát garantáltan átveszi az átviteli rendszer-
irányító, és ezért a termelő egy előre meghatározott és hosszú távra garantált, lényegében 
fix (tulajdonképpen inflációkövető) átvételi árat kap. Ez a működési támogatási forma 
a kezdetben fejletlen megújulóenergia-piacokon, ahol a megújulóenergia-technológiák 
még nem voltak versenyképesek a hagyományos (fosszilis) technológiákkal, igencsak 
kedvező és a befektetői biztonságot elősegítő konstrukció volt, ami jelentősen hozzájárult 
a megújulóenergia-kapacitások kiépüléséhez egész Európában.1

A megújuló alapon villamos energiát termelő technológiák teljes élettartamra 
vetített egységköltségei (Levelised Cost of Electricity, LCOE) azonban az utóbbi évti-
zedben jelentősen csökkentek (1. ábra), különösen a napelemes technológiák eseté-
ben. Így elmondható, hogy mára a megújulóenergia-technológiák tulajdonképpen 
versenyképesek, egyes esetekben pedig már olcsóbban termelnek villamos ener-
giát, mint a hagyományos, fosszilis (szén-, gáz-) alapon működő erőművek (IRENA 
[2021]). Ezt a költségcsökkenést azonban a korábbi kötelező átvételi típusú támoga-
tások már nem tudják megfelelő módon követni, így a működési támogatási rend-
szerek átgondolására volt szükség. 

1. ábra
Globális átlagos LCOE-költségek alakulása az újonnan üzembe helyezett, közüzemi szintű 
megújulóenergia-technológiák esetében, 2010–2020 (2020. évi dollár/kilowattóra)
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Forrás: IRENA [2021] 15. o.

1 A német kötelező átvételi rendszer szélerőművi kapacitások kiépülésére gyakorolt hatásáról példá-
ul Hitay és szerzőtársai [2014] értekezik.
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Ezt az Európai Unióban is felismerték, és egyre inkább piaci alapra kívánják helyezni 
a működési támogatásokat, ami egyfelől a villamosenergia-piacra történő közvetlen érté-
kesítést, valamint a piaci ár felett nyújtott prémiumot foglalja magában, másfelől a támo-
gatások kiosztásának módja is megváltozik, és egyre inkább a versenyez te té ses rend-
szerek (tenderek) irányába történik elmozdulás. Ez utóbbitól ugyanis azt várják, hogy 
a megnövekedett verseny révén hosszú távon csökkenti a megújuló energia-technológiák 
támogatási költségeit, ami végső soron a támogatást finanszírozók költségeit is mérsékli. 
Továbbá a prémiumtípusú támogatások révén jobban integrálhatók a megújulóenergia-
termelők a villamosenergia-piacba (például a megtermelt villamos energia piaci értéke-
sítése), illetve magába a villamosenergia-rendszerbe is (hiszen ők fizetik a kiegyenlítési 
költségeket, ezért jobban ösztönzöttek arra, hogy pontosabb termelési menetrendet adja-
nak, illetve hogy saját maguk egyenlítsék ki termelésüket).

A 2014–2022 közötti időszakban alkalmazandó környezetvédelmi és energetikai 
állami támogatásokra vonatkozó bizottsági iránymutatások (EB [2014]) alapján a fenti 
érvek szerint 2016. január 1-jétől az Európai Unió csak azokat az új, megújulóenergia-
alapú villamosenergia-termelést ösztönző működési támogatási rendszereket fogadja 
el, amelyek piaci ár feletti prémium formájában nyújtják a működési támogatást. 
2017. január 1-jétől pedig alapvetően versenyeztetéses ajánlattételi eljárás (azaz ten-
der) során, világos, átlátható és megkülönböztetésmentes feltételek révén szükséges 
kiosztani a működési támogatást.

A megújulóenergia-alapú villamosenergia-termelést ösztönző tenderrendsze-
rek működését, kialakításuk paramétereit, esetleges hatásaikat, valamint az egyes 
országok konkrét tenderrendszereit mindeddig számos tanulmány, illetve projekt 
keretében vizsgálták. Az EBRD [2018] és az IRENA [2015] gondozásában szület-
tek útmutatók arra vonatkozóan, hogy milyen paraméterekkel érdemes kialakítani 
a tenderrendszereket. Haufe–Ehrhart [2018] elméleti szempontból vizsgálta a tender-
rendszereket, illetve a megújuló energiákra vonatkozó tenderrendszerek főbb típusait. 
Gephart és szerzőtársai [2017] azt vizsgálta, hogy milyen paraméterek mellett lehet 
költséghatékony egy tenderrendszer. Matthäus [2020] a tenderek eredményességének 
feltételeit mutatta be empirikus vizsgálat révén.

Az európai megújulóenergia-alapú villamosenergia-termelés aukciós mechaniz-
musainak alakulását rendszeresen nyomon követi a tagok körében az Európai Ener-
giaszabályozók Tanácsa (Council of European Energy Regulators, CEER), a legutóbbi 
jelentésüket lásd CEER [2020]. Az egyes országok tenderrendszereinek részletes elem-
zését az AURES (Auctions for Renewable Energy Support), illetve az AURES II. pro-
jekt égisze alatt végezték: Anatolitis [2020] például a görög, Bartek-Lesi és szerzőtársai 
[2020] a magyar, Del Río és szerzőtársai [2019] a portugál, Diallo és szerzőtársai [2019] 
a lengyel, míg Sach és szerzőtársai [2019] a német tenderrendszert elemezte. Szabó és 
szerzőtársai [2020] szintetizálta és összehasonlította az egyes vizsgált országok ten-
derrendszereit, szintén az AURES projekt keretében. Tóth–Somossy [2020] a hazai 
tenderek továbbfejlesztéséhez vizsgálta meg az egyes európai országok tenderrend-
szereit és gyűjtötte össze a követendő példákat.

Kevés tanulmányt, illetve elemzést találunk viszont annak vizsgálatával kap-
csolatban, hogy az ilyen jellegű tendereken pályázó befektetők árajánlatát milyen 
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tényezők milyen mértékben befolyásolhatják. Példaként említhetjük az AURES 
projekt keretében Kitzing–Wendring [2016] diszkontált cash flow modelljét, illetve 
Welisch–Resch [2017] játékelméleti elemzését a témában. Hazai kutatást és model-
lezést az egyes országok tenderár különbségeinek feltárására a REKK (Regionális 
Energiagazdasági Kutatóközpont) végzett, de ennek részletei nem publikusak (lásd 
Diallo–Szabó [2021]).

Jelen tanulmány célja egyfelől, hogy bemutassa a hazai, 2017-ben bevezetett meg-
újuló támogatási rendszer (Metár) tendereinek szabályait, működési elveit, vala-
mint az első három Metár-pályázat feltételeit és eredményeit.2 Másfelől ezeket az 
eredményeket összehasonlítja más, a hazaihoz hasonló elven működő európai ten-
derek eredményeivel (átlagos tenderárak, verseny mértéke). A tanulmány megvizs-
gálta, hogy mely paraméterek, tényezők határozhatják meg a befektetők árajánla-
tát, azaz miért alakultak ki az országok közötti tenderárkülönbségek. Azonosította 
a hipotetikus magyarázó tényezőket, illetve azok lehetséges hatásait a tenderárak 
közötti különbségekre.

A magyarországi Metár-tenderek főbb szabályai

Magyarországon az uniós elvárásoknak megfelelően 2017-ben bevezették a meg-
újuló támogatási rendszert (Metár). 2019 áprilisáig az 1 megawatt kapacitás alatti 
új belépő megújulóenergia-termelők (kivéve szélerőművek) pályázat nélkül igé-
nyelhettek zöldprémium-jellegű támogatást, de 2019. május 1-jétől már csak pályá-
zat útján lehet új zöldprémium-jellegű támogatást elnyerni. Zöldprémium-típusú 
támogatás keretében a megújulóenergia-termelő a piacon értékesíti a megtermelt 
villamos energiát, majd a referencia piaci ár nagyságától függő úgynevezett lebegő 
prémiumot kap (zöldprémium = támogatott ár – referencia piaci ár), továbbá viseli 
a kiegyenlítési költségeket. Új, illetve meglévő, jelentős felújításon vagy fejlesztésen 
áteső, megújuló energiaforráson alapuló villamos energiát előállító erőművi beru-
házással lehet pályázni a Metár-tendereken.

A Metár-tendereket az energiapolitikáért felelős miniszter felkérésére a Magyar 
Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal (MEKH) írja ki és bonyolítja le. Az első 
Metár-pályázatot 2019 szeptemberében, a másodikat 2020 júliusában, a harmadikat 
pedig 2021 áprilisában írta ki a MEKH. A 2021 októberében meghirdetett és visz-
szavont negyedik, a novemberben módosított feltételekkel újra kiírt ötödik Metár-
tender, valamint a 2022. március 4-én kiírt hatodik Metár-tender részletszabályait 
az alábbi elemzés nem tartalmazza. 

2 Az elemzés csak az első három meghirdetett Metár-tenderre vonatkozik. 2021 októberében 
ugyan meghirdetésre került egy negyedik Metár-tender, azonban ez jogszabályi változások miatt 
visszavonásra került. 2021 novemberében a 2021 októberében visszavont Metár-tendert módosított 
formában újra meghirdette a Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal (ötödik Metár-
tender). A hatodik Metár-tender 2022. március 4-én került meghirdetésre, eredményhirdetése 
2022 nyarán várható. Bővebb információ az eddig meghirdetett Metár-tenderekről itt érhető el: 
http://www.mekh.hu/metar-tender.

http://www.mekh.hu/metar-tender
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A Metár-tenderek technológiasemleges, egykörös, ajánlati áras aukciók. A feltéte-
leknek megfelelő ajánlatok között csak az induló támogatott árra tett ajánlat (ajánlati 
ár) nagysága dönt. A pályázatokat az ajánlati ár növekvő sorrendje szerint rendezi 
sorba a MEKH. Azonos ár esetén további szempontok alapján történik az ajánlatok 
sorba rendezése.3 Azok a legalacsonyabb ajánlati árú pályázatok minősülnek nyertes-
nek, amelyekre sem a kumulált igényelt támogatott mennyiség (gigawattóra/év), sem 
a kumulált éves új támogatás (millió forint) nem éri el a korlátot.

A maximált árat a vonatkozó miniszteri rendelet4 2021. október 1-jéig hatályos 4. 
paragrafus 3. bekezdése határozta meg, amely szerint a pályázatokon benyújtható leg-
magasabb ajánlati ár a vonatkozó kormányrendelet5 1. mellékletének 3. b) pontja sze-
rint tárgyévre indexált értéke. A maximális támogatási időtartam a 62/2016. (XII. 28.) 
NFM-rendelet szerint 20 év (az első három Metár-tenderen 15 évre lehetett támoga-
tást nyerni), a nyertesnek minősített ajánlatokban szereplő induló, a későbbiek során 
infláció mínusz 1 százalékponttal indexált támogatott ár mellett. 

A 62/2016. (XII. 28.) NFM-rendelet 2021. október 1-jéig hatályos 1. mellék-
lete szerint 2017–2019 között évente 1 milliárd forint, utána pedig 2026-ig évente 
2,5 milliárd forint támogatás osztható ki pályázat útján. A keretből adott évben ki 
nem osztott támogatás a következő évben kiosztható keretet növeli. Az első három 
Metár-tenderen mennyiségi (támogatható gigawattóra/év) és költségvetési (éves 
támogatási összeg, milliárd forint/év) korlátot is meghatároztak. A mennyiségi kor-
lát bevezetésére azért volt szükség, mert ha az ajánlati ár a referencia piaci árhoz 
nagyon közel van, vagy esetleg annál alacsonyabb, akkor csak a mennyiségi korlát 
hatásos, a költségvetési nem az.

Az első három Metár-tenderen két (kis és nagy) méretkategóriába sorolták a pályáza-
tokat a névleges teljesítőképességük alapján. Az összeszámítási szabályok szerint azon-
ban összevontan kell kezelni azokat a pályázatokat, amelyek azonos típusú energiafor-
rást kívánnak hasznosítani, illetve hálózati csatlakozási pontjaik 1000 méteren belül 
helyezkednek el egymáshoz képest. Megjegyzendő, hogy a kis és nagy kategóriában 
különben külön-külön lettek meghatározva a mennyiségi és költségvetési korlátok. Az 
eddig meghirdetett Metár-tendereken csak hazai telephelyen megvalósítani tervezett 
erőművel pályázhattak, külföldi telephellyel nem lehetett indulni.6

A tenderek ugyan technológiasemlegesek, de a beruházási és működési költsé-
gek alacsony szintje és a nyertes pályázatok kiválasztásának módja (kizárólag az 
ajánlati ár a kiválasztási kritérium) miatt a napelemes beruházásoknak kedveznek. 

3 Tervezett telephely barnamezős jellege, nagyobb névleges teljesítőképesség, korábban beküldött 
pályázat, közjegyző általi sorsolás az említés sorrendjében.

4 62/2016. (XII. 28.) NFM-rendelet a megújuló energiaforrásból származó villamosenergia- termelési 
támogatás korlátairól és a prémiumtípusú támogatásra irányuló pályázati eljárásról (https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a1600062.nfm).

5 299/2017. (X. 17.) kormányrendelet a megújuló energiaforrásból termelt villamos energia kötelező 
átvételi és prémiumtípusú támogatásáról (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700299.KOR).

6 Meg kell jegyezni, hogy 2026-ig részben szükséges megnyitni a Metár-tendereket a külföldi telep-
helyek előtt, azonban ehhez előzetesen kormányközi egyezmény megkötése szükséges. Bővebben lásd 
a 62/2016. (XII. 28.) NFM-rendeletet, valamint az alábbi linken elérhető dokumentumot: http://www.
mekh.hu/download/fix/metar_megnyitas_celerteke. 

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600062.nfm
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600062.nfm
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700299.KOR
http://www.mekh.hu/download/fix/metar_megnyitas_celerteke
http://www.mekh.hu/download/fix/metar_megnyitas_celerteke
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Szélerőművek csak egy másik pályázaton elnyert létesítési jogosultság birtokában indul-
hatnak a tendereken, de ilyen pályázatot az utóbbi években nem írtak ki.

A Metár-pályázatokon való részvétel feltétele ajánlati biztosíték adása, amelynek 
mértéke a MEKH által meghatározott, referenciaként szolgáló (benchmark) beruhá-
zási összeg 1,5 százaléka. Ha a pályázó nyer, de ezt követően nem igazolja az előírtak-
nak megfelelően a benchmark beruházási összeg 5 százalékának megfelelő mértékű 
teljesítési biztosítékot, akkor elveszti a támogatási jogosultságát és az ajánlati biztosí-
tékot. Elutasított, érvénytelen vagy visszavont pályázat esetén a pályázó visszakapja 
az ajánlati biztosítékot.

A teljesítési biztosítékot a nyertes határozat véglegessé válását követő 30 napon belül 
kell bemutatni. A teljesítési biztosíték akkor szabadítható fel, ha a pályázó a határozata 
véglegessé válásától számított három éven belül megkezdi a kereskedelmi üzemet. Ha 
ez nem történik meg, akkor a pályázó elveszíti a teljesítési biztosítékot, de még van 
egy éve a kereskedelmi üzem megkezdésére. Ha viszont az említett időpontig, tehát 
a határozata véglegessé válásától számított négy éven belül sem kezdi meg a keres-
kedelmi üzemet, akkor elveszíti a projektre vonatkozó támogatási jogosultságát, és 
három évig nem indulhat Metár-pályázaton. 

Könnyebbséget jelent a beruházó számára – valamint a projektek előrehaladásának 
MEKH általi nyomon követhetőségét is segíti –, hogy a pályázó kérelmezheti a telje-
sítési biztosíték 30 százalékának felszabadítását a hálózati csatlakozási szerződés és 
az építési engedély meglétének igazolásával. Szintén ilyen jellegű könnyítés – amely 
viszont csak a harmadik Metár-pályázati kiírásban található meg –, hogy ha a pályázó 
a 30 százalékos felszabadítást követően igazolni tudja a benchmark beruházási érték 
minimum 30 százalékát elérő banki hitel meglétét is, akkor a teljesítési biztosíték 
további 20 százaléka kerül felszabadításra. 

Megjegyzendő, hogy amennyiben a támogatási jogosultság elnyerését követően 
a telephely fizikailag módosulna, úgy ez csak az induló támogatott ár 1 forint/kilo-
wattóra mértékű csökkentése ellenében lehetséges. Továbbá a támogatást elnyert erő-
műegység, illetve cég is értékesíthető anélkül, hogy a támogatási jogosultság elveszne.

Az első három Metár-pályázati kiírás és a pályázatok 
eredményeinek összehasonlítása

A első három Metár-tender eredményesen lezárult. Az 1. táblázatban röviden össze-
foglaltuk az első három pályázati kiírás főbb paramétereit.

A kis kategória kapacitáshatára nem változott (0,3 és 1 megawatt között), azonban 
a harmadik tenderkiírásban 50 megawattról újra 20 megawattra csökkent a nagy 
kategória felső mérethatára. Az igényeknek megfelelően finomra hangolták az egyes 
méretkategóriákon belül a kiosztható mennyiségeket és éves új támogatásokat is. 
A maximális ajánlati ár a 299/2017. (X. 17.) kormányrendelet alapján került indexá-
lásra, míg a támogatás maximális időtartama (15 év), illetve a kereskedelmi üzem 
kezdetére vonatkozó határidő (3 év, illetve plusz 1 év a teljesítési biztosíték lehívása 
után) nem változott.
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Az első két pályázat (2019. és 2020. évi) eredményét összehasonlítva elmondható, 
hogy a második Metár-tenderre több mint 50 százalékkal több értékelendő7 pályá-
zat érkezett be, mint az elsőre (166, majd 257 pályázat). A harmadik, 2021 áprilisá-
ban meghirdetett Metár-tenderre az elsőnél valamivel több, 183 értékelendő pályá-
zatot nyújtottak be. 

Mindhárom eddig meghirdetett Metár-tender esetében jelentős volt a verseny mér-
téke: az első Metár-tenderen összességében több mint 2,5-szeres, a második pályázaton 
5,5-szeres, míg a harmadikon 3,4-szeres volt a túljelentkezés, azaz az igényelt támogatott 
villamosenergia-mennyiség és a maximálisan kiosztható mennyiség aránya. A második 
pályázaton megnövekedett érdeklődést mutatja az is, hogy az elutasított pályázatok ará-
nya a korábbi 28 százalékról 74 százalékra emelkedett, azaz a pályázók ekkora részét az 
általuk megadott, túl magas ajánlati ár miatt nem támogatták.

A kis és nagy kategóriákba sorolt, valamint az összes ajánlatra vonatkozóan 
a 2. ábra hasonlítja össze a verseny mértékét az első három Metár-tenderen. Jól lát-
szik, hogy a második pályázaton főként a nagy kategóriában volt óriási a túljelent-
kezés (majdnem hatszoros), bár a kis kategóriába sorolt pályázatok a kiosztható 

7 Azokat a pályázatokat vettük figyelembe, amelyek a bontást követően kiszűrt hibák után értékelen-
dők, illetve nem kerültek visszavonásra. A továbbiakban csak az értékelendő pályázatok adatait közöljük.

1. táblázat
Az első három Metár-pályázati kiírás főbb paraméterei

Kritérium Kiírási dokumentáció közzététele

2019. szeptember 2. 2020. július 15. 2021. április 30.

Igénylés 2019. november 4. – 
december 2.

2020. szeptember 15. – 
október 15.

2021. július 1. –  
július 30.

Megújuló energiaforrás mindegyik (szél esetén korlátozott)

Kapacitáshatárok (megawatt)
Kis kategória 0,3–1 0,3–1 0,3–1
Nagy kategória 1–20 1–49,99 1–20

Kiosztható maximummennyiségek (gigawattóra/év)
Kis kategória  66  40  50
Nagy kategória 134 350 250

Éves új támogatások (millió forint/év)
Kis kategória 333 200 200
Nagy kategória 667 600 250

Maximális ajánlati ár  
(forint/kilowattóra)

26,08 26,70 27,32

Támogatás maximális időtartama 15 év
Kereskedelmi üzem kezdete 3 + 1 éven belül

Forrás: saját szerkesztés a http://www.mekh.hu/metar-tender alapján.

http://www.mekh.hu/metar-tender
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mennyiséghez képest háromszoros igénnyel pályáztak. A harmadik tenderre beér-
kezett pályázatok alapján is az látszik, hogy a nagy kategóriába sorolt jelentkezők 
esetében volt magasabb a túljelentkezési arány (3,51-szeres), de a második tenderhez 
képest csökkent az érdeklődés mindkét kategóriában.

2. ábra
A verseny (túljelentkezés) mértékének összehasonlítása az első három Metár-tenderen 
(gigawattóra; túljelentkezési arány)

2019. szeptemberi kiírás
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2021. áprilisi kiírás
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Forrás: saját szerkesztés a http://www.mekh.hu/metar-tender alapján.

Az előzetes várakozásoknak megfelelően túlnyomó többségben napelemes erőművek 
adtak be pályázatot, illetve nyertek el támogatási jogosultságot az első három Metár-
tenderen. Mindhárom tenderen csak egy depóniagázos erőmű indult, míg a másodikon 
egy geotermikus erőmű is beadta pályázatát. Többségében egyébként fix tartószerke-
zetű naperőművekre érkeztek be pályázatok mindhárom vizsgált Metár-tender esetében, 
tapasztalható azonban elmozdulás a napkövetős szerkezetek irányába: míg az első tende-
ren csak 11 százalékos volt az arányuk a naperőműves pályázatokon belül, addig a harma-
dik tenderen ez az arány már 47 százalékra nőtt. A 3. ábra az első három Metár-tenderen 
kialakult átlagos árszinteket hasonlítja össze a 2019-re vonatkozó hatósági árral.8 

8 Ez a 2019 áprilisáig elérhető, tender nélküli zöldprémium rendszer hatóságilag meghatározott tá-
mogatott ára.

http://www.mekh.hu/metar-tender
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3. ábra
Az első három Metár-tenderen kialakult átlagos árszintek összehasonlítása a hatósági árral 
(forint/kilowattóra)

32,59 22,71 17,82 16,99
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Fotovoltaikus referencia piaci ár

Forrás: saját szerkesztés a http://www.mekh.hu/metar-tender alapján.

Szembetűnő, hogy a hatósági árhoz képest már az első Metár-tender is 30 százalék-
kal, a második 45 százalékkal, míg a harmadik Metár-tender 48 százalékkal alacso-
nyabb átlagos támogatott árat eredményezett, azaz a fajlagosköltség- csökkentési cél 
megvalósult. Az első Metár-tenderhez képest egyébként a másodikon 22 százalék-
kal, a harmadikon pedig a másodikhoz képest 5 százalékkal alacsonyabb átlagos 
támogatott árak születtek. Emellett pozitív fejlemény, hogy a második és harmadik 
Metár-tenderen a 2020. évi, illetve a 2021. évi fotovoltaikus (PV) referencia piaci árhoz 
képest is alacsonyabb, 17,82 forint/kilowattóra, valamint 16,99 forint/kilowattóra 
átlagos súlyozott nyertes ajánlati ár adódott. Főként a nagy méretkategóriában volt 
jelentős az árverseny, hiszen még a legmagasabb nyertes ajánlati ár is csupán 17,97 
forint/kilowattóra volt a második, valamint csak 16,65 forint/kilowattóra a harmadik 
Metár-tenderen (az elnyert mennyiséggel súlyozott átlag 17,22, illetve 16,15 forint/
kilowattóra volt). A második Metár-tenderen a nagy kategóriában 49,99 megawatt 
volt a felső mérethatár, így vélhetően méretgazdaságossági indokok miatt is tudtak 
alacsonyabb ajánlatokat adni a pályázók, mint az első tenderen. A harmadik Metár-
tenderen viszont ismét csak 20 megawatt volt a felső méretkorlát, mégis csökkentek 
az átlagos nyertes ajánlati árak a nagy méretkategóriában. Történt ez annak ellenére, 
hogy emelkedtek a piaci villamosenergia-árak, illetve fokozódtak a piaci bizonyta-
lanságok (MEKH [2021a], [2021b], Major [2021a]).

A fentiek alapján a második és harmadik Metár-tenderek nagy kategóriájának 
nyertesei a jelenlegi, naperőművi termeléssel súlyozott átlagos piaci árak mellett 

http://www.mekh.hu/metar-tender
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tulajdonképpen támogatás nélkül működnének, sőt jelen körülmények között még 
nettó befizetők is lennének (hiszen az ajánlati ár és a referencia piaci ár különbsége 
a jelenlegi számítások szerint negatív – természetesen ez a helyzet az idő előre ha-
lad tá val változhat).

A kis, illetve nagy kategóriák, valamint az összes nyertes ajánlat vonatkozá-
sában a 2. táblázat foglalja össze az átlagos, elnyert mennyiséggel súlyozott, nyertes 
ajánlati árakat az első három Metár-tenderen.

2. táblázat
Az első három Metár-tenderen kialakult átlagos árszintek kategóriák szerint (átlagos 
súlyozott ajánlati ár, forint/kilowattóra)

Kategória 2019. szeptember 2020. július 2021. április

Kis kategória 24,81 22,35 21,26
Nagy kategória 21,69 17,22 16,15
Összes 22,71 17,82 16,99

Forrás: saját szerkesztés a http://www.mekh.hu/metar-tender alapján.

A Metár-tenderek és más európai országok hasonló tendereinek 
ár-összehasonlító elemzése

Az AURES II projekt adatbázisa9 szerint Európában, illetve szűkebb értelemben az 
Európai Unióban mind ez idáig Magyarországon kívül a következő 18 országban 
írtak már ki valamilyen formában tendereket a megújulóenergia-alapú villamosener-
gia-termelés működési támogatásának odaítélésére: Dánia, Egyesült Királyság, Észt-
ország, Finnország, Franciaország, Görögország, Hollandia, Horvátország, Írország, 
Lengyelország, Litvánia, Luxemburg, Málta, Németország, Olaszország, Portugália, 
Spanyolország és Szlovénia.

A tenderrendszerek részletes működési szabályait az AURES és AURES II projekt 
keretében vizsgálták, amelyekre jelen tanulmányban nem térünk ki. Számos AURES 
projekt keretében készült tanulmány az egyes tenderrendszerek működését, illetve 
eredményeit mutatta be: Anatolitis [2020] például a görög, Bartek-Lesi és szerzőtársai 
[2020] a magyar, Del Río és szerzőtársai [2019] a portugál, Diallo és szerzőtársai [2019] 
a lengyel, illetve Sach és szerzőtársai [2019] a német tenderrendszert elemezte. Az 
AURES II projekt tenderadatbázisában10 is megtalálhatók az egyes megújulóenergia-
tenderek részletes paraméterei, illetve eredményei.

A külföldi tenderek közül azokat érdemes megvizsgálni, amelyek:

 9 Az AURES II adatbázisa (http://aures2project.eu/auction-database/) a tanulmány megírásának 
idején legutóbb 2021. április 30-án frissült.

10 http://aures2project.eu/auction-database/.

http://www.mekh.hu/metar-tender
http://aures2project.eu/auction-database/
http://aures2project.eu/auction-database/
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– technológiasemlegesek (azaz bármilyen megújuló energiaforrás felhasználásával 
villamos energiát előállító technológiával lehet pályázni), amelyeken naperőművek is 
indulhatnak (mint a hazai tenderek esetében), vagy

– technológiaspecifikusak, és naperőművek indulhatnak az aukciókon, illetve
– a Metár-tenderekhez hasonlóan egykörösek, és a támogatott árra vonatkozó aján-

lat alapján választják ki a nyerteseket.11

Az egyes tendereken kialakult árszintek összehasonlításakor a hasonló időszakokban 
megrendezett tendereket célszerű összevetni annak érdekében, hogy minimalizálni 
tudjuk az árfolyamok időbeli eltéréséből fakadó torzulásokat. Azaz a 2019-ben, illetve 
2020-ban lebonyolított tendereket érdemes egymással összehasonlítani.12

A következőkben a magyarhoz hasonló, 2019-ben és 2020-ban meghirdetett euró-
pai tendereken kialakult átlagos árszinteket hasonlítjuk össze, és feltárjuk az árkü-
lönbségeket magyarázó lehetséges tényezőket.13

Az AURES II adatbázisa alapján összehasonlítottuk a nagy és kis méretkategóri-
ákban a 2019-ben, illetve 2020-ban meghirdetett, Metár-tenderekhez hasonló euró-
pai pályázatokon kialakult átlagos nyertes ajánlati árakat, valamint a verseny szintjét 
(túljelentkezési arány = beérkezett ajánlat/kiírt mennyiség). Az eredményeket 2019-
re vonatkozóan a 4. ábra szemlélteti.

A nagy kategóriában jól látható a portugálok esetében a verseny ármeghatá-
rozó szerepe: a mezőnyben legalacsonyabb, csupán 2 eurócent/kilowattóra átlagos 
nyertes ajánlati ár a kilencszeres túljelentkezési aránynak is köszönhető. Elmond-
ható azonban, hogy az élénk verseny önmagában nem eredményez alacsony támo-
gatott árakat: a vizsgált tenderek közül a legmagasabb átlagár a szlovén tenderen 
született (~8 eurócent/kilowattóra), holott több mint kétszeres volt a túljelentke-
zés. A német tenderen is alacsonyabb átlagár született a magyarnál, pedig nem volt 
olyan élénk a verseny. Ugyanez látszik a kis méretkategóriában is, ahol a magyar-
nál kissé intenzívebb verseny ellenére az olasz átlagár a legmagasabb. Az olaszok-
nál azért viszonylag magasabb a tenderár a nagy kategóriában, mert kicsi a verseny 
(ez a bonyolult bürokráciának és a hosszadalmas engedélyezési folyamatoknak is 
betudható, Matalucci [2021]).

Érdekesség a franciáknál, hogy aluljelentkezés esetében a benyújtott kapacitás 
maximum 20 százalékára vonatkozóan a legmagasabb ajánlati árral rendelkező 
pályázatokat kizárják (CEER [2020] 19. o.).

A tenderen kialakult versenyen kívül az alábbi tényezők befolyásolhatják a meg-
újuló (napelemes) energiába befektetők által ajánlott árakat.

11 Utóbbi kikötés azért lényeges, mivel Dániában fix prémiumra tesznek ajánlatot a pályázók, amit 
nem tudunk összehasonlítani a hazai támogatott árral (ez utóbbi ugyanis a referencia piaci ár és a le-
begő prémium összege).

12 2021. évi tenderekről még nincs adat az AURES II adatbázisában.
13 A német tenderrendszer, valamint a német-magyar tenderárak részletes összehasonlító elemzé-

se az alábbi honlapcímen olvasható: http://www.mekh.hu/download/3/83/11000/nemet_es_magyar_
tenderek_arosszehasonlitasa.pdf.

http://www.mekh.hu/download/3/83/11000/nemet_es_magyar_tenderek_arosszehasonlitasa.pdf
http://www.mekh.hu/download/3/83/11000/nemet_es_magyar_tenderek_arosszehasonlitasa.pdf
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4. ábra
2019-ben meghirdetett európai megújulóenergia-tenderek átlagos árszintjének,  
illetve a tendereken kialakult verseny mértékének összehasonlítása*  
(eurócent/kilowattóra, túljelentkezési arány)
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Rövidítések: DE: Németország, FR: Franciaország, GR: Görögország, HU: Magyarország, 
IT: Olaszország, PL: Lengyelország, PT: Portugália, SI: Szlovénia.
* A lengyel tenderre nem tettek közzé túljelentkezési arányt 2019-ben.
Forrás: saját szerkesztés az AURES II-adatbázis alapján (http://aures2project.eu/auction-
database/).

http://aures2project.eu/auction-database/
http://aures2project.eu/auction-database/
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– A tendereken pályázó erőművekre vonatkozó alsó és felső méretkorlát: a magasabb 
felső méretkorlát például lehetővé teszi tőkeerősebb cégek megjelenését, ami a méretgaz-
daságossági előnyök miatt az átlagos árszint csökkenéséhez vezethet a tendereken.

– Támogatási időszak hossza: minél hosszabb a támogatási időszak, annál alacso-
nyabb árral pályázhatnak a befektetők.

– Ajánlati árak indexálása: ha az ajánlati árak a támogatási időszak egésze alatt követik 
az inflációt, akkor a befektetők alacsonyabb induló ajánlati árat kínálhatnak.

– A kiegyenlítő energia ára és költsége: a prémiumtípusú támogatási rendszerekben 
általában már a megújuló energiával működő erőművek viselik a kiegyenlítő energia 
költségeit (amennyiben termelésük eltér az előre leadott menetrendtől), így a kiegyenlítő 
energia ára és költsége jelentősen befolyásolhatja a befektető árkalkulációját.

– A villamos energia teljes élettartamra vetített egységköltsége (Levelized Cost of 
Electricity, LCOE): az LCOE mutatja a villamos energia egységköltségét a projekt teljes 
élettartama alatt, és általában az erőmű élettartamára diszkontált életciklus költsé gek 
és a teljes élettartamra vetített villamosenergia-termelés (kilowattóra) hányadosaként 
számítják ki. Befolyásolják a beruházási és működési költségek, a kapacitásfaktor (azaz 
a névleges teljesítménnyel elérhető maximális éves termeléshez viszonyított tényleges 
termelés), valamint az alkalmazott diszkontráta is (például súlyozott átlagos tőkekölt-
ség – Weighted Average Cost of Capital, WACC).14 Minél alacsonyabb az átlagos LCOE 
az adott megújulóenergia-projektekre (például a fotovoltaikus naperőművekre) vonat-
kozóan, annál alacsonyabb árat tud kínálni a befektető a tenderen.

– A megújulóenergia-projektek finanszírozási költségei: a súlyozott átlagos tőkeköltség 
(WACC) értékeit érdemes vizsgálni, ami az egységköltségeket (LCOE) is nagyban befo-
lyásolja (lásd WACC mint diszkontráta). A WACC leegyszerűsítve azt fejezi ki, hogy egy 
projekt akkor valósítható meg, ha a WACC-nál magasabb jövedelmet termel. Azaz minél 
magasabb az átlagos WACC a napelemes projektekre adott országban, annál magasabb 
ajánlati árral fog pályázni a beruházó (bővebben lásd Roth és szerzőtársai [2021]).

– Országkockázat: minél kockázatosabb egy adott országban befektetni, annál maga-
sabb hozamot várnak el a befektetők, és a magasabb hozamelvárások beépülhetnek 
a tendereken ajánlott árakba is. A 10 éves állampapírok hozamait összehasonlítva lát-
hatóvá válnak az egyes országok politikai kockázata15 közötti különbségek.

Az egyszerűség kedvéért csak a nagy kategóriákra vonatkozóan számszerűsítettük 
a fenti tényezőket, mivel részben átfedés van a méretkategóriák között, másfelől ter-
jedelmi okokból célszerű leszűkíteni az elemzést.

Első körben a mérethatárok, főként az egyes tendereken pályázható maximális 
méret (kapacitás) hatásait mértük fel. Az eredményeket az 5. ábra mutatja a 2019-ben 
megrendezett, vizsgált tenderekre vonatkozóan.

Amennyiben a magyar és a külföldi, 2019-ben meghirdetett tendereket vet-
jük össze, elmondható, hogy a német tenderen hiába alacsonyabb a maximális 

14 Bővebben lásd Shen és szerzőtársai [2020], Timilsina [2021].
15 Bár meg kell jegyeznünk, hogy ez csak az egyik vetülete az országkockázatnak, léteznek egyéb 

kockázati tényezők is: makrogazdasági, szabályozói, bürokratikus, társadalmi stb. kockázatok, de eze-
ket a tanulmányban nem fejtjük ki részletesen (bővebben lásd Noothout és szerzőtársai [2016]).
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mérethatár, mégis a magyarnál kedvezőbb átlagár született. A francia tenderen 
viszont magasabb, 30 megawatt a kapacitáshatár, a méretgazdaságossági hatások 
tehát magyarázhatják a hazainál alacsonyabb tenderárat. Főként a portugál tende-
ren szembetűnő ez a hatás, ahol 10 megawatt felett lehetett csak pályázni, és rend-
kívül alacsony árak születtek (bár a verseny is nagyon élénk volt). Emellett meg 
kell jegyezni, hogy hiába volt 20 megawatt az alsó mérethatár a görög tenderen, 
a magyarnál nem sokkal kedvezőbb az átlagár. A szlovén tenderen csak 10 megawatt 
volt a felső mérethatár, ez talán befolyásolhatta azt, hogy magasabb átlagár alakult 
ki a magyarnál (itt is több mint kétszeres volt a túljelentkezés). 

A méretgazdaságossági hatások felmérése után egyéb számszerűsíthető tényező-
ket is megvizsgáltunk, amelyeket a vizsgált országokra 2019-re összegez a 3. táblá-
zat. Meg kell jegyeznünk, hogy a forrásként használt adatbázisok nem teljesek, egyes 
országokra nem tartalmaztak adatokat, ezért a vizsgálat korlátos, így regresszió elem-
zés re nem volt lehetőség.

A támogatási időszak hossza a vizsgált országok felében 20 év, míg a másik felében 15 
év. Az árakat tekintve nem látható egyértelmű kapcsolat, sőt a legalacsonyabb portugál 
ár 15 év támogatási idő mellett alakult ki. A magyar átlagárnál viszont úgy lett alacso-
nyabb a német, francia és görög ár, hogy 5 évvel hosszabb a támogatási idő, tehát itt 
látható egyfajta kapcsolat (habár megjegyzendő, hogy a görögöknél 20 megawatt felett 
lehetett pályázni, tehát itt méretgazdaságossági hatások is csökkenthették az árakat).

5. ábra
Az egyes vizsgált tendereken érvényes mérethatárok, valamint az átlagos tenderárak  
2019-ben a nagy méretkategóriákban* (megawatt, eurócent/kilowattóra)
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http://aures2project.eu/auction-database/
http://aures2project.eu/auction-database/


S O M O S S Y  É V A  S Z A B I N A586

3.
 tá

bl
áz

at
A

 n
ag

y 
m

ér
et

ka
te

gó
ri

ák
ba

n 
ki

al
ak

ul
t t

en
de

rá
ra

k 
kü

lö
nb

sé
ge

it 
hi

po
te

tik
us

an
 m

ag
ya

rá
zó

  
eg

yé
b 

té
ny

ez
ők

 sz
ám

sz
er

űs
íté

se
 a

 v
iz

sg
ál

t o
rs

zá
go

kr
a,

 2
01

9

O
rs

zá
g

Tá
m

og
at

ás
i 

id
ő 

ho
ss

za
*  

év

Á
ra

k 
in

de
xá

lá
sa

*  
1=

ig
en

, 
0=

ne
m

Te
lje

s 
ki

eg
ye

nl
ítő

-
en

er
gi

a-
kö

lts
ég

ek
 **

Po
zi

tív
 

m
ér

le
gk

ör
i 

ki
eg

ye
nl

ítő
 

en
er

gi
a 

át
la

go
s 

eg
ys

ég
ár

a 
**

*

N
eg

at
ív

 
m

ér
le

gk
ör

i 
ki

eg
ye

nl
ítő

 
en

er
gi

a 
át

la
go

s 
eg

ys
ég

ár
a 

**
*

W
A

C
C

+
10

 é
ve

s 
ál

la
m

pa
pí

ro
k 

át
la

go
s 

ho
za

m
a++

 
sz

áz
al

ék

LC
O

E,
  

20
20

. é
vi

 
á r

on
++

+

Sú
ly

oz
ot

t 
át

la
go

s n
ye

rt
es

 
aj

án
la

ti 
ár

,*  
na

gy
 k

at
eg

ór
ia

ce
nt

/k
ilo

w
at

tó
ra

ce
nt

/k
ilo

w
at

tó
ra

Fr
an

ci
ao

rs
zá

g
20

1
3,

04
4,

04
4,

47
2,

3–
4,

3
 0

,0
9

8,
01

5,
71

N
ém

et
or

sz
ág

20
0

1,
92

3,
94

3,
94

n.
 a

.
–0

,2
4

8,
97

5,
64

G
ör

ög
or

sz
ág

20
0

n.
 a

.
n.

 a
.

n.
 a

.
5,

5–
6,

5
 2

,4
1

n.
 a

.
5,

65
M

ag
ya

ro
rs

zá
g

15
1

11
,5

3
8,

22
4,

90
4,

4–
6,

1
 2

,4
2

n.
 a

.
6,

56
O

la
sz

or
sz

ág
20

0
n.

 a
.

n.
 a

.
n.

 a
.

n.
 a

.
 1

,8
4

6,
86

6,
00

Le
ng

ye
lo

rs
zá

g
15

1
0,

76
6,

25
6,

25
n.

 a
.

 2
,3

8
n.

 a
.

5,
07

Po
rt

ug
ál

ia
15

0
7,

38
4,

02
5,

83
3–

9
 0

,6
9

n.
 a

.
2,

03
Sz

lo
vá

ki
a

15
0

7,
47

3,
68

6,
77

n.
 a

.
 0

,3
6

n.
 a

.
7,

98

*  A
U

R
ES

 II
-a

da
tb

áz
is 

(h
tt

p:
//a

ur
es

2p
ro

je
ct

.e
u/

au
ct

io
n-

da
ta

ba
se

/.
**

 O
ve

ra
ll 

co
st

s o
f b

al
an

ci
ng

 (c
ap

ac
ity

 a
nd

 e
ne

rg
y)

 o
ve

r n
at

io
na

l e
le

ct
ri

ci
ty

 d
em

an
d,

 A
CE

R–
CE

ER
 [2

02
0]

.
**

*  E
N

TS
O

-E
 a

da
tb

áz
is

a,
 2

02
2 

(h
tt

ps
://

tr
an

sp
ar

en
cy

.en
ts

oe
.e

u/
ba

la
nc

in
g/

r2
/im

ba
la

nc
e/

sh
ow

), 
Im

ba
la

nc
e P

ri
ce

s ±
, s

aj
át

 a
da

tg
yű

jté
s: 

8–
16

 ó
rá

ig
 

(fe
lté

te
le

ze
tt 

na
ps

üt
és

es
 ó

rá
k)

 a
 n

eg
ye

dó
rá

s/
fé

ló
rá

s/
ór

ás
 á

ra
k 

év
es

 sz
ám

ta
ni

 á
tla

ga
.

+  R
ot

h 
és

 sz
er

ző
tá

rs
ai

 [2
02

1]
, f

ot
ov

ol
ta

ik
us

 (P
V

) p
ro

je
kt

ek
re

.
++

 U
to

lsó
 h

av
i r

eá
lá

ra
k 

át
la

ga
 2

01
9-

be
n,

 fo
rr

ás
: B

lo
om

be
rg

-a
da

tb
áz

is
.

++
+  U

til
ity

-s
ca

le
 so

la
r P

V
 w

ei
gh

te
d 

av
er

ag
e 

co
st

 o
f e

le
ct

ri
ci

ty
 (I

RE
N

A
 [2

02
1]

).

http://aures2project.eu/auction-database/
https://transparency.entsoe.eu/balancing/r2/imbalance/show


A  M A G Y A R  M E T Á R - T E N D E R E K  N E M Z E T K Ö Z I … 587

Az ajánlati árakat csak a franciák, magyarok és lengyelek indexálják az inflációval 
(hazánkban fogyasztói árindex mínusz 1 százalékkal). Itt sem mutatható ki egyértelmű 
kapcsolat, mert például a német átlagos nyertes ajánlati ár alacsonyabb a franciánál, 
holott a németek nem indexálják az árakat (azonos támogatási időszak mellett, a fran-
ciáknál ráadásul magasabb a felső mérethatár). Szintén igaz, hogy a görög és német 
árak alacsonyabbak a magyarnál, holott náluk nem történik indexálás.

Magyarázó tényező lehet még az árak közötti különbségekre a kiegyenlítőenergia-
költségek, illetve -árak mértéke. A teljes kiegyenlítőenergia-költségek az ACER–
CEER [2020] felmérés szerint Magyarországon a legmagasabbak a vizsgált orszá-
gokban (bár meg kell jegyeznünk, hogy a görögökre és olaszokra nem volt adat). 
A pozitív mérlegköri kiegyenlítő energia 2019-ben szintén Magyarországon volt 
a legdrágább az ENTSO-E adatbázisa szerint. Ez beépülhetett a befektetők várako-
zásaiba, és okozhatott a többi országnál (például német, francia, lengyel, portugál) 
magasabb átlagos tenderárat. 

A súlyozott átlagos tőkeköltségekre vonatkozó adatokat szintén az AURES II projekt 
keretében mérték fel egyes országokra, viszont mivel többségében fotovoltaikus projek-
tek pályáztak a vizsgált tendereken, az ezekre vonatkozó becsült WACC-értékeket vizs-
gáltuk16 (lásd Roth és szerzőtársai [2021] 16. o. 7. ábra). A finanszírozási költségek tarto-
mánya Franciaország esetében a legalacsonyabb, ez részben magyarázhatja a magyar-
hoz és göröghöz képest alacsonyabb átlagos ajánlati árakat. Meg kell jegyeznünk, hogy 
az elmúlt években javult a görög pénzügyi-gazdasági helyzet, és ily módon a finanszí-
rozási költségek is csökkentek: míg a RE-Frame projekt felmérése szerint 2016-ban még 
10,33 százalékos volt a becsült görög WACC fotovoltaikus projektekre (http://re-frame.
eu/), addig 2019-re ez az érték 5,5–6,5 százalékra csökkent (Roth és szerzőtársai [2021]). 
A becsült magyar WACC is csökkent: a 2016. évi 7,4 százalékról 4,4–6,1 százalékra 
2019-ben. A portugál finanszírozási költségeket 2019-ben ráadásul egy meglehetősen 
tág sávba, 3 és 9 százalék közé becsülték 2019-ben. Mindez jól mutatja a WACC-értékek 
körüli bizonytalanságokat, illetve hogy idővel ezek az értékek a pénzügyi-gazdasági 
helyzet alakulásával párhuzamosan változhatnak. A RE-Frame projektben egyébként 
a 2016. évi német WACC-ra 3,08 százalékot becsültek fotovoltaikus projektek esetében, 
ami meglehetősen alacsony érték, és az alább bemutatott negatív 2019-es politikai koc-
kázati mutató alapján feltételezhetően ez még inkább csökkent.

Az országkockázatok közötti különbségek bemutatására, szűkebb értelemben a poli-
tikai kockázatok felmérésére a tízéves állampapírok átlagos hozamát választottuk. 
Egyedül a német hozam negatív, azaz itt rendkívül alacsony a politikai kockázat, de 
1 alatti hozammal rendelkeznek a francia, portugál, illetve szlovén tízéves állampapí-
rok is. A vizsgált mutató alapján Magyarországnak van a legmagasabb politikai koc-
kázata, majd kis különbséggel a görögök és a lengyelek (2 feletti hozamok), utánuk az 
olaszok következnek. A 2019-es magyar tender átlagárát a többi országéval összehason-
lítva azt mondhatjuk, hogy a német, francia, lengyel, olasz és portugál árkülönbséget 
okozhatta az országkockázat beépülése az árakba (bár a portugálok rendkívül alacsony 
árát feltételezhetően inkább a kilencszeres verseny, a méretgazdaságossági előnyök, 

16 Németországra vonatkozóan ez az elemzés nem tartalmazott adatokat 2019-re.

http://re-frame.eu/
http://re-frame.eu/
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valamint a földrajzi elhelyezkedés miatti nagyobb napenergia-potenciál okozhatta (lásd 
még Diallo–Szabó [2021]). Ezzel szemben hiába alacsonyabb a szlovén országkockázat 
a magyarnál, mégis magasabb átlagárak születtek a tendereken.

A villamos energia egységköltségét a projekt teljes élettartamára vizsgálva (LCOE) 
és a 2019-es tenderárakat összevetve nem látszik beigazolódni az az állítás, hogy minél 
alacsonyabb az átlagos LCOE az adott megújulóenergia- (például fotovoltaikus) projek-
tekre vonatkozóan, annál alacsonyabb árat tud kínálni a befektető a tenderen. Továbbá 
az adatok számossága is limitált, hiszen az IRENA [2021] adatbázisában csak három 
általunk vizsgált országra volt adat. A franciáknál kissé alacsonyabb LCOE adódik 
a fotovoltaikus projektekre, mint a németeknél, mégis a német átlagár az alacsonyabb. 
Az olasz LCOE még a francia és német adatnál is alacsonyabb, mégis kicsit magasabb 
átlagár alakult ki. (Hazai LCOE-adat nem állt rendelkezésünkre.)

Az LCOE-adatok vizsgálatakor viszont azt a hatást is érdemes figyelembe venni, 
hogy a befektetők általában a jövőbeli költségcsökkenésre spekulálnak, ezért eleve 
sokkal alacsonyabb árat kínálhatnak a tenderen, mint maga az LCOE-érték. Ez jól 
látható a német és francia példán is (8-9 cent/kilowattóra LCOE, de a tenderek átlag-
árai mégis 5-6 cent/kilowattóra között mozognak). 

A 2020. évi vizsgált európai tendereken kialakult átlagos tenderárakat, illetve a ver-
seny mértékét a 6. ábra szemlélteti a nagy és kis méretkategóriákra.

Jól látható, hogy a nagy kategóriában a máltai tenderen alakult ki a legmagasabb 
átlagos tenderár, míg ismét a portugál volt a legalacsonyabb átlagár (a világon egyéb-
ként rekorder volt a legalacsonyabb portugál nyertes ajánlati ár – Bellini [2020a]). 
A portugál tenderen Molina [2020] szerint körülbelül tízszeres volt a túljelentkezés, 
ami természetesen hozzájárult az alacsony árak kialakulásához. A máltai tenderre 
az AURES II adatbázisa alapján csak 13 pályázat érkezett be, tehát valószínűsíthető, 
hogy az alacsony verseny is hozzájárulhatott a magas árakhoz (továbbá túl maga-
san határozták meg a határárat, 13,35 cent/kilowattórában – http://aures2project.
eu/auction-database/). A magyar tenderen viszont még élénkebb volt a verseny, 
mint 2019-ben (majdnem hatszoros túljelentkezés a nagy kategóriában), ily módon 
a német, francia és görög áraknál is alacsonyabb átlagos nyertes ajánlati ár született. 
Az olaszoknál aluljelentkezést láthatunk a nagy kategóriában, és a szlovéneknél sem 
volt élénk verseny, így mindkét tenderár magasabb, mint a magyar.

A kis méretkategóriában elmondható, hogy a magyar ár a többi országénál intenzí-
vebb verseny ellenére a harmadik legmagasabb a vizsgált országok közül. 

A tenderárak közötti különbségek másik lehetséges oka a mérethatárok közötti elté-
résekben keresendő, amelyeket 2020-ra a 7. ábra szemléltet a nagy méretkategóriára 
(a kis méretkategória vizsgálatától ezúttal is eltekintettünk).

A 2019. évre vonatkozó 7. ábrával összehasonlítva szembetűnő különbség a magyar 
mérethatár kitolódása 20-ról 50 megawattra, ami természetesen méretgazdaságossági 
okokból hozzájárulhatott az alacsonyabb magyar árak kialakulásához a nagy kate-
góriában. A máltai tenderről az tudható, hogy a nyolc nyertes ajánlat 1–3 megawatt 
kapacitás közé tehető (Bellini [2021]) – ez a lanyha verseny mellett magyarázhatja 
a magasabb árat. A görögöknél továbbra sem érvényesül igazán a méretgazdaságos-
sági előny 2020-ban, holott 20 megawatt feletti projektek pályázhattak. 

http://aures2project.eu/auction-database/
http://aures2project.eu/auction-database/
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6. ábra
2020-ban meghirdetett európai megújulóenergia-tenderek átlagos árszintjének,  
illetve a tendereken kialakult verseny mértékének összehasonlítása  
(eurócent/kilowattóra, túljelentkezési arány)
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Megjegyzés: a lengyel, máltai és portugál tenderekre nem tettek közzé túljelentkezési arányo-
kat 2020-ban az AURES II-adatbázisban. A portugál tenderre viszont körülbelül tízszeres 
túljelentkezési arányt közöl Molina [2020], ezért ezt vettük figyelembe.
Rövidítések: DE: Németország, FR: Franciaország, GR: Görögország, HU: Magyarország, IE: 
Írország, IT: Olaszország, MT: Málta, PL: Lengyelország, PT: Portugália, SI: Szlovénia.
Forrás: AURES II-adatbázis (http://aures2project.eu/auction-database/), Molina [2020].

http://aures2project.eu/auction-database/
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Az olasz tenderen főként szeles projektek nyertek, és csak négy naperőmű szerzett 
támogatási jogosultságot. Ennek oka, hogy Olaszországban nehéz a naperőmű-építés-
hez megfelelő helyet találni, mezőgazdasági területre ugyanis nem lehet naperőművet 
építeni. A pályázó erőművek átlagos mérete egyébként 19 megawatt volt, mégis maga-
sabb volt az ár a nem megfelelő mértékű verseny miatt (Bellini [2020b]).

Az egyéb tényezők vizsgálata előtt még érdemes néhány szót ejteni a 2020-as 
portugál tender sajátosságairól is. A hálózati kapacitások szűkössége miatt ugyanis 
a pályázók lényegében a hálózati hozzáférésért versenyeznek, így voltak olyan kül-
földi befektetők is, akiknek sokat ért a hálózati hozzáférés megszerzése Portugá-
liában, ezért is kínáltak alacsonyabb árakat (hiszen nemcsak a 15 év támogatási 
időt nyerik el, hanem egy hosszabb időtávra szóló hálózati hozzáférési jogot, így 
a támogatási idő lejárta után bővíthetik a projekteket akár más megújuló energia-
források bevonásával is). Másfelől a tenderen indulhattak villamosenergia-tárolóval 
kombinált fotovoltaikus projektek is, amelyek beruházói a későbbi várható árbe-
vételeket (például tároló révén részvétel a szabályozási energia piacain) belekalku-
lálták az ajánlati árakba. Sőt az ebből fakadó várható jövőbeli előny olyan sokat ért 
a befektetők számára, hogy ezért még fizetni is hajlandók voltak (normál esetben 

7. ábra
Az egyes vizsgált tendereken érvényes mérethatárok, valamint az átlagos tenderárak 2020-
ban a nagy méretkategóriákban (megawatt, eurócent/kilowattóra) 
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Forrás: saját szerkesztés az AURES II-adatbázis alapján (http://aures2project.eu/auction-
database/).

http://aures2project.eu/auction-database/
http://aures2project.eu/auction-database/
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ugyanis az átviteli rendszerirányító fizeti a kapacitásdíjat a termelő számára) (Bel-
lini [2020a], Scully [2020]).

Számszerűsítettük az egyéb, lehetséges magyarázó tényezőket 2020-ra, melyeket 
a 4. táblázat foglal össze.

A vizsgált nyolc ország közül öt országban 20 év a támogatási idő, és csak három 
országban (köztük hazánkban is) 15 év. Nem látszik egyértelmű kapcsolat a támo-
gatási idő hossza és az átlagárak között, más hatások fontosabb szerepet játszhattak 
(például verseny, méretgazdaságosság).

A vizsgált országok közül csak a magyar és a francia tendereken figyelhető meg, hogy 
az induló támogatott ár követi az inflációt. Ennek árcsökkentő hatása a magyar árakban 
valószínűsíthető, de további kutatást érdemelne (sokkal inkább feltételezhető, hogy az 
élénk verseny okozta az alacsonyabb átlagárat a nagy kategóriában).

A kiegyenlítő energia fajlagos költségét az ENTSO-E adatbázisa (https://
transparency.entsoe.eu/balancing/r2/imbalance/show) alapján tudjuk összevetni 
2020-ra (bár görög, olasz és máltai adatot nem közöltek). A rendelkezésre álló adatok 
alapján a pozitív kiegyenlítő energia egységköltsége Magyarországon volt a legmaga-
sabb, a negatív irányú viszont fajlagosan Szlovéniában volt a legdrágább. Amennyiben 
a kétféle költség átlagait vetjük össze Magyarország és a többi ország között,17 látható, 
hogy Magyarországon volt a második legmagasabb a kiegyenlítő energia átlagos ára, 
mégis a vizsgált országok közül a második legalacsonyabb átlagárat ért el a tenderen. 
Tehát ebben az esetben is feltételezhető, hogy az élénk verseny felülírta a kiegyenlítő 
energia magasabb költségeinek a hatását.

A tízéves állampapírok hozamával szemléltetett politikai kockázat a németeknél 
és franciáknál volt a legalacsonyabb (negatív átlagos hozamok), és ismét a magyar 
kockázat volt a legmagasabb (Máltára nincs adat a Bloomberg adatbázisában). 
A görögök 2019-hez képest jelentősen tudtak javítani a politikai kockázat szem-
pontjából (2,41-ről 1,19-re csökkent a hozam), és ez a 2020-as átlagos tenderárban 
is némileg érződik, hiszen a verseny nem nőtt, és méretgazdaságossági hatások sem 
látszottak érvényesülni (a görög kiegyenlítőenergia-árakról és az LCOE alakulásá-
ról sajnos nincs adat). A magasabb magyar politikai kockázatot felülírták egyéb 
tényezők (például intenzív verseny, méretgazdaságosság, tőkeerős külföldi befek-
tetők). Az olasz tízéves állampapírok hozama viszonylag magas (1 feletti) – ez is 
beépülhetett az árakba, de főként az aluljelentkezés miatt volt magasabb az olasz 
tenderár. A portugál és szlovén politikai kockázat alacsony, de egyik ország eseté-
ben sem hatott ez számottevően a tenderárakra.

Az LCOE-adatokkal kapcsolatban ugyanaz mondható el, mint a 2019. évi adatok 
elemzésekor. Egyfelől ismét csak három vizsgált országra van adat az IRENA [2019] 
adatbázisban (német, francia, olasz), tehát messzemenő következtetéseket nem lehet 
levonni az adatokból. Emellett itt is látható a németek és a franciák esetében egyfajta 
alullicitálás, azaz a befektetők az LCOE-költségek jövőbeli csökkenését várva alacso-
nyabb árakat kínáltak. 

17 Ez természetesen nem pontos, mivel nem a mennyiséggel súlyozott átlagról van szó, de nagyság-
rendileg közelít a valósághoz.

https://transparency.entsoe.eu/balancing/r2/imbalance/show
https://transparency.entsoe.eu/balancing/r2/imbalance/show
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Következtetések, további kutatások lehetséges témái,  
jövőbeli kitekintés
Jelen tanulmány az európai tenderárak közötti különbségek lehetséges okait vizs-
gálta. Általánosságban elmondható, hogy a verseny mértéke (túljelentkezési arány) 
egy nagyon fontos, de nem kizárólagos tényező, ami befolyásolhatja a tenderárakat. 
Ezenkívül a tenderen meghatározott méretkategóriák, a pályázó erőművek átlagos 
mérete (azaz a méretgazdaságossági hatások érvényesülése) is fontos ármeghatározó 
tényezők. Mivel a prémiumrendszerben már az erőmű fizeti a kiegyenlítés költsé-
geit, ennek mértéke, illetve a kiegyenlítő energia egységárának országonkénti alaku-
lása is befolyásolhatja a befektetői árkalkulációt. Beruházási és működési költségekre 
(CAPEX/OPEX) nem álltak rendelkezésre nemzetközi adatsorok, illetve az átlagos 
LCOE- (teljes élettartamra vetített villamosenergia-egységköltség) adatok is csak 
néhány országra vonatkozóan publikusak, ezért ennek alapján nem tudtunk messze-
menő következtetéseket levonni. Az viszont látszódott az adatokból, hogy a befekte-
tők spekulálhatnak a jövőbeli árcsökkenésre, mivel előfordult, hogy az átlagos LCOE-
nél alacsonyabb árakat ajánlottak az aukciókon.

Elmondható, hogy az adott ország pénzügyi-gazdasági helyzetének változása befolyá-
solja a finanszírozási költségek alakulását (WACC), ami beépülhet a befektetők árkalku-
lációjába is. Továbbá egy ország politikai kockázatának mértéke (lásd tízéves államkötvé-
nyek hozama) is befolyásolja az egyes európai tenderárak közötti különbségeket. 

További elemzési irányvonal lehet az ajánlati árak pontosabb összehasonlítása 
érdekében a magyar, a francia és a lengyel inf lációkövető indexálás beépítése az 
árakba, majd megfelelő diszkontálás után az árak jelenértékének meghatározása. Ily 
módon az indexálás miatti ártorzulás (lásd alacsonyabb induló ajánlati árak) kikü-
szö böl hető, és valósabb képet kaphatunk az árkülönbségekről.

A támogatási idő hossza az egyes vizsgált országokban 15 vagy 20 év volt, de nem talál-
tunk egyértelmű összefüggést az átlagos tenderárak közötti különbségekben. 

A vizsgált adatok korlátos számossága, valamint a vizsgált adatbázisok hiányos-
ságai miatt nem állt módunkban az árkülönbségeket magyarázó tényezők hatásait 
részletesen számszerűsíteni. Többéves adatsorok vizsgálata, illetve teljesebb adatbá-
zisok rendelkezésre állása esetén pontosabb statisztikai elemzésre, akár az adatok 
modellezésére is lehetőség nyílna. Az AURES projekt keretében készült már ilyen jel-
legű, diszkontált cash flow modellre vonatkozó elemzés (Kitzing–Wendring [2016]), 
illetve a Regionális Energiagazdasági Kutatóközpont (REKK) is foglalkozott a témá-
val (Diallo–Szabó [2021]).

Érdemes megjegyezni, hogy a lehetséges ármeghatározó paramétereken túl egyéb 
szempontok (például technológiai árcsökkenésre való spekuláció vagy a portugál 
példa alapján a hálózati hozzáférési jogok megszerzésére való törekvés) is megjelen-
hetnek a befektető döntése során, amely szempontokat játékelméleti megközelítéssel 
is lehet vizsgálni. Ez túlmutat elemzésünk tárgykörén, de az AURES projekt kereté-
ben végeztek ilyen jellegű kutatást (Welisch–Resch [2017]).

A jövőben további kutatások tárgyát képezheti annak feltárása is, hogy a járvány-
helyzet hogyan hatott a befektetők árkalkulációjára, illetve várakozásaira, és ez hogyan 
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befolyásolhatta a tenderárakat. 2021-ben ugyanis az előző évtized csökkenő trendjét 
megtörve nőttek a napelemes modulok árai. Ez annak a hatásnak is betudható, hogy 
a koronavírus-járvány hatására a globális szállítási láncban kapacitásszűkület alakult 
ki, illetve általánossá vált a konténerhiány, emiatt nőttek a szállítási költségek. Másfelől 
a szilíciumhiány, illetve -áremelkedés átmeneti jelleggel ugyan, de növelte a modulok 
árát. Ily módon 2021 első felében drasztikus mértékben, 20 százalékkal nőtt a napele-
mek ára, és a piac a jövőben további drágulásra számít. Ennek ellenére a Bloomberg 
adatai alapján 2021 első felében a napelemes projektekre vonatkozóan 5 százalékkal 
csökkent a globális átlagos LCOE (Major [2021b]).

Kérdés, hogy a jövőben ezek a fejlemények, illetve a piaci bizonytalanságok miként 
fogják érinteni a tendereken kialakuló ajánlati árakat. A hazai viszonyokat nézve 
a 2021 áprilisában meghirdetett Metár-tender a kedvezőtlen körülmények ellenére 
is hozta az elvárt árcsökkenést. Talán a befektetők abban bíztak, hogy a modulárak 
emelkedése csak átmeneti, és hosszú távon folytatódik a napelemes technológia költ-
ségcsökkenése, illetve hatékonyságának növekedése.
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