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A magyar Metdar-tenderek nemzetkozi
ar-osszehasonlitd elemzése

A megujul6 alapon villamos energiat termel6 technologiak koltségei rohamosan
csokkentek az elmult évtizedben, ezért az eddigi miikodési tamogatasi rendszerek
atgondolasara volt sziikség. Az ij unids elvarasok szerint a megujulé alapon villamos
energiat termeld létesitmények csak piaci alapon juthatnak miikodési tamogatashoz,
piaci ar feletti prémium formajaban, illetve a tamogatast csak versenyeztetéses elja-
rasrévén nyerhetik el. A tanulmany célja egyfel6l a hazai megujulé tamogatasi rend-
szer (Metdr) tendereinek részletes elemzése, valamint a magyarhoz hasonlé miikodési
elvii eurdpai tenderek eredményeinek 6sszehasonlitasa a magyar atlagos tenderarak-
kal és a verseny mértékével. Masfeldl a tanulmany feltarja az egyes tendereken kiala-
kult arszintek kiilonbségeire hato tényezoket is, bar az adatok jellegébdl fakadéan
avizsgalat korlatos. Megallapithatd, hogy 6nmagaban a verseny, valamint a méret-
gazdasagossagi hatasok nem magyarazzak a tenderarak kozotti kiilonbségeket, és
mas tényezok is szerepet jatszhatnak: a kiegyenlité energia ara, a teljes élettartamra
vetitett egységkoltség, a finanszirozasi koltségek, illetve a politikai kockazatok.”
Journal of Economic Literature (JEL) kod: G32, H23, H71, Q28, Q42.

Bevezeto

A megujulé alapon (példéul nap-, szél-, viz-, geotermikus energia, biomassza, biogaz)
villamos energiat termel6 erémiivek elterjedését tobb médon is tamogathatja az allam.
A tamogatasok két f6 tipusa a beruhazasi tamogatasok, illetve kedvezményes hitelek,
amasik pedig a miikddési tamogatasok. Ez utébbi azt jelenti, hogy magat a villamosener-
gia-termelést timogatjak oly modon, hogy a beruhdzé szamara végsé soron megtériiljon
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a projekt. A mtikodési tamogatasok egyik elterjedt formdja az igynevezett kotelezd atvé-
teli rendszer. Magyarorszagon az Ujj belép6 termel6k szamara 2016 végéig volt igényelhetd
a kotelezd atvételi tarifa (KAT) rendszer szerinti timogatds. A KAT-rendszer keretében
amegtermelt és halozatba taplalt villamos energiat garantaltan atveszi az atviteli rendszer-
iranyitd, és ezért a termel6 egy elére meghatarozott és hosszu tavra garantalt, lényegében
tix (tulajdonképpen inflaciokovetd) atvételi arat kap. Ez a mikodési tdimogatdsi forma
a kezdetben fejletlen megujuldenergia-piacokon, ahol a megujuléenergia-technologiak
még nem voltak versenyképesek a hagyomanyos (fosszilis) technologidkkal, igencsak
kedvez6 és a befektetdi biztonsagot el6segitd konstrukcid volt, ami jelentdsen hozzajarult
a megtjulenergia-kapacitasok kiépiiléséhez egész Eurépaban.'

A megujulé alapon villamos energiat termeld technologiak teljes élettartamra
vetitett egységkoltségei (Levelised Cost of Electricity, LCOE) azonban az utébbi évti-
zedben jelentdsen csokkentek (1. dbra), kiillondsen a napelemes technoldgidk eseté-
ben. Igy elmondhat6, hogy mara a megujuléenergia-technoldgidk tulajdonképpen
versenyképesek, egyes esetekben pedig mar olcsébban termelnek villamos ener-
giat, mint a hagyomanyos, fosszilis (szén-, gaz-) alapon miikddé erémiivek (IRENA
[2021]). Ezt a koltségesokkenést azonban a korabbi kotelezd atvételi tipusu tamoga-
tasok mar nem tudjak megfelel6 mdédon kovetni, igy a miikodési timogatasi rend-
szerek atgondolasara volt sziikség.

1. dbra
Globalis 4tlagos LCOE-kéltségek alakulasa az Gjonnan {izembe helyezett, kziizemi szint(
megujuléenergia-technolégiak esetében, 2010-2020 (2020. évi dollar/kilowattdra)
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Forrds: IRENA [2021] 15. o.

' A német kotelezd tvételi rendszer szélerémiivi kapacitdsok kiépiilésére gyakorolt hatdsarol példa-
ul Hitay és szerzdtdrsai [2014] értekezik.
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Ezt az Eurdpai Unidban is felismerték, és egyre inkabb piaci alapra kivanjak helyezni
amiikodési tamogatasokat, ami egyfel6l a villamosenergia-piacra torténé kozvetlen érté-
kesitést, valamint a piaci ar felett nyujtott prémiumot foglalja magaban, masfel6l a tamo-
gatasok kiosztasanak moédja is megvaltozik, és egyre inkabb a versenyeztetéses rend-
szerek (tenderek) irdnyaba torténik elmozdulas. Ez utdbbitdl ugyanis azt varjak, hogy
amegnovekedett verseny révén hosszu tavon csokkenti a megutjuléenergia-technoldgiak
tamogatasi koltségeit, ami végs6 soron a tamogatast finanszirozok koltségeit is mérsékli.
Tovabbad a prémiumtipusu tdmogatasok révén jobban integralhatok a megujuldenergia-
termel6k a villamosenergia-piacba (példaul a megtermelt villamos energia piaci értéke-
sitése), illetve magaba a villamosenergia-rendszerbe is (hiszen 6k fizetik a kiegyenlitési
koltségeket, ezért jobban 9sztonzottek arra, hogy pontosabb termelési menetrendet adja-
nak, illetve hogy sajat maguk egyenlitsék ki termelésiiket).

A 2014-2022 kozotti idészakban alkalmazandé kornyezetvédelmi és energetikai
allami tamogatasokra vonatkozo bizottsagi iranymutatasok (EB [2014]) alapjan a fenti
érvek szerint 2016. januar 1-jétél az Eurdpai Unio csak azokat az Gj, megutjuldenergia-
alapu villamosenergia-termelést 6sztonz6 miikodési tamogatasi rendszereket fogadja
el, amelyek piaci ar feletti prémium formajaban nyujtjak a miikodési tamogatast.
2017. januar 1-jétdl pedig alapvetGen versenyeztetéses ajanlattételi eljards (azaz ten-
der) soran, vilagos, atlathat6 és megkiilonboztetésmentes feltételek révén sziikséges
kiosztani a mikodési timogatast.

A megujuléenergia-alapu villamosenergia-termelést 6sztonzé tenderrendsze-
rek mukodését, kialakitasuk paramétereit, esetleges hatasaikat, valamint az egyes
orszagok konkrét tenderrendszereit mindeddig szamos tanulmany, illetve projekt
keretében vizsgaltak. Az EBRD [2018] és az IRENA [2015] gondozasaban sziilet-
tek Gtmutatok arra vonatkozodan, hogy milyen paraméterekkel érdemes kialakitani
a tenderrendszereket. Haufe-Ehrhart [2018] elméleti szempontbdl vizsgélta a tender-
rendszereket, illetve a megujuld energidkra vonatkozé tenderrendszerek f6bb tipusait.
Gephart és szerzdtdrsai [2017] azt vizsgalta, hogy milyen paraméterek mellett lehet
koltséghatékony egy tenderrendszer. Matthdus [2020] a tenderek eredményességének
feltételeit mutatta be empirikus vizsgélat révén.

Az eurdpai megujuldenergia-alapu villamosenergia-termelés aukciés mechaniz-
musainak alakuldsat rendszeresen nyomon kéveti a tagok korében az Eurdpai Ener-
giaszabdlyozok Tandcsa (Council of European Energy Regulators, CEER), a legutdbbi
jelentésiiket lasd CEER [2020]. Az egyes orszagok tenderrendszereinek részletes elem-
zését az AURES (Auctions for Renewable Energy Support), illetve az AURES II. pro-
jekt égisze alatt végezték: Anatolitis [2020] példaul a gorog, Bartek-Lesi és szerzdtdrsai
[2020] a magyar, Del Rio és szerzétdrsai [2019] a portugal, Diallo és szerzdtdrsai [2019]
a lengyel, mig Sach és szerzétdrsai [2019] a német tenderrendszert elemezte. Szabé és
szerzOtdrsai [2020] szintetizalta és 6sszehasonlitotta az egyes vizsgalt orszagok ten-
derrendszereit, szintén az AURES projekt keretében. Toth-Somossy [2020] a hazai
tenderek tovabbfejlesztéséhez vizsgalta meg az egyes eurdpai orszagok tenderrend-
szereit és gylijtotte 0ssze a kovetendd példakat.

Kevés tanulmanyt, illetve elemzést talalunk viszont annak vizsgalataval kap-
csolatban, hogy az ilyen jellegti tendereken palyazo befektetk drajanlatat milyen
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tényez6k milyen mértékben befolyasolhatjak. Példaként emlithetjiik az AURES
projekt keretében Kitzing-Wendring [2016] diszkontalt cash flow modelljét, illetve
Welisch-Resch [2017] jatékelméleti elemzését a témaban. Hazai kutatast és model-
lezést az egyes orszagok tenderarkiilonbségeinek feltarasara a REKK (Regionalis
Energiagazdasagi Kutatokozpont) végzett, de ennek részletei nem publikusak (lasd
Diallo-Szabé [2021]).

Jelen tanulmany célja egyfelél, hogy bemutassa a hazai, 2017-ben bevezetett meg-
ujulé tdmogatasi rendszer (Metar) tendereinek szabalyait, mtikodési elveit, vala-
mint az elsé hirom Metdr-palyazat feltételeit és eredményeit.” Mésfel6l ezeket az
eredményeket 6sszehasonlitja mas, a hazaihoz hasonlé elven miikddé eurédpai ten-
derek eredményeivel (atlagos tenderarak, verseny mértéke). A tanulmany megvizs-
galta, hogy mely paraméterek, tényezdék hatdrozhatjak meg a befektetk drajanla-
tat, azaz miért alakultak ki az orszagok kozotti tenderarkiilonbségek. Azonositotta
a hipotetikus magyarazé tényezoket, illetve azok lehetséges hatasait a tenderarak
kozotti kiilonbségekre.

A magyarorszagi Metar-tenderek f6bb szabdlyai

Magyarorszagon az unids elvarasoknak megfeleléen 2017-ben bevezették a meg-
Ujuld tamogatasi rendszert (Metdr). 2019 aprilisaig az 1 megawatt kapacitas alatti
Uj belépd megujuldenergia-termelSk (kivéve szélerémivek) palyazat nélkil igé-
nyelhettek zoldprémium-jelleg(i taimogatast, de 2019. majus 1-jét6] mar csak palya-
zat utjan lehet Gj zoldprémium-jellegti tdmogatast elnyerni. Zoldprémium-tipusu
tamogatas keretében a megujuléenergia-termeld a piacon értékesiti a megtermelt
villamos energiat, majd a referencia piaci ar nagysagatol fiiggé tigynevezett lebeg6
prémiumot kap (zoldprémium = tamogatott ar — referencia piaci ar), tovabba viseli
a kiegyenlitési koltségeket. Uj, illetve meglévé, jelentds feltjitason vagy fejlesztésen
ates6, megujuld energiaforrdson alapul6 villamos energiat el6allité erémivi beru-
hazéssal lehet palyazni a Metar-tendereken.

A Metar-tendereket az energiapolitikaért felelds miniszter felkérésére a Magyar
Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH) irja ki és bonyolitjale. Az elsé
Metar-palyazatot 2019 szeptemberében, a masodikat 2020 juliusaban, a harmadikat
pedig 2021 aprilisaban irta ki a MEKH. A 2021 oktoberében meghirdetett és visz-
szavont negyedik, a novemberben mddositott feltételekkel tjra kiirt 6todik Metar-
tender, valamint a 2022. mdrcius 4-én kiirt hatodik Metar-tender részletszabalyait
az alabbi elemzés nem tartalmazza.

? Az elemzés csak az elsé hirom meghirdetett Metar-tenderre vonatkozik. 2021 oktéberében
ugyan meghirdetésre keriilt egy negyedik Metdr-tender, azonban ez jogszabdlyi valtozdsok miatt
visszavonasra keriilt. 2021 novemberében a 2021 okt6éberében visszavont Metdr-tendert modositott
forméban Gjra meghirdette a Magyar Energetikai és Kozmi-szabdlyozasi Hivatal (6todik Metér-
tender). A hatodik Metar-tender 2022. marcius 4-én keriilt meghirdetésre, eredményhirdetése
2022 nyaran varhato. B6vebb informacié az eddig meghirdetett Metar-tenderekrdl itt érhetd el:
http://www.mekh.hu/metar-tender.
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A Metar-tenderek technologiasemleges, egykords, ajanlati aras aukciok. A feltéte-
leknek megfelel6 ajanlatok kozott csak az induld tamogatott drra tett ajanlat (ajanlati
ar) nagysaga dont. A palyazatokat az ajanlati ar novekvd sorrendje szerint rendezi
sorba a MEKH. Azonos ar esetén tovabbi szempontok alapjan torténik az ajanlatok
sorba rendezése.’ Azok a legalacsonyabb ajénlati 4rt palyazatok minésiilnek nyertes-
nek, amelyekre sem a kumulalt igényelt tamogatott mennyiség (gigawattdra/év), sem
a kumulalt éves 4j tamogatds (milli6 forint) nem éri el a korlatot.

A maximélt 4rat a vonatkozé miniszteri rendelet’ 2021. oktéber 1-jéig hatélyos 4.
paragrafus 3. bekezdése hatarozta meg, amely szerint a palyazatokon benyujthaté leg-
magasabb ajédnlati 4r a vonatkoz6 kormanyrendelet’ 1. mellékletének 3. b) pontja sze-
rint targyévre indexalt értéke. A maximadlis tdimogatasi idétartam a 62/2016. (XII. 28.)
NFM-rendelet szerint 20 év (az elsé harom Metar-tenderen 15 évre lehetett tdmoga-
tast nyerni), a nyertesnek mindsitett ajanlatokban szereplé induld, a késébbiek soran
inflacié minusz 1 szdzalékponttal indexalt timogatott ar mellett.

A 62/2016. (XII. 28.) NFM-rendelet 2021. oktober 1-jéig hatalyos 1. mellék-
lete szerint 2017-2019 kozott évente 1 millidrd forint, utdna pedig 2026-ig évente
2,5 milliard forint tamogatas oszthato ki palyazat utjan. A keretbdl adott évben ki
nem osztott timogatas a kovetkez6 évben kioszthato keretet noveli. Az elsé harom
Metar-tenderen mennyiségi (tamogathaté gigawattora/év) és koltségvetési (éves
tamogatasi 6sszeg, milliard forint/év) korlatot is meghataroztak. A mennyiségi kor-
lat bevezetésére azért volt szitkség, mert ha az ajanlati 4r a referencia piaci arhoz
nagyon kozel van, vagy esetleg anndl alacsonyabb, akkor csak a mennyiségi korlat
hatasos, a koltségvetési nem az.

Az els6 harom Metar-tenderen két (kis és nagy) méretkategdriaba soroltak a palyaza-
tokat a névleges teljesit6képességiik alapjan. Az 6sszeszamitasi szabalyok szerint azon-
ban 6sszevontan kell kezelni azokat a palyazatokat, amelyek azonos tipust energiafor-
rast kivannak hasznositani, illetve halézati csatlakozasi pontjaik 1000 méteren beliil
helyezkednek el egymashoz képest. Megjegyzendd, hogy a kis és nagy kategériaban
kiilonben kiilon-kiilon lettek meghatdrozva a mennyiségi és koltségvetési korlatok. Az
eddig meghirdetett Metar-tendereken csak hazai telephelyen megvaldsitani tervezett
erémiivel palydzhattak, kiilféldi telephellyel nem lehetett indulni.’

A tenderek ugyan technolégiasemlegesek, de a beruhdzasi és miikodési koltsé-
gek alacsony szintje és a nyertes palyazatok kivalasztdsanak modja (kizardlag az
ajanlati ar a kivalasztasi kritérium) miatt a napelemes beruhazasoknak kedveznek.

® Tervezett telephely barnamez&s jellege, nagyobb névleges teljesitéképesség, korabban bekiildétt
palyézat, kozjegyz6 altali sorsolds az emlités sorrendjében.

*62/2016. (XII. 28.) NFM-rendelet a megtijulé energiaforrdsbol szarmazé villamosenergia-termelési
tamogatds korlatairdl és a prémiumtipusti tamogatdsra iranyuld pélyazati eljarasrol (https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a1600062.nfm).

®299/2017. (X. 17.) kormanyrendelet a megtjulé energiaforrasbél termelt villamos energia kételezd
atvételi és prémiumtipust tamogatasardl (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700299.KOR).

® Meg kell jegyezni, hogy 2026-ig részben sziikséges megnyitni a Metér-tendereket a kiilfoldi telep-
helyek el6tt, azonban ehhez el6zetesen kormanykozi egyezmény megkotése sziikséges. Bévebben lasd
a62/2016. (XII. 28.) NFM-rendeletet, valamint az aldbbi linken elérheté dokumentumot: http://www.
mekh.hu/download/fix/metar_megnyitas_celerteke.
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Szélerémiivek csak egy masik palyazaton elnyert létesitési jogosultsag birtokaban indul-
hatnak a tendereken, de ilyen palyazatot az utbbi években nem irtak ki.

A Metar-palyazatokon vald részvétel feltétele ajanlati biztositék adasa, amelynek
mértéke a MEKH altal meghatarozott, referenciaként szolgald (benchmark) beruha-
zasi 0sszeg 1,5 szazaléka. Ha a palyazoé nyer, de ezt kovetGen nem igazolja az elGirtak-
nak megfelel6en a benchmark beruhazési 6sszeg 5 szdzalékdanak megfelelé mértéki
teljesitési biztositékot, akkor elveszti a tamogatasi jogosultsagat és az ajanlati biztosi-
tékot. Elutasitott, érvénytelen vagy visszavont palyazat esetén a palyazé visszakapja
az ajanlati biztositékot.

A teljesitési biztositékot a nyertes hatarozat véglegessé valasat kovetd 30 napon beliil
kell bemutatni. A teljesitési biztositék akkor szabadithato fel, ha a palyazo a hatarozata
véglegessé valasatol szamitott harom éven beliil megkezdi a kereskedelmi tizemet. Ha
ez nem torténik meg, akkor a palyazo elvesziti a teljesitési biztositékot, de még van
egy éve a kereskedelmi tizem megkezdésére. Ha viszont az emlitett id6pontig, tehat
a hatarozata véglegessé valasatol szamitott négy éven beliill sem kezdi meg a keres-
kedelmi tizemet, akkor elvesziti a projektre vonatkozd tamogatasi jogosultsagat, és
harom évig nem indulhat Metar-palyazaton.

Konnyebbséget jelent a beruhdzé szamara — valamint a projektek elérehaladasanak
MEKH altali nyomonkdvethetdségét is segiti —, hogy a palyazo kérelmezheti a telje-
sitési biztositék 30 szazalékanak felszabaditdsat a halozati csatlakozasi szerz8dés és
az épitési engedély meglétének igazolasaval. Szintén ilyen jellegii konnyités — amely
viszont csak a harmadik Metar-palyazati kiirasban taldlhaté meg —, hogy ha a palyazé
a 30 szazalékos felszabaditast kovetSen igazolni tudja a benchmark beruhdzasi érték
minimum 30 szazalékat elérdé banki hitel meglétét is, akkor a teljesitési biztositék
tovabbi 20 szazaléka keriil felszabaditasra.

Megjegyzendd, hogy amennyiben a tdmogatasi jogosultsag elnyerését kovetden
a telephely fizikailag moédosulna, ugy ez csak az indulé tamogatott ar 1 forint/kilo-
wattora mértékii csokkentése ellenében lehetséges. Tovabba a tamogatast elnyert erd-
muegység, illetve cég is értékesithetd anélkiil, hogy a taimogatdsi jogosultsag elveszne.

Az els6 harom Metar-palyazati kiiras és a palyazatok
eredményeinek 0sszehasonlitasa

A els6 harom Metéar-tender eredményesen lezarult. Az 1. tabldzatban réviden Ossze-
foglaltuk az elsé harom palyazati kiirds f6bb paramétereit.

A kis kategoria kapacitashatdra nem valtozott (0,3 és 1 megawatt kozott), azonban
a harmadik tenderkiirdsban 50 megawattrol ujra 20 megawattra csokkent a nagy
kategoria fels6 mérethatara. Az igényeknek megfeleléen finomra hangoltdk az egyes
méretkategoériakon beliil a kioszthaté mennyiségeket és éves Uj tdmogatasokat is.
A maximalis ajanlati ar a 299/2017. (X. 17.) kormanyrendelet alapjan keriilt indexa-
lasra, mig a tamogatas maximadlis id6tartama (15 év), illetve a kereskedelmi iizem
kezdetére vonatkozo hataridé (3 év, illetve plusz 1 év a teljesitési biztositék lehivasa
utdn) nem valtozott.
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1. tdblazat
Az els6 harom Metdr-palydazati kiiras f6bb paraméterei

Kritérium Kiirasi dokumentdacio kozzététele

2019. szeptember 2. 2020. julius 15. 2021. aprilis 30.

Igénylés 2019. november 4. - 2020. szeptember 15. - 2021. jdlius 1. -
december 2. oktdber 15. julius 30.
Megujulé energiaforras mindegyik (szél esetén korlatozott)

Kapacitashatarok (megawatt)

Kis kategoria 0,3-1 0,3-1 0,3-1
Nagy kategoria 1-20 1-49,99 1-20
Kioszthaté maximummennyiségek (gigawattora/év)

Kis kategoria 66 40 50
Nagy kategoria 134 350 250
Eves 0j témogatdsok (milli6 forint/év)

Kis kategoria 333 200 200
Nagy kategoria 667 600 250
Maximalis ajanlati ar 26,08 26,70 27,32
(forint/kilowattéra)

Tamogatas maximalis idétartama 15 év

Kereskedelmi tizem kezdete 341 éven beliil

Forrds: sajat szerkesztés a http://www.mekh.hu/metar-tender alapjan.

Az elsé két palyazat (2019. és 2020. évi) eredményét 6sszehasonlitva elmondhato,
hogy a masodik Metér-tenderre tobb mint 50 szézalékkal tobb értékelendd’ palya-
zat érkezett be, mint az elsére (166, majd 257 palyazat). A harmadik, 2021 4prilisa-
ban meghirdetett Metar-tenderre az elsénél valamivel tobb, 183 értékelendé palya-
zatot nyujtottak be.

Mindhdrom eddig meghirdetett Metar-tender esetében jelentés volt a verseny mér-
téke: az elsé6 Metar-tenderen Osszességében tobb mint 2,5-szeres, a masodik palyazaton
5,5-szeres, mig a harmadikon 3,4-szeres volt a tuljelentkezés, azaz az igényelt tamogatott
villamosenergia-mennyiség és a maximalisan kioszthaté mennyiség aranya. A masodik
palyazaton megnovekedett érdeklédést mutatja az is, hogy az elutasitott palyazatok ara-
nya a korabbi 28 szazalékrdl 74 szazalékra emelkedett, azaz a palyazok ekkora részét az
altaluk megadott, til magas ajanlati ar miatt nem tdmogattak.

A Kkis és nagy kategoriakba sorolt, valamint az dsszes ajanlatra vonatkozodan
a 2. dbra hasonlitja 6ssze a verseny mértékét az elsé harom Metar-tenderen. Jol lat-
szik, hogy a masodik palyazaton féként a nagy kategdriaban volt driasi a taljelent-
kezés (majdnem hatszoros), bar a kis kategdriaba sorolt palyazatok a kioszthatd

7 Azokat a palyézatokat vettiik figyelembe, amelyek a bontast kovetSen kisziirt hibdk utan értékelen-
dok, illetve nem kertiltek visszavonasra. A tovabbiakban csak az értékelendd palyazatok adatait kozoljiik.
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mennyiséghez képest haromszoros igénnyel palyaztak. A harmadik tenderre beér-
kezett palyazatok alapjan is az latszik, hogy a nagy kategériaba sorolt jelentkezék
esetében volt magasabb a tuljelentkezési arany (3,51-szeres), de a masodik tenderhez
képest csokkent az érdeklédés mindkét kategoriaban.

2. dbra
A verseny (ttljelentkezés) mértékének dsszehasonlitasa az elsé harom Metar-tenderen
(gigawattora; tuljelentkezési arany)

2019. szeptemberi kiiras 2020. juliusi kiiras
Gigawattéra Tuljelentkezési ardny ~ Gigawattora Tuljelentkezési arany
2500 -7 2500 1 -7
I 5,75 I
2000 2000 = 5,50
5 5
1500 - L 1500 L
2,98 557 4 3,32 4
1000 - . a T3 1000 A -3
1,75 L, L,
500 - . 500
-1 ,_l ,_l 1
0+ = - . 0 o +— == . . 0
Kis Nagy Osszes Kis Nagy Osszes
kategoria  kategoria kategéria  kategoria
2021. aprilisi kiirds
Gigawattéra Tljelentkezési ardany
2500 -7
2000 - ¢
-5
1500 A 3,51 3,36 L4
2,61 " . L .
1000 - . 3 B Osszes igény
-2
500 A I I L [ Kioszthato
[
0+ — T 0 = Tuljelentkezés
Kis Nagy Osszes

kategoria  kategoria

Forrds: sajat szerkesztés a http://www.mekh. hu/metar-tender alapjan.

Az el6zetes varakozasoknak megfeleléen tilnyomd tobbségben napelemes erémuvek
adtak be palyazatot, illetve nyertek el timogatasi jogosultsagot az elsé harom Metar-
tenderen. Mindharom tenderen csak egy depdniagazos erdmt indult, mig a masodikon
egy geotermikus erémi is beadta palyazatat. Tobbségében egyébként fix tartdszerke-
zetli naperémtivekre érkeztek be palyazatok mindharom vizsgalt Metar-tender esetében,
tapasztalhat6 azonban elmozdulds a napkovetds szerkezetek irdnyaba: mig az els6 tende-
ren csak 11 szazalékos volt az ardnyuk a naperédmtves palyazatokon beliil, addig a harma-
dik tenderen ez az arany mar 47 szazalékra nétt. A 3. dbra az els6 harom Metar-tenderen
kialakult 4tlagos drszinteket hasonlitja 6ssze a 2019-re vonatkoz6 hatdsagi drral.®

* Ez a 2019 aprilisaig elérhetd, tender nélkiili zoldprémiumrendszer hatésagilag meghatarozott ta-
mogatott ara.
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3. dbra
Az els6 harom Metdr-tenderen kialakult atlagos arszintek dsszehasonlitasa a hatosagi arral
(forint/kilowattéra)

Forint/kilowattéra
35 A
——— Fotovoltaikus referencia piaci ar
30 A
27 e 2021: 23,61
e EEEEEEE R — - 2019: 22,45
20 - e ST e Tt 2020: 20,47
5 \ \
10 \
-30% -22% -5%
5 -
0 32,59 22,71 17,82 16,99
T T T T
Hatdsagi ar, 2019 Sulyozott atlagos Sulyozott atlagos Sulyozott atlagos

nyertes ar, 2019. 09. nyertes ar, 2020. 07. nyertes ar, 2021. 04.

Forrds: sajat szerkesztés a http://www.mekh.hu/metar-tender alapjan.

Szembetiing, hogy a hatdsagi drhoz képest mar az elsé Metar-tender is 30 szazalék-
kal, a masodik 45 szazalékkal, mig a harmadik Metar-tender 48 szazalékkal alacso-
nyabb atlagos timogatott arat eredményezett, azaz a fajlagoskoltség-csokkentési cél
megvalosult. Az els6 Metar-tenderhez képest egyébként a masodikon 22 szazalék-
kal, a harmadikon pedig a masodikhoz képest 5 szazalékkal alacsonyabb atlagos
tamogatott drak sziilettek. Emellett pozitiv fejlemény, hogy a masodik és harmadik
Metar-tenderen a 2020. évi, illetve a 2021. évi fotovoltaikus (PV) referencia piaci arhoz
képest is alacsonyabb, 17,82 forint/kilowattdra, valamint 16,99 forint/kilowattéra
atlagos stlyozott nyertes ajanlati 4r adodott. Féként a nagy méretkategéridban volt
jelentds az arverseny, hiszen még a legmagasabb nyertes ajanlati ar is csupan 17,97
forint/kilowattora volt a mdsodik, valamint csak 16,65 forint/kilowattora a harmadik
Metar-tenderen (az elnyert mennyiséggel sulyozott atlag 17,22, illetve 16,15 forint/
kilowattéra volt). A masodik Metar-tenderen a nagy kategériaban 49,99 megawatt
volt a fels6 mérethatar, igy vélhetGen méretgazdasagossagi indokok miatt is tudtak
alacsonyabb ajanlatokat adni a palyazok, mint az els6 tenderen. A harmadik Metar-
tenderen viszont ismét csak 20 megawatt volt a fels6 méretkorlat, mégis csokkentek
az atlagos nyertes ajanlati drak a nagy méretkategoriaban. Tortént ez annak ellenére,
hogy emelkedtek a piaci villamosenergia-arak, illetve fokozddtak a piaci bizonyta-
lansagok (MEKH [2021a], [2021b], Major [2021a]).

A fentiek alapjan a masodik és harmadik Metar-tenderek nagy kategériajanak
nyertesei a jelenlegi, naperdmiivi termeléssel sulyozott atlagos piaci drak mellett
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tulajdonképpen tamogatas nélkiil mikodnének, s6t jelen koriilmények kozott még
netto befizetdk is lennének (hiszen az ajanlati ar és a referencia piaci ar kiilonbsége
a jelenlegi szamitasok szerint negativ — természetesen ez a helyzet az id6 el6reha-
ladtaval véltozhat).

A Kis, illetve nagy kategéridk, valamint az 6sszes nyertes ajanlat vonatkoza-
saban a 2. tdbldzat foglalja 6ssze az atlagos, elnyert mennyiséggel sulyozott, nyertes
ajanlati drakat az elsé harom Metar-tenderen.

2. tabldzat
Az els6 harom Metar-tenderen kialakult atlagos arszintek kategdriak szerint (atlagos
stlyozott ajanlati ar, forint/kilowattdra)

Kategoria 2019. szeptember 2020. julius 2021. aprilis
Kis kategoria 24,81 22,35 21,26
Nagy kategoria 21,69 17,22 16,15
Osszes 22,71 17,82 16,99

Forrds: sajat szerkesztés a http://www.mekh.hu/metar-tender alapjan.

A Metdr-tenderek és mas eurdpai orszagok hasonlo6 tendereinek
ar-osszehasonlité elemzése

Az AURES 1I projekt adatbazisa’ szerint Eurépaban, illetve sziikebb értelemben az
Eurépai Unidban mind ez idaig Magyarorszagon kiviil a kovetkezé 18 orszagban
irtak mar ki valamilyen formaban tendereket a megujuléenergia-alapu villamosener-
gia-termelés miikodési tiamogatdsinak odaitélésére: Dania, Egyesiilt Kiralysag, Eszt-
orsz4g, Finnorszag, Franciaorszag, Gérogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag,
Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugilia,
Spanyolorszag és Szlovénia.

A tenderrendszerek részletes miikodési szabalyait az AURES és AURES II projekt
keretében vizsgaltak, amelyekre jelen tanulmanyban nem tériink ki. Szamos AURES
projekt keretében késziilt tanulmany az egyes tenderrendszerek mtikodését, illetve
eredményeit mutatta be: Anatolitis [2020] példaul a gorog, Bartek-Lesi és szerzétdrsai
[2020] a magyar, Del Rio és szerzbtdrsai [2019] a portugal, Diallo és szerz6tdrsai [2019]
a lengyel, illetve Sach és szerzétdrsai [2019] a német tenderrendszert elemezte. Az
AURES II projekt tenderadatbézisaban'’ is megtaldlhatok az egyes megujuldenergia-
tenderek részletes paraméterei, illetve eredményei.

A kulfoldi tenderek koziil azokat érdemes megvizsgalni, amelyek:

’ Az AURES 11 adatbazisa (http://aures2project.eu/auction-database/) a tanulmény megirdsanak
idején legutobb 2021. aprilis 30-4n frissilt.
" http://aures2project.eu/auction-database/.
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- technoldgiasemlegesek (azaz barmilyen megujuld energiaforras felhasznaldsaval
villamos energiat el6allité technolégiaval lehet palyazni), amelyeken naperémivek is
indulhatnak (mint a hazai tenderek esetében), vagy

- technoldgiaspecifikusak, és naperémiivek indulhatnak az aukciokon, illetve

- a Metar-tenderekhez hasonldan egykordsek, és a tamogatott arra vonatkozé ajan-
lat alapjan vélasztjak ki a nyerteseket."

Az egyes tendereken kialakult arszintek 6sszehasonlitasakor a hasonlé idészakokban
megrendezett tendereket célszer(i 6sszevetni annak érdekében, hogy minimalizalni
tudjuk az arfolyamok idébeli eltérésébdl fakado torzulasokat. Azaz a 2019-ben, illetve
2020-ban lebonyolitott tendereket érdemes egymassal 6sszehasonlitani."

A kovetkezékben a magyarhoz hasonld, 2019-ben és 2020-ban meghirdetett euro-
pai tendereken kialakult atlagos arszinteket hasonlitjuk Ossze, és feltarjuk az arkii-
16nbségeket magyarazo lehetséges tényezdket."

Az AURES II adatbézisa alapjan 6sszehasonlitottuk a nagy és kis méretkategori-
akban a 2019-ben, illetve 2020-ban meghirdetett, Metar-tenderekhez hasonlé6 euro-
pai palyazatokon kialakult atlagos nyertes ajanlati arakat, valamint a verseny szintjét
(tuljelentkezési arany = beérkezett ajanlat/kiirt mennyiség). Az eredményeket 2019-
re vonatkozoan a 4. dbra szemlélteti.

A nagy kategdriaban jol lathat6 a portugalok esetében a verseny armeghata-
roz6 szerepe: a mezényben legalacsonyabb, csupan 2 eurdcent/kilowattdra atlagos
nyertes ajanlati ar a kilencszeres tuljelentkezési aranynak is kdszénhet6. Elmond-
haté azonban, hogy az élénk verseny 6nmagaban nem eredményez alacsony tamo-
gatott drakat: a vizsgalt tenderek koziil a legmagasabb atlagar a szlovén tenderen
sziiletett (~8 eurdcent/kilowattora), holott tobb mint kétszeres volt a tuljelentke-
zés. A német tenderen is alacsonyabb dtlagar sziiletett a magyarnal, pedig nem volt
olyan élénk a verseny. Ugyanez latszik a kis méretkategdriaban is, ahol a magyar-
nal kissé intenzivebb verseny ellenére az olasz atlagar a legmagasabb. Az olaszok-
nal azért viszonylag magasabb a tenderar a nagy kategériaban, mert kicsi a verseny
(ez a bonyolult biirokracianak és a hosszadalmas engedélyezési folyamatoknak is
betudhatd, Matalucci [2021]).

Erdekesség a francidknal, hogy aluljelentkezés esetében a benyujtott kapacitds
maximum 20 szdzalékara vonatkozoéan a legmagasabb ajanlati arral rendelkez6
palyazatokat kizarjak (CEER [2020] 19. o.).

A tenderen kialakult versenyen kiviil az alabbi tényez6k befolyasolhatjdk a meg-
ujuld (napelemes) energiaba befektet6k altal ajanlott arakat.

"' Utébbi kikotés azért lényeges, mivel Dénidban fix prémiumra tesznek ajinlatot a palydzok, amit
nem tudunk 6sszehasonlitani a hazai timogatott arral (ez utobbi ugyanis a referencia piaci ar és a le-
begd prémium Gsszege).

" 2021. évi tenderekrél még nincs adat az AURES 11 adatbézisiban.

" A német tenderrendszer, valamint a német-magyar tenderarak részletes dsszehasonlité elemzé-
se az alabbi honlapcimen olvashaté: http://www.mekh.hu/download/3/83/11000/nemet_es_magyar_
tenderek_arosszehasonlitasa.pdf.


http://www.mekh.hu/download/3/83/11000/nemet_es_magyar_tenderek_arosszehasonlitasa.pdf
http://www.mekh.hu/download/3/83/11000/nemet_es_magyar_tenderek_arosszehasonlitasa.pdf

A MAGYAR METAR-TENDEREK NEMZETKOZI... | 583

4. dbra

2019-ben meghirdetett eurdpai megujuldenergia-tenderek atlagos arszintjének,
illetve a tendereken kialakult verseny mértékének dsszehasonlitédsa*
(eurdcent/kilowattora, tuljelentkezési arany)

Nagy kategoridk
Cent/kilowattora Tuljelentkezési ardny
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[ Sulyozott 4tlagos nyertes ajanlati ar (cent/kWh) @ Verseny (tuljelentkezési ardny)
Kis kategériak
Cent/kilowattora Tuljelentkezési ardny
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Roviditések: DE: Németorszag, FR: Franciaorszdg, GR: Gorogorszag, HU: Magyarorszag,
IT: Olaszorszag, PL: Lengyelorszag, PT: Portugalia, SI: Szlovénia.

* A lengyel tenderre nem tettek kozzé taljelentkezési aranyt 2019-ben.

Forrds: sajat szerkesztés az AURES II-adatbazis alapjan (http://aures2project.eu/auction-
database/).
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- A tendereken palyazé erdmuvekre vonatkozo also és felsé méretkorldt: a magasabb
fels6 méretkorlat példaul lehetvé teszi tékeerésebb cégek megjelenését, ami a méretgaz-
dasagossagi elényok miatt az atlagos arszint csokkenéséhez vezethet a tendereken.

- Tamogatdsi idészak hossza: minél hosszabb a tamogatasi idészak, annal alacso-
nyabb arral palyazhatnak a befektetok.

- Ajdnlati drak indexdldsa: ha az ajanlati arak a timogatasi id6szak egésze alatt kovetik
az inflaciét, akkor a befektet6k alacsonyabb indulé ajanlati arat kinalhatnak.

— A kiegyenlitd energia dra és kiltsége: a prémiumtipusu tamogatdsi rendszerekben
altalaban mar a megujuld energiaval miikodé erémivek viselik a kiegyenlité energia
koltségeit (amennyiben termelésiik eltér az elére leadott menetrendt6l), igy a kiegyenlitd
energia ara és koltsége jelentdsen befolyasolhatja a befektetd arkalkuldciojat.

- A villamos energia teljes élettartamra vetitett egységkoltsége (Levelized Cost of
Electricity, LCOE): az LCOE mutatja a villamos energia egységkoltségét a projekt teljes
élettartama alatt, és altalaban az erémi élettartamara diszkontalt életcikluskoltségek
és a teljes élettartamra vetitett villamosenergia-termelés (kilowattora) hanyadosaként
szamitjak ki. Befolyasoljak a beruhazasi és miikodési koltségek, a kapacitasfaktor (azaz
a névleges teljesitménnyel elérheté maximalis éves termeléshez viszonyitott tényleges
termelés), valamint az alkalmazott diszkontrata is (példaul stlyozott atlagos tékekolt-
ség — Weighted Average Cost of Capital, WACC)." Minél alacsonyabb az 4tlagos LCOE
az adott megujuloenergia-projektekre (példaul a fotovoltaikus naperémiivekre) vonat-
kozoban, annal alacsonyabb arat tud kindlni a befekteté a tenderen.

- A meguijuléenergia-projektek finanszirozdsi koltségei: a silyozott atlagos t6kekoltség
(WACC) értékeit érdemes vizsgalni, ami az egységkoltségeket (LCOE) is nagyban befo-
lyasolja (lasd WACC mint diszkontrata). A WACC leegyszertsitve azt fejezi ki, hogy egy
projekt akkor valdsithaté meg, ha a WACC-nal magasabb jovedelmet termel. Azaz minél
magasabb az atlagos WACC a napelemes projektekre adott orszagban, annal magasabb
ajanlati arral fog palyazni a beruhazo (b6vebben lasd Roth és szerzdtdrsai [2021]).

- Orszdgkockdzat: minél kockdzatosabb egy adott orszagban befektetni, annal maga-
sabb hozamot varnak el a befektet6k, és a magasabb hozamelvarasok beépiilhetnek
a tendereken ajanlott arakba is. A 10 éves allampapirok hozamait §sszehasonlitva lat-
hatévé véalnak az egyes orszégok politikai kockdzata® kozotti kiilonbségek.

Az egyszeriiség kedvéért csak a nagy kategdriakra vonatkozoan szamszerusitettitk
a fenti tényezoket, mivel részben atfedés van a méretkategoriak kozott, masfeldl ter-
jedelmi okokbdl célszert lesziikiteni az elemzést.

Els6 korben a mérethatarok, f6ként az egyes tendereken palyazhaté maximalis
meéret (kapacitas) hatdsait mértiik fel. Az eredményeket az 5. dbra mutatja a 2019-ben
megrendezett, vizsgalt tenderekre vonatkozoéan.

Amennyiben a magyar és a kiilfoldi, 2019-ben meghirdetett tendereket vet-
jiik 0ssze, elmondhatd, hogy a német tenderen hiaba alacsonyabb a maximalis

" Bévebben lasd Shen és szerzétdrsai [2020], Timilsina [2021].

"* Bar meg kell jegyezniink, hogy ez csak az egyik vetiilete az orszagkockazatnak, léteznek egyéb
kockdzati tényez6k is: makrogazdasagi, szabalyozoi, bitrokratikus, tarsadalmi stb. kockazatok, de eze-
ket a tanulményban nem fejtjiik ki részletesen (b&vebben ldsd Noothout és szerzdtdrsai [2016]).
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5. dbra
Az egyes vizsgalt tendereken érvényes mérethatdrok, valamint az atlagos tenderarak
2019-ben a nagy méretkategéridkban™ (megawatt, eurdcent/kilowattéra)

Megawatt Cent/kilowattéra
35 4 - 25
30 [ Minimalis méret (MW)
30 A
B Maximalis méret MW) [ 20
25 4 P .
P Sulyozott atlagos nyertes
20 20,00 20 ajanlati ar (cent/kWh) - 15
15 4 - 10
10 10,00 10
10 A
5
5 -
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FR DE GR HU 1T PL PT SI

2019.06. 2019.12. 2019.04. 2019.12. 2019.10. 2019.12. 2019.07. 2019.08.

Roviditések: DE: Németorszag, FR: Franciaorszag, GR: Gorogorszag, HU: Magyarorszag,
IT: Olaszorszag, PL: Lengyelorszag, PT: Portugalia, SI: Szlovénia.

Megjegyzés: amelyik orszag esetében nincs feltiintetve alsé vagy fels6 mérethatar, ott nem is
hataroztak meg ilyet.

Forrds: sajat szerkesztés az AURES II-adatbdzis alapjan (http://aures2project.eu/auction-
database/).

mérethatdr, mégis a magyarnal kedvezdbb atlagar sziiletett. A francia tenderen
viszont magasabb, 30 megawatt a kapacitashatar, a méretgazdasagossagi hatasok
tehat magyarazhatjak a hazainal alacsonyabb tenderarat. Féként a portugal tende-
ren szembetling ez a hatas, ahol 10 megawatt felett lehetett csak palyazni, és rend-
kiviil alacsony arak sziilettek (bar a verseny is nagyon élénk volt). Emellett meg
kell jegyezni, hogy hidba volt 20 megawatt az alsé mérethatar a gérog tenderen,
amagyarnal nem sokkal kedvezdébb az atlagar. A szlovén tenderen csak 10 megawatt
volt a fels6 mérethatar, ez taldn befolydsolhatta azt, hogy magasabb atlagar alakult
ki a magyarnal (itt is tobb mint kétszeres volt a ttljelentkezés).

A méretgazdasagossagi hatasok felmérése utan egyéb szamszerusithetd tényezo-
ket is megvizsgaltunk, amelyeket a vizsgalt orszagokra 2019-re 6sszegez a 3. tdbld-
zat. Meg kell jegyezniink, hogy a forrasként hasznalt adatbazisok nem teljesek, egyes
orszagokra nem tartalmaztak adatokat, ezért a vizsgalat korlatos, igy regresszidelem-
zésre nem volt lehetGség.

A tamogatasi id@szak hossza a vizsgalt orszagok felében 20 év, mig a masik felében 15
év. Az arakat tekintve nem lathato egyértelm kapcsolat, st a legalacsonyabb portugal
ar 15 év tamogatasi id6 mellett alakult ki. A magyar atlagarndl viszont ugy lett alacso-
nyabb a német, francia és gorog ar, hogy 5 évvel hosszabb a tdmogatasi id6, tehat itt
lathato egyfajta kapcsolat (habar megjegyzend6, hogy a gorogoknél 20 megawatt felett
lehetett palyazni, tehat itt méretgazdasagossagi hatasok is csokkenthették az arakat).
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Az ajanlati arakat csak a franciak, magyarok és lengyelek indexaljak az inflaciéval
(hazankban fogyasztéi arindex minusz 1 szazalékkal). Itt sem mutathato6 ki egyértelmu
kapcsolat, mert példaul a német atlagos nyertes ajanlati ar alacsonyabb a francidnal,
holott a németek nem indexaljak az arakat (azonos tamogatasi id6szak mellett, a fran-
cidknal raadasul magasabb a felsé mérethatar). Szintén igaz, hogy a gordg és német
arak alacsonyabbak a magyarnal, holott ndluk nem torténik indexdlas.

Magyarazo tényezé lehet még az drak kozotti kiilonbségekre a kiegyenlitéenergia-
koltségek, illetve -arak mértéke. A teljes kiegyenlitéenergia-koltségek az ACER-
CEER [2020] felmérés szerint Magyarorszagon a legmagasabbak a vizsgalt orsza-
gokban (bar meg kell jegyezniink, hogy a gorogokre és olaszokra nem volt adat).
A pozitiv mérlegkori kiegyenlité energia 2019-ben szintén Magyarorszagon volt
alegdragabb az ENTSO-E adatbazisa szerint. Ez beépiilhetett a befekteték varako-
zasaiba, és okozhatott a tobbi orszagnal (példaul német, francia, lengyel, portugal)
magasabb atlagos tenderarat.

A sulyozott atlagos t6kekoltségekre vonatkozé adatokat szintén az AURES II projekt
keretében mérték fel egyes orszagokra, viszont mivel tdbbségében fotovoltaikus projek-
tek palyaztak a vizsgalt tendereken, az ezekre vonatkozo becsiilt WACC-értékeket vizs-
galtuk'® (lasd Roth és szerzétdrsai [2021] 16. 0. 7. dbra). A finanszirozasi koltségek tarto-
manya Franciaorszag esetében a legalacsonyabb, ez részben magyarazhatja a magyar-
hoz és goroghoz képest alacsonyabb atlagos ajanlati arakat. Meg kell jegyezniink, hogy
az elmult években javult a gorog pénziigyi-gazdasagi helyzet, és ily modon a finanszi-
rozasi koltségek is csokkentek: miga RE-Frame projekt felmérése szerint 2016-ban még
10,33 szazalékos volt a becstilt gorog WACC fotovoltaikus projektekre (http://re-frame.
eu/), addig 2019-re ez az érték 5,5-6,5 szazalékra csokkent (Roth és szerzbtdirsai [2021]).
A becsiilt magyar WACC is csokkent: a 2016. évi 7,4 szazalékrol 4,4-6,1 szazalékra
2019-ben. A portugal finanszirozasi koltségeket 2019-ben raadasul egy meglehetésen
tag savba, 3 és 9 szazalék kozé becsiilték 2019-ben. Mindez jol mutatja a WACC-értékek
koriili bizonytalansagokat, illetve hogy id6vel ezek az értékek a pénziigyi-gazdasagi
helyzet alakulasaval parhuzamosan valtozhatnak. A RE-Frame projektben egyébként
a2016. évi német WACC-ra 3,08 szazalékot becsiiltek fotovoltaikus projektek esetében,
ami meglehet6sen alacsony érték, és az alabb bemutatott negativ 2019-es politikai koc-
kazati mutat6 alapjan feltételezhetéen ez még inkabb csokkent.

Az orszagkockazatok kozotti kiillonbségek bemutatasara, sziikebb értelemben a poli-
tikai kockazatok felmérésére a tizéves allampapirok atlagos hozamat valasztottuk.
Egyediil a német hozam negativ, azaz itt rendkiviil alacsony a politikai kockazat, de
1 alatti hozammal rendelkeznek a francia, portugdl, illetve szlovén tizéves allampapi-
rok is. A vizsgalt mutat6 alapjan Magyarorszagnak van a legmagasabb politikai koc-
kazata, majd kis kiilonbséggel a gorogok és a lengyelek (2 feletti hozamok), utanuk az
olaszok kovetkeznek. A 2019-es magyar tender atlagarat a tobbi orszagéval 9sszehason-
litva azt mondhatjuk, hogy a német, francia, lengyel, olasz és portugal arkiilonbséget
okozhatta az orszagkockazat beépiilése az arakba (bar a portugalok rendkiviil alacsony
arat feltételezhetGen inkabb a kilencszeres verseny, a méretgazdasagossagi el6nyok,

' Németorszagra vonatkozoéan ez az elemzés nem tartalmazott adatokat 2019-re.
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valamint a foldrajzi elhelyezkedés miatti nagyobb napenergia-potencial okozhatta (lasd
még Diallo-Szabé [2021]). Ezzel szemben hiaba alacsonyabb a szlovén orszagkockazat
a magyarnal, mégis magasabb atlagarak sziilettek a tendereken.

A villamos energia egységkoltségét a projekt teljes élettartamadra vizsgalva (LCOE)
ésa2019-es tenderarakat dsszevetve nem latszik beigazolddni az az allitas, hogy minél
alacsonyabb az atlagos LCOE az adott megujuléenergia- (példaul fotovoltaikus) projek-
tekre vonatkozéan, annal alacsonyabb arat tud kinalni a befekteté a tenderen. Tovabba
az adatok szamossaga is limitalt, hiszen az IRENA [2021] adatbazisaban csak harom
altalunk vizsgalt orszagra volt adat. A franciaknadl kissé alacsonyabb LCOE adédik
a fotovoltaikus projektekre, mint a németeknél, mégis a német atlagar az alacsonyabb.
Az olasz LCOE még a francia és német adatnal is alacsonyabb, mégis kicsit magasabb
atlagar alakult ki. (Hazai LCOE-adat nem allt rendelkezésiinkre.)

Az LCOE-adatok vizsgalatakor viszont azt a hatdst is érdemes figyelembe venni,
hogy a befektetdk altaldban a jovobeli koltségcsokkenésre spekulalnak, ezért eleve
sokkal alacsonyabb arat kindlhatnak a tenderen, mint maga az LCOE-érték. Ez jol
lathaté a német és francia példan is (8-9 cent/kilowattéra LCOE, de a tenderek atlag-
arai mégis 5-6 cent/kilowattdéra kozott mozognak).

A 2020. évi vizsgalt eurdpai tendereken kialakult atlagos tenderarakat, illetve a ver-
seny mértékét a 6. dbra szemlélteti a nagy és kis méretkategoriakra.

Jol lathato, hogy a nagy kategériaban a maltai tenderen alakult ki a legmagasabb
atlagos tenderar, mig ismét a portugal volt a legalacsonyabb atlagar (a vilagon egyéb-
ként rekorder volt a legalacsonyabb portugal nyertes ajanlati ar — Bellini [20204]).
A portugal tenderen Molina [2020] szerint koriilbeliil tizszeres volt a tuljelentkezés,
ami természetesen hozzajarult az alacsony arak kialakuldsdhoz. A maltai tenderre
az AURES II adatbdzisa alapjan csak 13 palyazat érkezett be, tehat valdszintsithetd,
hogy az alacsony verseny is hozzajarulhatott a magas arakhoz (tovabba tul maga-
san hatdroztak meg a hatararat, 13,35 cent/kilowattéraban - http://aures2project.
eu/auction-database/). A magyar tenderen viszont még élénkebb volt a verseny,
mint 2019-ben (majdnem hatszoros tuljelentkezés a nagy kategdridban), ily médon
a német, francia és gorég araknal is alacsonyabb atlagos nyertes ajanlati ar sziiletett.
Az olaszoknal aluljelentkezést lathatunk a nagy kategériaban, és a szlovéneknél sem
volt élénk verseny, igy mindkét tenderar magasabb, mint a magyar.

A kis méretkategoriaban elmondhatd, hogy a magyar ar a tobbi orszagénal intenzi-
vebb verseny ellenére a harmadik legmagasabb a vizsgalt orszagok koziil.

A tenderarak kozotti kiilonbségek masik lehetséges oka a mérethatarok kozotti elté-
résekben keresendd, amelyeket 2020-ra a 7. dbra szemléltet a nagy méretkategoriara
(a kis méretkategoria vizsgalatatol ezuttal is eltekintettiink).

A 2019. évre vonatkozd 7. dbrdval 6sszehasonlitva szembetliné kiilonbség a magyar
meérethatdr kitoldddsa 20-rél 50 megawattra, ami természetesen méretgazdasagossagi
okokbdl hozzdjarulhatott az alacsonyabb magyar arak kialakulasdhoz a nagy kate-
goridban. A maltai tenderrdl az tudhatd, hogy a nyolc nyertes ajanlat 1-3 megawatt
kapacitas kozé tehetd (Bellini [2021]) - ez a lanyha verseny mellett magyarazhatja
a magasabb arat. A gorogoknél tovabbra sem érvényesiil igazan a méretgazdasagos-
sagi elény 2020-ban, holott 20 megawatt feletti projektek palyazhattak.
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6. dbra

2020-ban meghirdetett eurépai megujuldenergia-tenderek atlagos arszintjének,
illetve a tendereken kialakult verseny mértékének 6sszehasonlitasa
(eurdcent/kilowattora, tuljelentkezési arany)

Nagy kategoridk
Cent/kilowattora Tuljelentkezési ardny
14 4 - 12
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[ Sulyozott atlagos nyertes ajanlati ar (cent/kWh) @ Verseny (tuljelentkezési ardny)
Kis kategoriak
Cent/kilowattéra Tuljelentkezési ardny
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[ Sulyozott atlagos nyertes ajanlati ar (cent/kWh) @ Verseny (tiljelentkezési ardny)

Megjegyzés: alengyel, maltai és portugdl tenderekre nem tettek kozzé tuljelentkezési aranyo-
kat 2020-ban az AURES II-adatbazisban. A portugal tenderre viszont koriilbelill tizszeres
taljelentkezési aranyt k6zol Molina [2020], ezért ezt vettiik figyelembe.

Roviditések: DE: Németorszag, FR: Franciaorszag, GR: Gorogorszag, HU: Magyarorszag, IE:
[rorszag, IT: Olaszorszdg, MT: Malta, PL: Lengyelorszag, PT: Portugélia, SI: Szlovénia.
Forrds: AURES II-adatbazis (http://aures2project.eu/auction-database/), Molina [2020].
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7. abra

Az egyes vizsgalt tendereken érvényes mérethatdrok, valamint az atlagos tenderarak 2020-
ban a nagy méretkategériakban (megawatt, eurdcent/kilowattora)

Megawatt Cent/kilowattéra
60 - - 20
- 18
50 L 16

40 4 - 14

50
12
30
30 - - 10
20,00 g
20 - .
10 10,00 10 |
10 4
0,50 0,75 1,00 1,00 1,00 ’_L K
0 n T T T T T T T ™ 0
FR DE GR HU IT MT PT SI

2020.01. 2020.10. 2020.04. 2020.10. 2020.10. 2020.08. 2020.07. 2020.07.

[ Minimalis méret (MW) [ Sulyozott atlagos nyertes ajanlati ar (cent/kWh)
Bl Maximalis méret (MW)

Megjegyzés: amelyik orszag esetében nincs feltiintetve alsé vagy felsé mérethatar, ott nem is
hataroztak meg ilyet.

Roviditések: DE: Németorszag, FR: Franciaorszag, GR: Gorogorszag, HU: Magyarorszag, IT:
Olaszorszag, MT: Malta, SI: Szlovénia.

Forrds: sajat szerkesztés az AURES II-adatbazis alapjan (http://aures2project.eu/auction-
database/).

Az olasz tenderen foként szeles projektek nyertek, és csak négy naper6dmi szerzett
tamogatasi jogosultsagot. Ennek oka, hogy Olaszorszagban nehéz a naperému-épités-
hez megfelel6 helyet taldlni, mezdgazdasagi teriiletre ugyanis nem lehet naperémtivet
épiteni. A palyazé erémiivek atlagos mérete egyébként 19 megawatt volt, mégis maga-
sabb volt az ar a nem megfelel6 mértéki verseny miatt (Bellini [20200]).

Az egyéb tényezok vizsgalata el6tt még érdemes néhany szot ejteni a 2020-as
portugal tender sajatossagairdl is. A haldzati kapacitasok szlikdssége miatt ugyanis
a palyazok lényegében a haldzati hozzaférésért versenyeznek, igy voltak olyan kiil-
foldi befektetdk is, akiknek sokat ért a haldzati hozzaférés megszerzése Portuga-
liaban, ezért is kindltak alacsonyabb arakat (hiszen nemcsak a 15 év tamogatasi
id6t nyerik el, hanem egy hosszabb id6tavra sz616 halézati hozzaférési jogot, igy
a tamogatasi id6 lejarta utan bévithetik a projekteket akar mas megujulé energia-
forrasok bevonasaval is). Masfel6l a tenderen indulhattak villamosenergia-taroloval
kombinalt fotovoltaikus projektek is, amelyek beruhazoi a késébbi varhatd arbe-
vételeket (példaul tarold révén részvétel a szabdlyozasi energia piacain) belekalku-
laltak az ajanlati arakba. S6t az ebbdl fakado varhato jovébeli elény olyan sokat ért
a befektet6k szamara, hogy ezért még fizetni is hajlandok voltak (normal esetben
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ugyanis az atviteli rendszeriranyito fizeti a kapacitasdijat a termel6 szamara) (Bel-
lini [2020a], Scully [2020]).

Szamszertsitettiik az egyéb, lehetséges magyarazo tényezéket 2020-ra, melyeket
a 4. tabldzat foglal 6ssze.

A vizsgalt nyolc orszag koziil 6t orszagban 20 év a tdmogatasi id6, és csak harom
orszagban (koztiik hazankban is) 15 év. Nem latszik egyértelmi kapcsolat a tdmo-
gatasi id6 hossza és az atlagarak kozott, mas hatasok fontosabb szerepet jatszhattak
(példaul verseny, méretgazdasagossag).

A vizsgalt orszagok koziil csak a magyar és a francia tendereken figyelheté meg, hogy
az induld tamogatott ar koveti az inflaciot. Ennek arcsokkent6 hatasa a magyar drakban
valdszintisithetd, de tovabbi kutatast érdemelne (sokkal inkabb feltételezhetd, hogy az
élénk verseny okozta az alacsonyabb atlagarat a nagy kategéridban).

A kiegyenlité energia fajlagos koltségét az ENTSO-E adatbazisa (https://
transparency.entsoe.eu/balancing/r2/imbalance/show) alapjan tudjuk 6sszevetni
2020-ra (bar gorog, olasz és maltai adatot nem kozoltek). A rendelkezésre allé adatok
alapjan a pozitiv kiegyenlit6 energia egységkoltsége Magyarorszagon volt a legmaga-
sabb, a negativ iranyu viszont fajlagosan Szlovéniaban volt a legdragabb. Amennyiben
a kétféle koltség atlagait vetjiik ssze Magyarorszag és a tobbi orszag kozott,"” 1athatd,
hogy Magyarorszagon volt a masodik legmagasabb a kiegyenlité energia atlagos ara,
mégis a vizsgalt orszagok koziil a masodik legalacsonyabb atlagarat ért el a tenderen.
Tehat ebben az esetben is feltételezhetd, hogy az élénk verseny feliilirta a kiegyenlité
energia magasabb koltségeinek a hatasat.

A tizéves allampapirok hozamaval szemléltetett politikai kockazat a németeknél
és francidknal volt a legalacsonyabb (negativ atlagos hozamok), és ismét a magyar
kockazat volt a legmagasabb (Maltdra nincs adat a Bloomberg adatbazisaban).
A gorogok 2019-hez képest jelentdsen tudtak javitani a politikai kockazat szem-
pontjabol (2,41-r6l 1,19-re csokkent a hozam), és ez a 2020-as atlagos tenderarban
is némileg érz8dik, hiszen a verseny nem nétt, és méretgazdasagossagi hatasok sem
latszottak érvényesiilni (a gorog kiegyenlitGenergia-arakrol és az LCOE alakulasa-
rol sajnos nincs adat). A magasabb magyar politikai kockazatot feliilirtak egyéb
tényezok (példaul intenziv verseny, méretgazdasagossag, tékeerds kiilfoldi befek-
tet6k). Az olasz tizéves allampapirok hozama viszonylag magas (1 feletti) - ez is
beépiilhetett az drakba, de f6ként az aluljelentkezés miatt volt magasabb az olasz
tenderar. A portugal és szlovén politikai kockazat alacsony, de egyik orszag eseté-
ben sem hatott ez szamottevéen a tenderarakra.

Az LCOE-adatokkal kapcsolatban ugyanaz mondhaté el, mint a 2019. évi adatok
elemzésekor. Egyfeldl ismét csak harom vizsgalt orszagra van adat az IRENA [2019]
adatbazisban (német, francia, olasz), tehat messzemené kovetkeztetéseket nem lehet
levonni az adatokbdl. Emellett itt is lathat6 a németek és a franciak esetében egyfajta
alullicitalas, azaz a befektet6k az LCOE-koltségek jovébeli csokkenését varva alacso-
nyabb arakat kinaltak.

7 Ez természetesen nem pontos, mivel nem a mennyiséggel stlyozott atlagrél van szé, de nagysag-
rendileg kézelit a valésaghoz.
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Kovetkeztetések, tovabbi kutatasok lehetséges témai,

jovébeli kitekintés

Jelen tanulmany az eurédpai tenderarak kozotti kiilonbségek lehetséges okait vizs-
galta. Altaldnossagban elmondhato, hogy a verseny mértéke (tuljelentkezési arény)
egy nagyon fontos, de nem kizarolagos tényezd, ami befolyasolhatja a tenderarakat.
Ezenkiviil a tenderen meghatarozott méretkategoridk, a palyazé erémiivek atlagos
meérete (azaz a méretgazdasagossagi hatasok érvényestiilése) is fontos armeghatarozd
tényez6k. Mivel a prémiumrendszerben mar az erémd fizeti a kiegyenlités koltsé-
geit, ennek mértéke, illetve a kiegyenlitd energia egységaranak orszagonkénti alaku-
lasa is befolyasolhatja a befektet6i arkalkulaciot. Beruhdzasi és mikodési koltségekre
(CAPEX/OPEX) nem alltak rendelkezésre nemzetkozi adatsorok, illetve az atlagos
LCOE- (teljes élettartamra vetitett villamosenergia-egységkoltség) adatok is csak
néhany orszagra vonatkozéan publikusak, ezért ennek alapjan nem tudtunk messze-
meno kovetkeztetéseket levonni. Az viszont latszodott az adatokbol, hogy a befekte-
ték spekuldlhatnak a jovébeli arcsokkenésre, mivel eléfordult, hogy az atlagos LCOE-
nél alacsonyabb drakat ajanlottak az aukcidkon.

Elmondhato, hogy az adott orszag pénziigyi-gazdasagi helyzetének véltozasa befolya-
solja a finanszirozasi koltségek alakulasat (WACC), ami beépiilhet a befektet6k arkalku-
laciojaba is. Tovabba egy orszag politikai kockazatdnak mértéke (lasd tizéves dllamkotvé-
nyek hozama) is befolyasolja az egyes eurdpai tenderarak kozotti killonbségeket.

Tovabbi elemzési iranyvonal lehet az ajanlati arak pontosabb dsszehasonlitasa
érdekében a magyar, a francia és a lengyel inflaciokovetd indexdlds beépitése az
arakba, majd megfelel6 diszkontalds utan az arak jelenértékének meghatarozasa. Ily
modon az indexdlas miatti drtorzulas (lasd alacsonyabb induld ajanlati arak) kikii-
szO6bolhetd, és valosabb képet kaphatunk az arkiilonbségekrdl.

A tamogatasi id6 hossza az egyes vizsgalt orszagokban 15 vagy 20 év volt, de nem talal-
tunk egyértelmu Osszefliggést az atlagos tenderarak kozotti killonbségekben.

A vizsgalt adatok korlatos szamossaga, valamint a vizsgalt adatbazisok hianyos-
sagai miatt nem allt médunkban az arkiilonbségeket magyarazo tényezdék hatasait
részletesen szamszertsiteni. Tobbéves adatsorok vizsgalata, illetve teljesebb adatba-
zisok rendelkezésre allasa esetén pontosabb statisztikai elemzésre, akar az adatok
modellezésére is lehetdség nyilna. Az AURES projekt keretében késziilt mar ilyen jel-
legti, diszkontalt cash flow modellre vonatkozo elemzés (Kitzing-Wendring [2016]),
illetve a Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpont (REKK) is foglalkozott a téma-
val (Diallo-Szabé [2021]).

Erdemes megjegyezni, hogy a lehetséges armeghatérozé paramétereken tul egyéb
szempontok (példaul technoldgiai arcsokkenésre valé spekulacio vagy a portugal
példa alapjan a haldzati hozzaférési jogok megszerzésére vald torekvés) is megjelen-
hetnek a befekteté dontése soran, amely szempontokat jatékelméleti megkozelitéssel
is lehet vizsgalni. Ez talmutat elemzésiink targykorén, de az AURES projekt kereté-
ben végeztek ilyen jellegti kutatast (Welisch-Resch [2017]).

A jovbben tovabbi kutatasok targyat képezheti annak feltardsa is, hogy a jarvany-
helyzet hogyan hatott a befektet6k arkalkulaciojara, illetve varakozasaira, és ez hogyan
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befolyasolhatta a tenderarakat. 2021-ben ugyanis az el6z6 évtized csokkend trendjét
megtorve néttek a napelemes modulok drai. Ez annak a hatasnak is betudhatd, hogy
a koronavirus-jarvany hatdsara a globalis szallitasi lancban kapacitassztikiilet alakult
ki, illetve altalanossa valt a konténerhiany, emiatt néttek a szallitasi koltségek. Masfel6l
a sziliciumhiany, illetve -dremelkedés atmeneti jelleggel ugyan, de névelte a modulok
arat. Ily médon 2021 els6 felében drasztikus mértékben, 20 szazalékkal nétt a napele-
mek dra, és a piac a jovében tovabbi dragulasra szamit. Ennek ellenére a Bloomberg
adatai alapjan 2021 els6 felében a napelemes projektekre vonatkozoan 5 szazalékkal
csokkent a globalis atlagos LCOE (Major [2021b]).

Kérdés, hogy a jovében ezek a fejlemények, illetve a piaci bizonytalansagok miként
fogjak érinteni a tendereken kialakul6 ajanlati arakat. A hazai viszonyokat nézve
a 2021 aprilisdban meghirdetett Metdr-tender a kedvezétlen koriilmények ellenére
is hozta az elvart arcsokkenést. Talan a befekteték abban biztak, hogy a modularak
emelkedése csak atmeneti, és hosszu tavon folytatodik a napelemes technoldgia kolt-
ségcsokkenése, illetve hatékonysaganak novekedése.
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