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A tobbdimenziods szegénység mérése —
latin-amerikai tapasztalatok

A szegénység definiciéjanak kiterjesztésével és értelmezésének atalakulasaval
parhuzamosan a szegénység mérési modszerei is megvaltoztak. Tanulmanyunk-
ban a tobbdimenzids szegénységi mutatok kidolgozasanak és alkalmazasanak
tapasztalatait vizsgaljuk a latin-amerikai térségben. A mérési modszertan atala-
kulasa és az ij mutatok bevezetése nemcsak azt a célt szolgalja, hogy minél rea-
lisabb képet kapjunk a szegénység kiterjedtségérol és a szegények valos életérdl,
hanem a szegénységcsokkentési szakpolitika megfogalmazasa és megvalositasa
tekintetében is alapvetd jelentéségii. A latin-amerikai korkép jol illusztralja,
hogy a tobbdimenzids szegénység mérésének nincs egyetlen elfogadott és legjobb
modszere, ugyanakkor az érintettek bevonasa, valamint a térség egyedi gazda-
sagi és tarsadalmi jellemzoire valo reflexié egyre gyakrabban megjelenik, ami
jelentésen hozzajarul mind a szegénység mérésének, mind a szakpolitikai kovet-
keztetések megfogalmazasanak javitasahoz.*

Journal of Economic Literature (JEL) kdd: 132, 020, O54.

Bevezetés

Az elmult évtizedek felgyorsuld technoldgiai, gazdasagi, strukturalis és kornyezeti
valtozasai jelentds hatast gyakoroltak nemcsak a gazdasagi (és politikai) alrendszer
miukodésére, hanem egyuttal felhivtak a figyelmet a valtozasok tarsadalmi kovetkez-
ményeire. Magas Istvan, akinek 70. sziiletésnapja tiszteletére jelenik meg a cikkiinket

* A tanulmany a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) 4ltal timogatott
A fejleszt6 allamoktdl az 4j protekcionizmusig: a fejlesztésorientalt beavatkozasok atalakulé reper-
todrja a formdlodo 4j vildgrendben (FK_124573) projekt keretében késziilt. A tanulményhoz fizétt
értékes észrevételekért a szokdsos megszoritasokkal koszonettel tartozunk a két anonim lektornak.

Dedk Agnes a BCE Nemzetkdzi és Politikatudomanyi Doktori Iskola PhD-hallgatéja (e-mail: agnesdeak@
yahoo.com).

Ricz Judit a BCE Nemzetkozi, Politikai és Regiondlis Tanulmanyok Intézet Vildggazdasagi Tanszé-
kének egyetemi docense és a KRTK Vildggazdasagi Intézetének tudomanyos munkatarsa (e-mail:
judit.ricz@uni-corvinus.hu).

A kézirat els6 valtozata 2021. oktober 31-én érkezett szerkesztéségiinkbe.

DOI: https://doi.org/10.18414/KSZ.2022.3.389


mailto:agnesdeak@yahoo.com
mailto:agnesdeak@yahoo.com
mailto:judit.ricz@uni-corvinus.hu
mailto:judit.ricz@uni-corvinus.hu
https://doi.org/10.18414/KSZ.2022.3.389

390 | DEAK AGNES-RICZ JUDIT

is tartalmazd kiilonszam, mar mintegy husz évvel ezel6tt felhivta a magyar olva-
sO0kozonség figyelmét a problémak komplexitasara és a rendszerszerti megkozeli-
tés szitkségességére. A Kapitalizmus feliilnézetbdl cimi kdnyvének tanulmanyai
ugyanis a piacok és a természet logikajat rendszerszemléletben és evoluciés megkd-
zelitésben elemezték, figyelembe véve mind a tarsadalmi, mind az 6koldgiai rend-
szerek sajatossdgait (Magas [2002])."

A 2008/2009-es globalis pénziigyi és gazdasagi valsag esetében is jol lehet doku-
mentdlni, hogy a kovetkezmények egyenldtleniil oszlottak el, egyes tarsadalmi
csoportok életmindsége jelent6sen és elhuzdéddan romlott nemcsak jovedelmi, de
szamos mas nem monetaris tényezé tekintetében is. Mindekozben a gazdasagi
valsagbol vald kildbalast célzdé beavatkozasok tervezése és megvaldsitasa soran
jellemzdéen a rovid tava és a sziiken vett gazdasagi (novekedési) szemlélet domi-
nalt, és a legsériilékenyebb tarsadalmi rétegek helyzetének tartds javitdsa nem
keriilt napirendre. Pedig a kozelmult valsagai jol ravilagitottak arra, hogy ezek
a tarsadalmi csoportok a legkiszolgaltatottabbak az elére nem lathato kiilsé sok-
koknak. A koronavirus-jarvany okozta legujabb globalis krizis nemcsak az évti-
zeddel korabbi valsdg negativ kovetkezményeit elevenitette fel, hanem felhivta
a figyelmet napjaink gazdasagi rendszerének tovabbi anomalidira. A tarsadalmi
sériilékenység és egyenldtlenség korabban rejtve maradt jellemzdi is kirajzolod-
tak, amelyek hosszabb tdvon alapvetden befolyasoljak mind az egyéni jolétet,
mind a tarsadalmi elérehaladast és kohéziot is.

A fejlédéstanulmanyok (és fejlédés-gazdasagtan) tobb mint hét évtizedes fenn-
allasa alatt jelents eredményeket ért el mind a fejlédés és szegénység értelme-
zése, mind a tdrsadalmilag relevans gazdasagpolitikai kovetkeztetések megfogal-
mazasa terén (Csaba [2020], Szakolczai [2006], Szentes [2011]). Ennek jelent6sé-
gére hivta fel a figyelmet a 2019-es kozgazdasagi Nobel-dij, amelyet a szegénység
kutatdsa teriiletén alkalmazott legujabb kisérleti megkozelitésért kapott Abhijit
Banerjee, Esther Duflo és Michael Kremer. Ugyanakkor a fejlédés-gazdasagtan
egyes iranyzatai — példaul az emberi fejlédés (human development) vagy a képes-
ségalapu megkozelités (capability approach) - a mai napig a kdzgazdasagtan peri-
tériajan maradtak, és alig hatottak a fejlesztési stratégia és politika megfogalma-
zasa, illetve gyakorlati megvaldsitdsa tekintetében. Ebbdl a szempontbdl talan
mérfoldkdének tekinthet6 a 2008/2009-es valsagot kovetéen megjelend Stiglitz és
szerzGtdrsai [2009] éltal jegyzet jelentés,” amely egyértelmten felhivta a figyel-

' Az egyik legfontosabb parhuzamot itt abban latjuk, hogy a komplex problémak megoldasahoz
tal kell 1épni a multidiszciplindris megkozelitésen, hiszen az érintettek tuddsanak (és a tudasformak
sokféleségének) beépitése megkoveteli a transzdiszciplinaris megkozelités erdsitését. Ennek egyik jo
példaja a tobbdimenzids szegénység mérése és kezelése.

? A Joseph Stiglitz, Amartya Sen és Jean Paul Fitoussi vezetésével megalakult bizottsag (Commission
on the Measurement of Economic Performance and Social Progress, CMEPSP) az akkori francia elnok,
Nicholas Sarkozy felkérésére a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi haladds mérésének megreforma-
lasat tiizte ki célul. Uj mutatok bevezetésével kivanték egy 4j modszertani szemlélet megalapozasat
eldsegiteni, amely nemcsak a gazdasagi tényezéket, a GDP-t méri, hanem az emberek életmindségét és
a tarsadalmi el6rehaladds eredményeit, valamint a jolét és a fenntarthat6sag killonb6z6 szempontok
szerinti megoszlasat dokumentélja a tarsadalomban.
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met arra, hogy a tarsadalmi-gazdasdagi folyamatok megfeleld feltérképezéséhez uj
megkozelitésre van szitkség (beleértve az Uj statisztikai modszereket, adatgyujtést
és uj kutatasi teriileteket) annak érdekében, hogy a joviben szélesebb kort infor-
macié alljon a dontéshozok rendelkezésére a megalapozott kozpolitikak kidolgo-
zasahoz. Ahogy a jelentés fogalmazott:

»Amit mériink, az befolyasolja az arra épiil6 cselekvéseinket; és ha méréseink hibasak,
akkor torz dontéseket hozhatunk.” (Stiglitz és szerzétdrsai [2009])

A jelentés nyoman az elmult évtizedben szamos 1j statisztikai mérési modszert és
mutatot dolgoztak ki mind a tudomanyos szféraban, mind az egyes orszagok és nem-
zetkozi szervezetek gyakorlataban. Ezek az 0j mddszerek nemcsak a gazdasagi kor-
manyzas hatékonysagat hivatottak szolgalni, hanem azt is célozzak, hogy megfelelé
inputot szolgaltassanak az emberi fejlédést hatékonyan elémozdité kozpolitikak ter-
vezéséhez és végrehajtasahoz is.

Legujabban a Vildagbank 2021-es vilagfejlodési jelentése (World Development
Report) hivta fel a figyelmet a mérés és az adatok jelentéségére a tényalapu fejlesztés-
politikai beavatkozasok tiikrében, hiszen még napjainkban is a megbizhato, relevans
adatok hidnya jelenti az egyik legf6bb akadélyt a fejlesztési beavatkozasok tervezése és
megvaldsitasa soran (Vildgbank [2021]). A koronavirus-jarvany jol ravilagitott arra,
hogy mekkora potencial rejlik a megfelel6 adatok gytjtésében és feldolgozasaban,
hiszen a tényekre alapozott beavatkozasok hatékonyak és sikeresek voltak a jarvany
terjedésének megfékezésében és egyes orszagokban a gazdasagi bizonytalansag miatt
kiszolgaltatottak megsegitésében.

A szegénység enyhitése komplex folyamat, és a fent leirtak tiikrében meggy6z6dé-
stink, hogy a sikeres szegénységcsokkentés Achilles-sarka a megfelel6 mérés. Ahogy
arra a latin-amerikai tapasztalatok ramutatnak, ennek megfelel6 kialakitasaban és
megszervezésében egyarant szerepet jatszik a technikai kidolgozottsag, a hosszu tava
politikai elkotelez6dés, valamint a tamogatd intézményrendszer kialakitasa, az érin-
tettek részvételalapu bevondsa, valamint a helyi adottsagok és tudas figyelembevé-
tele. Ez a gyakorlat a képességalapu szemléletet helyezi el6térbe, szemben a korabbi,
a szegénységet elsésorban jovedelemalapon mért megkozelitésekkel.

A tanulmadny a képességalapti megkozelités gyakorlati alkalmazasi lehetdségét
vizsgalja a tobbdimenzids szegénység mérésének kozelmultbeli tapasztalatai alap-
jan. Az iras célja az e tekintetben vildgszinten is élenjaro latin-amerikai tapasz-
talatok feltarasa és szintetizaldsa. A torténeti alapokra épitd, majd a legujabb
latin-amerikai kisérleteket bemutaté atfogo elemzés, illetve illusztrativ esetta-
nulmanyok jol ravilagitanak néhany olyan kulcsfontossagt szempontra, amelyek
jelentdsek mind a legtijabb elméleti iranyzatok, mind napjaink fejlesztéspolitikai
gyakorlata tekintetében.

A cikk el6szor attekintést nyujt a tobbdimenzids szegénység képességalapti megko-
zelitésébdl adddoé mérési nehézségekrol és a kapcsolddo elméleti dilemmakrdl, vitak-
rol. Majd a latin-amerikai orszagok altal jelenleg hasznalt tobbdimenzids szegénységi
mérések kiilonb6z6 formait és tapasztalatait mutatja be. Végiil pedig 6sszefoglalja
a kovetkeztetéseket és a tanulsagokat.
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A tobbdimenzids szegénység mérése — eldzmények, dilemmak és
gazdasagpolitikai relevancia

A nemzetkozi kozosség altal 2015-ben kidolgozott és elfogadott fenntarthaté fej-
16dési célok (Sustainable Development Goals, SDGs) napirendi kérdése tovabbra is
kiemelt helyen kezeli a globélis szegénység felszamolasat. Teszi mindezt annak elle-
nére, hogy az elmult két évtizedben (legalabbis globalis szinten) a nemzetkozi kozos-
ség jelentGs eredményeket ért el e teriileten (ENSZ [2015]). A koronavirus-jarvany
(mint nem vart kiils6 sokk) azonban ramutatott arra, hogy az elért eredmények toré-
kenyek, és a korabbi évtizedes erdfeszitések eredményei a szegénység felszamolasa-
nak teriiletén gyorsan erodalédhatnak - millidk keriilhetnek (Gjra) kiszolgaltatott
helyzetbe (Vildgbank [2020]).

Ugyanakkor a szegénységcsokkentés megvaldsitdsaban az elsédleges szerep
tovabbra is az egyes tagallamok hataskore, azaz minden egyes tagallamnak maga-
nak kell megfogalmaznia a szegénység dimenzidit, kidolgoznia a mérési modszertant,
és szakpolitikai javaslatokat tennie a kitizott célok megvaldsitasa érdekében. Azaz
a fenntarthato fejlédési célok 1.2. pontja szerint

»2030-ig legalabb a felére csokkenteni a szegénységben él6k aranyat a férfiak, nék és gyer-
mekek minden korcsoportjdban, a nemzeti meghatdrozdsoknak megfelelé minden vetii-
letben” (ENSZ [2015] - kiemelés téliink).

Az elmult évtizedekben a szegénységgel kapcsolatosan végzett tudomanyos kutatdsok
hérom f6 kérdéscsoportra dsszpontositottak: I. a szegénység fogalmi keretének tjraér-
telmezésére (a széleskorien elterjedt monetaris megkozelitésen tilmutatdan); 2. olyan
modszerek kidolgozasara, amelyek a szegénység tagabb értelmezésére vonatkoznak, és
alkalmazhatok a helyi gyakorlatban; valamint 3. a mérési eredmények alapjan olyan
kozpolitikai dontések kidolgozasara és bevezetésére, amelyek integralt megkozelitéssel
az emberekre és életkoriilményeik javitdsara 6sszpontositanak.

Napjainkra az akadémiai és a szélesebb kozonség korében is elfogadotta valt, hogy
a szegénység tobbdimenzids jelenség, és az emberi nélkiilozés szamos format olt.
E tekintetben a legjelentdsebb mérfoldké Amartya Sen képesség- (és lehetdség-) alapu
megkozelitése, amely a fejlddést mint szabadsagot értelmezi, és az egyének valasztasi
lehetGségeit allitja a kozéppontba (Sen [2003]). A szegénység tekintetében ezt ugy for-
dithatjuk le, hogy nem az szamit, hogy milyen jévedelemmel (vagy vagyonnal) ren-
delkeznek az emberek, mert azok csak eszk6zok, hanem hogy ténylegesen mit tudnak
elérni, megvaldsitani a szamukra értékesnek tartott tevékenységekbdl és allapotok-
bdl (lasd még Juhdsz és szerzdtdrsai [2015], Molndr [2021]). Mindezek alapjan a tobb-
dimenzids szegénység méréséhez az egyes lehetdségek és képességek kiilonbozé faj-
tainak titkkrében kell a nélkiilozést vagy a megfosztottsagot (deprivaciot) vizsgalni.
A t6bb teriileten egy idében fennallé hiany esetén beszélhetiink tobbdimenzids sze-
génységrol. Ugyanakkor annak azonositdsa, hogy mely dimenziékban tapasztalhatd
hidny, megteremti a lehet8ségét a kiilonb6z6 dimenzidkban fennallé hiany - valto-
zOk altali - mérésének, valamint a tényalapu célzott beavatkozasoknak, a megfeleld
szegénységcsokkentési stratégia és eszkoztar kialakitdsanak.
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Nincs (nem is lehet) egyetlen nemzetkozi szinten egységesen elfogadott legjobb
modszer a szegénység mérésére. Az utobbi évtizedben szdmos, képességszemléleten
alapuld szegénységmérési modszer terjedt el azzal a céllal, hogy komplexebb és atfo-
gobb képet kapjanak a szegények valds életérdl kiilonb6z6 dimenzidk és indikatorok
mentén. Ezek jellemzéen a Mahbub ul Haq és Amartya Sen munkassagaval fém-
jelzett emberi fejlédési (human development) iranyzat nyoman kidolgozott mérési
modszerek soraba illeszkednek. Az elsd ilyen kezdeményezés az ENSZ 1990-ben
bevezetett emberifejlédés-indexe (Human Development Index) volt, amelyet tobb,
hasonléan makroadatokra épiilé6 kompozit index kévetett, mint példaul az Anand-
Sen [1997] altal megalkotott emberiszegénység-mutatd (Human Poverty Index).
Megjegyezziik azonban, hogy Sen munkassagaban mar a tobbdimenzids mérések
megjelenése el6tt is megtalalhatd volt a szegénységmérés modszertani megujitasara
tett torekvés,’ a szegénység mérésének axiomatikus alapokra helyezése (Sen [1976]).
Ennek eredeti célja az volt, hogy a szegénység tovabbi szempontjaira — példaul annak
eloszlasara - is jobban reflektdléo megoldast talaljon, hiszen a korabbi (jellemzéen
csak a szegénységi kiiszob alatt él6k szamat meghatdrozd) mérések nem vezettek
megfeleld kozpolitikai déntésekhez.*

A napjainkban az egyik legelterjedtebb és legismertebb tobbdimenzids szegény-
ségi indexet (Multidimensional Poverty Index, MPI) az oxfordi egyetem szegény-
ségre és emberi fejlddésre vonatkozo kezdeményezése (Oxford Poverty and Human
Development Initiative, OPHI) nyoman a UNDP [2010] jelentés kozolte el6szor 104
tejlédd orszagra vonatkozdan. Az MPI harom dimenzi6t hatiroz meg: egészség,
oktatas és életszinvonal, amelyek egyenlé stllyal szerepelnek. A meghatarozas sze-
rint egy haztartas akkor nyilvanithato szegénynek, ha a harom dimenzi6 6sszes indi-
katoranak harmadaban deprivaltsig mutatkozik. Az MPI mddszertananak kidol-
gozasa az Alkire-Foster [2011] tanulmdanyhoz ftizédik, egyik legfontosabb elénye
a flexibilitas és a konnyt adaptalhatdsag, vagyis az, hogy a kiilonb6z6 dimenziok,
indikatorok, sulyok vagy atvaltasok meghatarozasaval viszonylag kénnyen alkal-
mazhato kiilonb6z6 helyzetekben, az egyes orszagok sajatossagaihoz igazitva. Sen
eredeti felvetésében is a szegénység mérésének két 6 1épés operacionalizalasabdl
kell allnia: a szegénységben él6 emberek azonositasa és Osszesitése egy atfogd muta-
toban (Sen [1976]). Az Alkire-Foster [2011] mddszere a kettds ,,megvonas” (cutoff)
modszert alkalmazza: dimenzionkénti hatarérték meghatarozasa altal jelzi, ha egy
egyén (vagy haztartas) az adott tekintetben nélkiiloz, majd egy keresztdimenzids

® Erre a meglatdsra anonim lektorunk hivta fel a figyelmiinket, amit eztiton is koszoniink. Az egy-
dimenzids jévedelmen alapuld, az Gsszetett szegénység intenzitasat atfogéan méré modszernek — a ké-
s6bb széles korben alkalmazott — médositott valtozata a Sen-Shorrocks-Thon-index, amely szintén
egyiittesen méri a szegénység el6fordulasat, mélységét és az egyenlotlenségét (Sen [1976], Shorrocks
[1995], Thon [1979]).

* Ha a szegénységi kiiszob alatt é16k szamat megfelelé mutaténak fogadjuk el, akkor értelemszertien
az ugy csokkenthetd a legegyszeriibben - és legkoltséghatékonyabb médon -, hogy a legkevésbé szegé-
nyek helyzetét javitjuk, amig nem keriilnek a kiiszobérték f61é. Mindek6zben a szegénységi kiiszobtl
tavolabb elhelyezkedd szegények helyzete nem javul (akar romolhat is). (Lasd Sen [2021], illetve Mol-
nar Gyorgy utoszavat a magyar kiadashoz, amelynek kismértékben kiegészitett valtozata megjelent
a Kozgazdasagi Szemlében is — Molndr [2021].)
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szegénységi kiiszob meghatarozasaval kijeloli a tobbszoros nélkiilozések halmo-
zdddsaban érintetteket. A szegénységi kiiszob minden dimenzidjat és indikatorat
ugy kell sulyozni, hogy titkkrozze az adott dimenzid relativ fontossagat az dsszesitett
mutaton beliil. A hagyomanyos, egydimenzios indexekhez is hasznalt Foster-Greer-
Thorbecke-mddszer adaptalasa pedig alkalmas a szegénységi szakadék, a szegénység
kiterjedtségének, intenzitasanak és eloszlasanak kifejezésére (Foster és szerzdtdrsai
[1984], [2010]). A mérés fontos jellemzdje, hogy nem kiilonb6z6 adatforrasok kombi-
ndcidira épit, ugyanis minden adatot egyénenként egy idében vesznek fel. A mddszer
tovabbi el6nye, hogy az eredményeket tarsadalmi csoportok, foldrajzi hely, etnikumi
hovatartozas vagy egyéb kategoriak tekintetében is le lehet kérdezni (dekompozicio),
ami megfeleld informaciot szolgaltathat a célzott beavatkozasok megtervezéséhez és
végrehajtasahoz. Fontos azonban megjegyezni, hogy a legtobb esetben csak az elért
tevékenységeket/allapotokat (achievements) lehet mérni, azt azonban nem, hogy az
egyénnek van-e valodi valasztasa abban a tekintetben, hogy valamit megtehet vagy
sem. Ennek a dilemmanak a feloldasara Robeyns [2005] ugy érvel, hogy maganak
a cselekedetektdl valé megfosztottsagnak elégséges az informacidértéke a lehetdsé-
gek meglétérol.

Osszességében, béar napjainkra a szegénység, a jollét és kiszolgéltatottsag (sérii-
lékenység) tobbdimenzids értelmezése tekintetében tudomanyos konszenzus ala-
kult ki, a tobbdimenzids szegénység mérése esetében tovabbra is eltéré megoldasok
~ mérési modszerek — versengése jellemzd. Igy példaul nyitott kérdés, hogy a fen-
tiekben emlitett, Alkire—Foster [2011] altal megalkotott MPI vagy az OECD Better
Life Indexe (https://www.oecdbetterlifeindex.org/) lenne-e a megfelel6 eszkoz, vagy
esetleg Ravallion [2011] megkozelitése, amely elutasitja a kiilonb6z6 dimenzidk egy
mérészamban valé kombindlasat, és az egymastol fiiggetlen indikatorok 9sszességét
(dashboard) tekinti megoldasnak. A legélesebb akadémiai és egyes nemzeti tobbdi-
menzids szegénységmérési modszerek kidolgozasa soran felmeriilt vitak leginkabb
aszegénység dimenzidinak kivalasztasa, az egyes dimenziok mérésben valo sulyozasa
és a szegénységi kiiszob meghatarozasa koriil bontakoztak ki, amit jol illusztralnak
a késobbiekben targyalt latin-amerikai esetek is.

Végezetiil a nemzeti tobbdimenzids szegénységi indexek megalkotdsa soran
szamos olyan normativ dontést kell meghozni, amelyek valaszt adnak az alabbi
kérdésekre:

- Mi az adott tarsadalomban a szegénység fogalma?

- Milyen dimenzidk és indikdtorok alapjan képezhetd le ez az értelmezés?

- Ki hataroz és dont a fenti kérdésekrol, tényez6krol?

Ezen tulmenden szamos megvaldsithatosagi kérdés is felmeriil, ami hatarokat szab
az adott orszag mozgasterének:

- Van-e egy tagabb nemzeti fejlesztési stratégia, amelybe illeszkedik a szegénység-
csokkentési cél?

- Milyen intézményi hattérre, kapacitasokra tdimaszkodhat a tervezett mérések
végrehajtasa a sziikséges adatok gytjtése és elemzése soran?


https://www.oecdbetterlifeindex.org/
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A tapasztalat azt mutatja, hogy e kérdések megvalaszolasa minden orszag szamara
Osszetett, tobbéves, nyilt végii folyamat, amely szamos szerepldt érint.

Alkire és szerzbtdrsai [2015] nyolc lépésben foglalja 6ssze a tobbdimenzids szegény-
ség mérésének nemzeti szinten felmeriil6 feladatait és dilemmait (197. 0.):

1. a mérés célja, amely tartalmazhatja a népesség, a dimenziok és az id6horizont
szerinti lehataroldst, valamint a szakpolitikai alkalmazas céljat is;

2. az értékelés tere, amely meghatarozza, hogy a szegénységet az er6forra-
sok, a raforditasok és a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés vagy az outputok terén
mérik-e (azaz a lehetdségeket, képességeket vagy a ténylegesen megvalositott dllapo-
tokat, eredményeket tekintik-e);

3. az azonositds és elemzés egysége, ezek jelentik azt a teriileti szintet vagy tarsadalmi
csoportot, amelyre az Alkire-Foster [2011] mddszere azonositja a hatranyok egyiit-
tes eloszlasat, azaz beazonositja, hogy ki a szegény, és feltarja a szegénység jellemzdit;

4. dimenzidk, olyan fogalmi kategériak, amelyekhez a felhasznalt indikatorok
(silyozva) hozzarendelhet8k, valamint kdnnyen kommunikalhatok;

5. indikdtorok, a mérés alapelemei, amelyek a szegénység lényeges vetiileteit képe-
zik le, szdmszerusitik az elért eredményeket és nélkiilozéseket;

6. nélkiilozési hatdrérték, amely az egyes mutatok esetében kijel6li azt a minimum-
értéket, amely alapjan meghatarozhatd, hogy ki szamit nélkiilozének;

7. az egyes mutatokhoz hozzarendelt siuly azt a relativ értéket tiikrozi, amelyet az
adott mutatoban szerepld nélkiilozés a szegénységre gyakorol, a tobbi mutatéban
megmutatkozé nélkiilozéshez viszonyitva;

8. a szegénységi kiiszob megmutatja, hogy a stlyozott nélkiilozések egyiittes
hanyada alapjan az adott személy szegénynek tekinthetd-e.

A folyamat komplexitdsat és nehézségeit a latin-amerikai orszagokban bevezetett
tobbdimenzids szegénységmérésekkel és tapasztalatokkal illusztraljuk. Miel6tt
azonban ratérnénk ennek ismertetésére, roviden utalunk az egyik legjelentésebb
elméleti vitara, amely a szegénység dimenzidinak meghatdrozasaval kapcsolat-
ban bontakozott ki.

A képességalapti megkozelités legkiemelkeddbb képvisel6je (alapitdja), Amartya
Sen nem hatdrozta meg a szegénység definidlasahoz sziitkséges kiilonb6z6 képessé-
geket, dimenzidkat, hiszen eljarasalapu felfogasaval azt képviseli, hogy az egyén vagy
a kozosség deliberativ médon maga hatarozza meg, hogy milyen cselekvéseket/lehe-
téségeket tart értékesnek (Nussbaum-Sen [1993], Sen [2003]). Ezzel szemben Martha
Nussbaum tiz kozponti képességet jelolt meg egy minden k6zosségre és egyénre uni-
verzalisan értelmezhetd listdban,” amelyek mindegyikére - a tirsadalmi igazsagossag
szellemében — sziikség van a mélt6 emberi élethez. Bar Nussbaum listajaval és filozo-
fiai munkassagaval — amellyel nagymértékben hozzajarult a képességalapa elméleti
irdnyzat kibontakozasahoz és tovabbfejlddéséhez — elismeri az érintettek bevonasat

® Ezek a felsorolds szintjén a kovetkezok: 1. élet, 2. testi egészség, 3. testi integritds, 4. érzékek, kép-
zelet és gondolat, 5. érzelmek, 6. az ész haszndlata a gyakorlatban, 7. csoporthoz tartozas, 8. mas fajok,
9. jaték, 10. az egyén kornyezete feletti kontroll.
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a diskurzusba, a tudomany képviseldinek kiemelt szerepet szan a kozponti képessé-
gek meghatarozasaban, és egyuttal a kormanyok feladatanak tartja annak biztosita-
sat, hogy a tarsadalom minden egyes tagja rendelkezzen a meghatarozott képességek
egy bizonyos minimalis szintjével (Nussbaum [2006]).

Bar Sennél hangsulyosabban szerepel az egyének sajat iigyeinek tevékeny elémozdi-
tasa (agency), 0sszességében mindkét szerzénél megjelenik mind a részvételi folyamat,
mind a nyilvanos érvelés, amellyel a helyi szerepl6k véleménye és a helyi tudas becsa-
tornazhato a képességdimenziok kivalasztasaba (bévebben lasd Juhdsz [2018]). Ezaltal
a Sen-Nussbaum-vita elméleti sikon nagyobb jelentdségli, mint a gyakorlatban (bar
ez utobbi esetben is természetesen van jelentsége az aranyoknak).

Mivel a képességszemlélet az emberek altal értékelt lehetGségek kiterjesztését hangsu-
lyozza, a mddszertani definicidknak azt is figyelembe kell vennitik, hogy melyek azok
a szempontok, amiket az emberek értékelnek és értékesnek tartanak (Alkire [2007], Sen
[2003]). A szakirodalomban a kutatdk altal leggyakrabban elfogadott alapelvek a sze-
génység dimenzidinak kivalasztasanal a kovetkezék: megbizhaté adatokhoz valé hoz-
zatérés, folyamatos részvételen és mérlegelésen alapuld megfontolasok a jo élet és a jol(1)ét
OsszetevOirdl, az egyes orszagok alkotmanyos értékei és/vagy nemzeti fejlesztési priori-
tasai, valamint az altalainos nemzetk6zi dokumentumokban, példaul Az emberi jogok
egyetemes nyilatkozataban kifejezett értékek éppugy, mint a tarsadalmi igazsagossag
eszméje vagy egyéb moralis és jol(1)étre vonatkozo megfontolasok (Alkire és szerz6tdrsai
[2015]). A szegények hangjai (Voices of the Poor) az egyik leggyakrabban kiemelt rész-
vételi alapu globalis felmérés (Narayan [2000]), amely részletes informacidkkal szolgalt
a szegények életkoriilményeirdl, a sériilékeny tarsadalmi csoportok helyzetérdl szerte
avilagon. Ez a kutatds részletesebb képet adott olyan, mérésekkel korabban nem repre-
zentalt dimenzidkrél is, amelyek meghatdrozénak bizonyultak a résztvevék életében.’

A tobbdimenzids szegénység mérése Latin-Amerikaban

A latin-amerikai orszagok vizsgdlata szamos ok miatt lehet érdekes és eléremu-
tatd, azon tulmenden is, hogy a hazai szakirodalom gyakorlatilag nem foglalkozik
vele. Egyrészt, az 0j évezred elején egyre jobban megerdsodtek olyan tudomanyos
(heterodox) megkozelitések, valamint civil és politikai mozgalmak, amelyek tjszert,
esetenként radikalis vdlaszokat kerestek a tartdsan fennalld fejlédési anomaliak
megoldésara.” Ez a torekvés jol titkrozddik az ezredfordulé éta megerdsédé, indian
kozosségek és mas marginalizalt helyzetl csoportok érdekeit képvisel6 mozgalmak
és eszmearamlatok célkitiizéseiben. Az utdbbi két évtized egyik legfontosabb ilyen
j megkozelitése a ,,J6 élet” (Buen Vivir) elnevezésti iranyzat.”

® Latin-Amerika esetében kiemelhetdk a kiterjedt (mindent athaté) erdszak vagy tirsadalmi elszi-
geteltség tényezdi.

” Mindez a kilencvenes években a washingtoni konszenzuson alapulé gazdasigpolitika kudarcéra
adhato egyfajta valaszként is értelmezhetd.

® A Buen Vivir megkozelités, amelynek alapvetd kiindulopontja a kozdsséggel és a természettel vald
harmonikus egyiittélés, az utébbi két évtizedben mind tarsadalmi, mind politikai szempontbdl nagy
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Masrészt, Latin-Amerika tttérének tekinthet6 abbdl a szempontbdl is, hogy szamos
orszaga évtizedes léptékben kiilonos figyelmet forditott sajat régiospecifikus és helyi
adottsagokat is figyelembe vevd, tobbdimenzios szegénységmérési modszerek és -mutatok
kidolgozasara (Boltvinik [2013]). E tapasztalatok feltdrasa és 9sszegzése kiilondsen tanul-
sagos lehet mas, hasonlé adottsagokkal rendelkezd orszagok szamara.

Végil harmadrészt, az elmult két évtizedben szamos latin-amerikai orszagban
jelentds szemléletbeli véltozas kovetkezett be, ami nagymeértékben eldsegitette a tobb-
dimenzids szegénységmérések kidolgozasat és bevezetését. A mérések olyan szakpo-
litikai dontéseket tettek lehetdvé, amelyek a nemzeti fejlesztési stratégidk célkittizé-
seit tamogatva jelentdsen csokkentették a tobbdimenzids szegénység altal érintettek
szamat. A modszer relevancidja a Covid-19 jarvany hatasainak csokkentésére nyuj-
tott siirgésségi segélyek elosztasanal is megmutatkozott a kedvezményezettek kiva-
lasztasa és elhelyezése soran.

A szegénység mérésének latin-amerikai gyokerei

Az alapvet sziikségletek megkozelitésének (basic needs approach, BNA) eredete a Nem-
zetkdzi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Ogranization, ILO) 1970-es évek-
ben a Foglalkoztatasi vilagprogram (World Employment Program, WEP) keretében
végzett terepkutatasahoz kapcsolddik, amely a fejl6d6 orszagokban a térsadalom jelen-
tds részének bizonytalan munka- és életkoriilményeit tarta fel. Akkoriban még nem
végeztek haztartdsalapu felméréseket, igy nem tudtak mérni a monetaris szegénysé-
get sem. Az alapvetd szitkségletek megkozelitése végiil globalisan nem terjedt el, csak
alatin-amerikai régioban honosodott meg, ahol el6sz6r 1975-ben Chilében alkalmaz-
tdk. Uttord kisérletként a szegénység jellegzetességeinek feltarasara (héztartasi felsze-
reltség, oktatds, tulzsafoltsag), valamint a mélyszegénységben él6k foldrajzi elhelyez-
kedésének meghatarozasra torekedtek (Kast-Molina [1975]).

A kovetkez6 regionalis jelentéségti mérfoldké az Argentinaban a statisztikai és
népszamlalasi intézet (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INDEC) altal az
ENSZ Latin-amerikai és Karib-térségi Gazdasagi Bizottsaga (Economic Commission
for Latin America and the Caribbean, ECLAC) kozremiikodésével 1984-ben végzett
szegénységi felmérés volt. Ez egy Argentindban mér alkalmazott népszamlalasi kér-
déiven alapult, amelyben mar a kielégitetlen alapsziikségletek — jovedelmi, vala-
mint nem pénziigyi - mutatoi (példaul talzsiafoltsag, hidnyossagok a lakasfelsze-
relésben, illemhely hidnya, iskolalatogatas és gazdasagi kapacitas hianya) is sze-
repeltek (Feres—Mancero [2001]).

jelentGségre tett szert Latin-Amerikdban. Ez a kulturélis és természeti elemeket is tartalmazé fogalom
elsésorban az Andok és az Amazonas-teriiletek dslakos etnikai csoportjainak hagyomanyos elképze-
1éseire épit, és megkérddjelezi a gazdasagi fejlédés klasszikus elméleteit, amennyiben azok a sziiken
vett gazdasagi szempontokra helyezik a hangsulyt (Gudynas-Acosta [2011]). Ugyanakkor ez a szem-
1élet sem egységes, szamos killonboz6 irdnyzata létezik, mint példaul az &slakosok feldl kozelits, az
allamkozpontu és a posztfejlédésparti iskola (Carbonnier és szerzétdrsai [2017]).
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Mivel a legtobb latin-amerikai orszagban a szegénység foldrajzi elhelyezkedésének
teltérképezése volt a cél, ugynevezett szegénységi térképek késziiltek a népesség- és
lakasosszeirasokbdl szarmazo adatokra tamaszkodva. A négy figyelembe vett mutato
a kovetkezd volt: 1. lakhatashoz valo hozzaférés, 2. egészségligyi szolgaltatasokhoz
vald hozzaférés, 3. oktatashoz valé hozzaférés, 4. gazdasagi kapacitas. A szdmldldsi
megkozelitésnek is nevezett modszer alapja a lakossagi és haztartasi felméréseken
gyujtott adatok Osszesitése volt. Ezt a legtobb latin-amerikai orszagban a kielégitetlen
alapvetd sziikségletek mutatédjanak (Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas, INBI)
nevezték. Ebben a megkdzelitésben szegénynek tekintették azokat a haztartasokat,
amelyek akar csak egy dimenzidban is nem tudtak kielégiteni sziikségleteiket (Feres—
Mancero [2001]). A mddszer alkalmas volt a szegénység meglétének a feltarasara és
foldrajzi elhelyezkedésének meghatarozésara. Igy ezek alapul szolgélhattak kiilén-
téle szakpolitikai dontésekhez, kiilonosen az 1990-es években a latin-amerikai régio-
ban bevezetett, teriileti alapon célzott transzferprogramokban (Coady és szerzétdrsai
[2004]). Ugyanakkor a médszer egyszertiségébdl adddott a hatranya is: a kielégitet-
len alapvet6 sziikségletek mutatdja nem tartalmazott informaciot sem a szegénység
mértékérdl, sem tovabbi jellemz8irdl, igy nem volt alkalmas az atfogd szegénység-
felszamolasi programok kidolgozasara.

Az egyre megbizhatobb statisztikak, valamint a népszamlalas és a haztartasi felmé-
rések novekvo elterjedése miatt a szegénység mérése is jelentds valtozasokon ment at.
Kezdetben Oscar Altimir az ENSZ-bizottsaggal (ECLAC-kal) egytittmtikodve a régié
tiz orszagaban azonositotta az abszolut szegénységet, amelyet az egyéni élelemiszer-
fogyasztas minimalisan elfogadhato szintjét képvisel6 orszagspecifikus szegénységi
kiiszobok alapjan hatarozott meg (Altimir [1978]).

Az 1980-as évek folyaman egy, a korabbiaknal 6sszetettebb megkozelités alakult ki,
amelyben a jovedelmen és a kielégitetlen alapsziikségleteken alapulé szegénységmé-
réseket egy tigynevezett integrdlt modszerben (Beccaria-Minujin [1985]) dtvozték.”
Kiemelték, hogy a két mddszer eredményei kozott szignifikans kiillonbségek lehet-
nek a hosszu és rovid tavu életkoriilmények valtozasaibdl, illetve az orszag makro-
gazdaségi viszonyaitol fiiggd jovedelem-ingadozasokbdl adédéan. A Kaztman-féle"
integralt modszer szerinti osztalyozast tekintve a szegénységben €16 emberek négy
jol elkiilonithetd csoportba sorolhatok (Kaztman [1989]).

1. Krénikusan szegény: ebben a csoportban legalabb egy, de jellemzden tobb sziik-
séglet nincs kielégitve, tartosan elégtelen a jovedelem, munkahelyi bizonytalansag és
tarsadalmi marginalizacié jellemzi.

2. Tartos nélkiilozés (inertial deprivation): az ebbe a csoportba tartozé haztar-
tasok jellemzGen egy alapvetd sziikséglet tekintetében élnek a kiiszobérték alatt,

’ Mindezek alapjin az 1970-es években a latin-amerikai haztartisok 40 szizaléka volt szegény,
ugyanakkor mig a szegénység el6forduldsa a varosi teriileteken 26 szdzalék, a vidéki teriileteken 60
széazalék volt (Altimir [1978] 74. 0.).

' Beccaria-Minujin [1985] megjegyzi, hogy a jovedelmi adatok gy(ijtése kifejezetten nehézkes az
adatbevallas vagy a csaldd méretével kapcsolatos bizonytalansag miatt.

"' Kaztman [1989] kategorizalisanak alapjat az 1980-as évekbeli uruguayi Montevide6ban végzett
empirikus kutatdsok jelentették.
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a jovedelmiik alapjan nem tekinthet6k szegénynek, deprivacidjuk a multban tartésan
fennallo szegénységi helyzet kévetkezménye.

3. A kozelmultbeli szegények: azokat a haztartasokat foglalja magéban, ahol az egy
fore juto jovedelem alacsonyabb, mint a szegénységi kiiszob, de nincs kielégitetlen
szitkségletiik, és ezek az otthonok kevésbé vannak kitéve a tartds szegénység negativ
(tovagytirliz6) hatasainak.

4. Tarsadalmilag integrdlt: olyan haztartasok, amelyek jovedelme elegendd az alap-
vet6 fogyasztasi sziikségletek kielégitéséhez, és egyik dimenzi6 tekintetében sem jel-
lemzi ket tartos nélkiilozés.

Az empirikus kutatasok azt mutattdk, hogy az integralt mddszer jol alkalmazhatd
anépesség kiilonboz6 sériilékeny alcsoportjainak azonositdsara, valamint a szegény-
ség mélységét és kiterjedését tekintve a szegénység és nélkiilozés kiilonb6z6 forma-
inak feltardsara.

Mivel a fogyasztdi kosar osszetétele, valamint a vizsgélatba bevont alapvet6 sziik-
ségletek tekintetében kritikdk meriiltek fel, Boltvinik [1992] Gjabb mddszert javasolt,
tovdbbfejlesztett integrdlt szegénységmérési modszer néven. Ez a korabbiak kombinaci-
Ojara épitve célozta meg a még teljesebb korli szegénységmutaté megalkotasat. A leg-
fontosabb ujitasok a kovetkezdk voltak:

1. kiterjesztette a vizsgalatba vont mutatok korét példaul az elektromos energia-
hoz, a telefonhoz val6 hozzaférés, illetve az allami kiadasokhoz, kumulalt haztartasi
beruhdzasokhoz kapcsolodé mutatdk bevonasaval;

2. atfogdbb fogyasztdi kosarat alakitott ki (nemcsak élelmiszer, hanem mas aruk és
szolgaltatasok - ruhdzati cikkek, szérakozas/kikapcsolédas — bevonasaval);

3. a deprivacio jellegének és a szegénységi szakadéknak a mérése;

4. a mutatdk alternativ stlyozasa; valamint

5. az idé mint 4j dimenzi6 bevezetése — azaz az id6szegénység operacionalizalasaval.

A jelentés modszertani ujitasok ellenére ezt a modszert csak Mexikoban vezették be,
a régioban mashol nem alkalmaztak, elsésorban bonyolult moédszertana és kiterjedt
adatigénye miatt.

A tobbdimenzids szegénységmeérés legiijabb generdcidja Latin-Amerikdban

Az elmult évtizedben a tobbdimenzids szegénységi mérések szamos latin-
amerikai orszagban bekeriiltek a hivatalos statisztikakba. Az els6 két orszag,
amely sajat nemzeti médszertant dolgozott ki, Mexikoé és Kolumbia volt 2009-ben,
illetve 2011-ben. A kovetkezd években mas orszagok is kozzétették a sajat tobb-
dimenzids nemzeti szegénységi mutatoikat: El Salvador 2015-ben, Chile, Costa
Rica, Ecuador és Honduras 2016-ban, a Dominikai Koztarsasag és Panama 2017-
ben, valamint Paraguay 2021-ben.

Latin-Amerika volt a vilagon az els6 régio, ahol kisérleti jelleggel regionalis tobb-
dimenzids szegénységi indexet (MPI) publikaltak (ECLAC [2014]). Ezt a kiadvanyt
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azzal a céllal allitottak ossze, hogy a helyi kielégitetlen alapsziikségleteket hagyoma-
nyosan méré modszert kiegészitsék a képességszemlélettel és a jogi megkozelitéssel,
s igy aktudlisabb és hitelesebb képet kapjanak a latin-amerikai szegények jellemz8ir6l.
Ez harom ujitast tartalmazott, az ezek figyelembevételével kialakitott mutatd jobban
tiikrozi a régid tarsadalmi jellemzdit:

1. a jovedelmi és nem jévedelmi mutaték kombindlasat;

2. 4j, az életszinvonalhoz jobban igazodo deprivacios kiiszobok meghatarozasat;

3. valamint a hagyomadnyos ,kielégitetlen alapsziikségletek” méréseibdl (és a glo-
balis tobbdimenzids szegénységi indexbdl is) hianyzd, foglalkoztatassal és szocia-
lis védelemmel kapcsolatos dimenziét, illetve az iskolai kimaradast jelz6 indikatort
(Santos és szerzdtdrsai [2015]).

Az 6sszes latin-amerikai gyakorlat és tapasztalat részletes bemutatasa tulmutat a jelen
iras keretein. A kovetkezdékben el6szor a tobbdimenzids szegénység mérési folyamata-
val kapcsolatban atfogo képet vazolunk fel a latin-amerikai tapasztalatokrol, elsésorban
a jol bevalt gyakorlatok kiemelésével. Majd illusztrativ céllal két orszag tapasztalataival
foglalkozunk, amelyek a tobbdimenzids szegénység mérésében uttdrének tekinthetdk
a régidban: Mexiko esete azért egyedi, mert itt nem a tobbdimenzios szegénységi inde-
xek hatteréiil is szolgalo Alkire-Foster-féle modszert alkalmaztak; mig Kolumbia esete
azért kiilonosen tanulsagos, mert itt a tobbdimenzids szegénység mérési eredményeit
kifejezetten figyelembe vették a fejlesztéspolitikai célok meghatarozasaban.

A nemzeti MPI megalkotasanak elsé és legfontosabb eleme, az okok meghataro-
zdsa, amiért az orszag sziitkségesnek tartja a folyamat elinditasat. Ebben a folyamat-
ban elengedhetetlen a kormdanyzat elkotelez6dése és aktiv szerepvallalasa — f6ként
az érintettek (szakemberek, minisztériumok, civil szervezetek és helyi kozosségek)
bevonasaval - az egyeztetések megszervezésében és koordindlasaban. A vizsgalt tér-
ség orszagaia kovetkez6 f6bb célokat fogalmazzak meg: a szegénység monitorozasa,
a trendek nyomon kovetése az egyes dimenzidkban, a jovedelmi szegénység méré-
sének kiegészitése (Panama, Paraguay, El Salvador), a kozpolitikai intézkedések és
a szamos minisztérium, kiilonboz6 szintli szervezet kozotti munka koordindldsa
(Mexiko, Kolumbia, Costa Rica, Paraguay, Panama, Honduras), tovabbad a szegények,
raszorultak beazonositasa konkrét programokkal torténd elérés céljabol (Mexiko,
Kolumbia, Costa Rica), a koltségvetési allokacio meghatarozasa (Costa Rica), vala-
mint a szakpolitikai intézkedések értékelése (Mexico, Paraguay, Chile). Kolumbia,
Costa Rica és Mexiké nemcsak a tobbdimenzids szegénységi indexek kidolgoza-
sat és bevezetését tartotta fontosnak, hanem kezdetektdl stratégiakat dolgozott ki
a szektoralis politikak koordinalasara és kozos tervezésére. Kolumbia a szegények
célzott programokkal valé tamogatasa tekintetében is jé gyakorlatokkal szolgal.
A nemzeti MPI segitségével beazonositott kritikus régiokban taldlhat telepiilések
elsébbséget élveztek az egyes szocialis programok esetében.

A nemzeti MPI megalkotasa egy Osszetett, tobblépcsds folyamat, amelynek a kor-
manyzat mellett szamos mas szerepldje is van. A régio tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a politikai elit, az akadémiai szféra, a hazai és nemzetkozi szakemberek, sta-
tisztikusok, a civil szervezetek, a média, valamint maguk a szegénységben él6k mind
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fontos és sziikséges résztvevoi a sokszor évekig elhtizddé folyamatnak. Két résztvevo
kozponti jelentdségét emelnénk ki: egyrészt alegmagasabb politikai szinten az allam-
elnokok vagy kormanyfok elkotelezddését, masrészt maguknak az értintetteknek,
a szegényeknek az aktiv részvételét. Juan Manuel Santos, Kolumbia volt elndke pél-
déul vezetéként a régioban az els6k kozott ismerte fel a tobbdimenzids mérés jelentd-
ségét, bevezetése utan pedig személyesen kovette nyomon a mérés eredményei alapjan
kidolgozott programok megvalosulasat (Santos [2019]).

Ugyanakkor mivel a szegénység csokkentését célzé intézkedések kivitelezése
és nyomon kovetése hosszu tavu tervezést és politikai szerepvallalast is igényel,
tovabba a méréshez (adatgytjtés, feldolgozas, montoring) is folytonossag, kisza-
mithatosag és megfelel6 szakmai apparatus sziikséges, ezért politikai ciklusokon
ativel§, hosszu tavu szemlélet és politikai akarat mar a kidolgozas és bevezetés
fazisaban is elengedhetetlen. Chile esete — ahol tobb kormanyon ativel6 folyamat
eredményeként alakult ki az aktualis mérési mdédszer - megmutatja, hogy az ide-
olégiailag eltérd politikai er6k kozotti egyetértés és kooperacio is lehetséges egyes
alapveté nemzeti célok érdekében.

Alkire és szerzdtdrsai [2015] szerint — a seni megkozelités értelmében — szitkség van
a nélktilozésben él6k tapasztalataira, a nyilvanos és kozosségi szinten folytatott dis-
kurzus résztvevéiként véleményt kell nyilvanitaniuk az ket érint6 kérdésekben. Ez
leginkabb El Salvador és Panama esetében valdsult meg, el6bbiben a korabbi szegény-
ségi térképek altal meghatdrozott teriileteken fokuszcsoportokban szervezett beszél-
getések keretében, utdbbiban az egész orszagra kiterjed6 felmérés folyamataban.
Panama esete jol mutatja, hogy milyen meghatdrozé a tarsadalom minden rétegére
kiterjedd vizsgalat, hiszen ennek hatasara keriiltek be a mérésbe a természeti jelensé-
gekkel, valamint az internethez, elektromos elldtashoz valé hozzaféréssel kapcsolatos
kérdések és indikatorok. Ezek a visszacsatolasi mechanizmusok mindkét orszagban
tovabbi lényeges elemekre hivtak fel a figyelmet: a korabban haztartasok felmérésére
hasznalt kérddivekbdl hianyoztak a személyes biztonsdggal kapcsolatos kérdések (El
Salvador), ezeket az Gj mérésekben potoltak.

A mérés eredményei alapjan kialakitandé kozpolitika szamara nehézséget jelent,
hogy a kiilonb6z6 dimenzidk tobbnyire szorosan dsszefliggenek egymassal, igy
a deprivaciok felszamolasara iranyuld beavatkozasok sorrendjének meghatarozasa és
a kiilonb6z6 kormanyzati projektek, szocidlpolitikai programok kozotti szinergiak
kiaknazasa is hosszu tavu tervezést igényelne. Ezek eredményességében szamottevo
jelentéségti lenne, ha a kormanyzat és a maganszektor k6zott mar a mérés kidolgo-
zasaban és bevezetésében is egyiittmtikodés alakulna ki, ahogy erre egyelére csak
Costa Ricdban tértént kisérlet.”

Paraguayban és Hondurason az alkotmany, illetve torvények rogzitik a szegény-
ség mérésére vonatkozd jogszabalyokat, Mexikoé alkotmanya kifejezetten ,,szocia-
lis jogszabalyként” irja el6 a jovedelem mellett hat szegénységi dimenzié bevonasat

'22017-ben a Horizonte Positivo, egy Costa Rica-i szervezet az oxfordi kezdeményezés (OPHI) ta-
mogatdsaval kidolgozta és bevezette az tizleti tobbdimenzids szegénységi indexet (bMPI) a cégek sza-
méra (MPPN [2017]).
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a mérésekbe. El Salvador és Ecuador a képességszemléleti megkozelitést alkalmazza
a Jo élet koncepcié megvalositasara.

A mérés adaptalhatosaganak és rugalmassaganak bizonyitéka, hogy hirtelen beko-
vetkezé (nem vart) sokkok esetében is alkalmas lehet megfelel$ valaszok kidolgoza-
sara. A koronavirus-jarvany miatti varatlan egészségiigyi helyzetben Bogota 6nkor-
manyzata a tobbdimenzids mérés segitségével tudott a legkiszolgaltatottabb és legsé-
riilékenyebb tarsadalmi csoportok hirtelen jelentkezé sziikségletein enyhiteni. Mig
Honduras kormdnya Bono Unico néven innovativ szocidlis program keretében élel-
miszerek, higiéniai termékek és egyebek beszerzésére hasznalhatd juttatast vezetett
be a jarvanyintézkedések keretében. A mar kordbban alkalmazott tébbdimenzids
szegénységmérés modszerére épitve dolgoztak ki a kedvezményezettek - a jarvany
miatt a munkaerdpiacrdl kiszorulok és informalis alkalmazasban 1évék - beazono-
sitasara szolgalo tobbdimenzios sériilékenységi mutatot.

Latin-Amerikaban az 4j médszereknél alkalmazott dimenziok és mutatok jelentés
része a régi (kielégitetlen alapvet6 szitkségleteken alapuld) mérésekben is rendszere-
sen megjelent, példdul a lakhatasi koriilmények, az iskolazottsag vagy a tulzsufoltsag.
Ugyanakkor az Gj médszerek nemcsak a dimenziok szamat novelték, hanem szamos j
mutaton keresztiil javitottak a szegénység mérését, jobban operacionalizaltak a megje-
lend kiilonféle tényezdket, ezaltal lehet6vé tették a lakossag sériilékeny csoportjainak
életvitelére jellemz6 valds és fontos 1j szempontok dokumentaldsat.

A latin-amerikai térségben hasznalt mutatokat 6sszevetve sok esetben lathatunk
atfedéseket, vannak ugyanakkor egyedi elemek is. Az 1. tdbldzat az egyes nem-
zeti indexek kiilonb6z6 dimenzidit a globalis tobbdimenzids szegénységi indexhez
és a korabban alkalmazott (kielégitetlen alapsziikségleteken alapuld) indexekhez
viszonyitva mutatja be.

Az OPHI-jelentésben azonositott hianyz6 dimenzidkkal (a munka mindsége,
allampolgari felhatalmazas, fizikai biztonsag, szocialis kapcsolatok, szégyenkezés
nélkiili élet, szubjektiv és pszicholdgiai jolét — lasd Alkire [2007]) Osszevetve is sza-
mos eldrelépés és nemzeti sajatossag figyelheté meg. Chile, Costa Rica és Panama
bizonyos dimenzidkat meghataroz¢é indikatorai a munkajogra és a munkakoril-
ményekre helyezik a hangsulyt, mig El Salvadorban és a Dominikai Kéztarsasag-
ban a fizikai biztonsag szempontja emelkedik ki - nem meglepé mddon, hiszen
ez utébbiak az emberolések aranya alapjan a vilag legerészakosabb orszagai kozé
tartoznak (ECLAC [2019]). Chile, Salvador, a Dominikai Kdztarsasag és Panama
indexei pedig mar olyan kdrnyezeti mutatdkat is tartalmaznak, amelyek tiikrozik
a klimavaltozas hatasainak és a kitermel6 iparagak hatasainak valé kitettséget. Az
egyes dimenzidk és mutatok sulyat illetéen Mexikd és Chile kivételével minden
modszerre érvényes, hogy a stlyozas (adott dimenzidn beliil) egységes. Chilében
pedig civil csoportok nyomdsara modositottak az eredetileg elfogadott valtozatot, és
igy a tarsadalmi kohézio és kapcsolatok is bekeriiltek a mérésbe, ami altal a sulyo-
zasi arany is megvaltozott. Az 1. tdbldzat utolsé soraban szereplé tobbdimenzids
szegénységi kiiszob — amelynek megallapitasa (is) szamos akadémiai vita targya —
jellemzden a sulyozott mutatok 20-35 szazaléka kozott ingadozik (Mexiko kivéte-
lével) a régi6 valamennyi orszagaban.
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Esettanulmdnyok - Mexiké és Kolumbia példdja

Mexikoban a tobbdimenzids szegénységmérés bevezetését a 2004-ben elfogadott tdr-
sadalmi fejlédésrél szol6 dltaldnos torvény készitette el6. Ezt kovetGen hoztak létre
a Tarsadalmi Fejlesztési Politikat Ertékel6 Nemzeti Tandcsot (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social - Coneval) a megfelel6 mérési modszer-
tan kidolgozasara. Az el6készités évei alatt szamos vita zajlott szakemberek, kozgaz-
daszok, statisztikusok, a szegénységkutatas mexikoi és nemzetkozi szakért6i korében,
ugyanakkor a leginkabb érintettek, a tadrsadalom sériilékeny csoportjainak bevonasa
nagyon korlatozott maradt. A javaslatok kozotti dontés egyik legmeghatarozébb
szempontja a torvénnyel és az alkotmannyal, az abban foglalt szocidlis jogokkal valo
6sszhang volt. Az igy elfogadott médszertannak harom pillére van: a jovedelmi, ami
a gazdasagi jolétet méri, a szocidlis, ami a szocialis jogokat, valamint a teriileti, ami
a kozosségi tényezdket méri, a jovedelem mellett sszesen eredetileg hét, aktudlisan
nyolc dimenzidban (1. tabldzat). A mexikdéi modszer abban kiilonbozik a tobbi latin-
amerikai mddszertdl, hogy nem alkalmazza az Alkire-Foster [2011] szerinti &sszesi-
tést és azonositast. Azaz a mexikoi kombinalt médszertan szerint egy személyt akkor
tekintiink szegénynek, ha a jovedelmi vagy a szocialis dimenzidk legalabb egyikében
nélkiilozést mutat (a teriileti dimenzidk nem szamitanak bele a szegénység megha-
tarozasba) (Coneval [2014])."

Mexiké a vildgon elséként vezette be a tobbdimenzios szegénységmeérést a hivatalos
nemzeti statisztikai mutatok korébe, tovabba létrehozott egy fiiggetlen dllami intéz-
ményt a szegénység sokdimenzids mérésére és a szocidlis programok folyamatos érté-
kelésére. A szegénység mérése az orszagos szint mellett tagallami és onkormanyzati
szintre is kiterjed, igy az elmult évtizedekben széles kor(i adatgytjtés valosult meg
kiilonbozd teriileti szinteken. A rendszeres mérések és atlathatd mechanizmusok lehe-
t6vé tették olyan kozpolitikai célok és stratégiak kialakitasat, mint példaul a nemzeti
befogadasi stratégia, a nemzeti tarsadalomfejlesztési politika, vagy infrastrukturalis,
lakhatési és élelmiszerprogramok helyi szintl célzott beavatkozasait.

Kolumbiaban a szegénység csokkentése a Juan Manuel Santos elnok nevéhez ftiz6d6
2010-es nemzeti fejlesztési terv egyik 6 célkittizéseként jelent meg. Megvalositasa
érdekében 2011-ben az 4j tobbdimenzidés mddszer bevezetése mellett megujitottak
amar meglévé jovedelmi szegénységi mérést is. A kidolgozasban szamos szakértéi cso-
port vett részt, koztiik a tudomanyos élet, a kormanyzat és a maganszektor képviseldi.
Kimondott célként szerepelt, hogy az 0j mérések jol titkrozzék a kolumbiaiak jelenlegi
életkoriilményeit, és ezaltal megfelel6 informacidkat szolgéltassanak a szegénység és
nélkiilozés egyes dimenzidinak kovetkezetes és részletes elemzéséhez, és igy fejlesz-
téspolitikai dontések alapjaul szolgalhassanak. Az el6zetes javaslatokat ezutan megvi-
tattak f6bb nemzetkozi szakértékkel, példaul az OPHI nemzetkozileg legelismertebb
képviseldivel (Angulo [2016]). A tobbdimenzids szegénységi mutato végleges valtozata

" A térségben Mexiké mellett kizardlag Ecuador tébbdimenziés mérésében jelenik meg a jovede-
lem. Ut6bbi esetében az egészség dimenzidjanak egy indikatoraként, aminek az a magyarazata, hogy
nincsenek széleskoriien megfeleld adatok a lakossdg egészségiigyi dllapotaval kapcsolatban, amit igy
a jovedelemmel helyettesitenek.
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6t dimenziét tartalmaz (1. tdbldzat), és mindegyik dimenzidhoz 6t indikétort hataroz-
tak meg. Az adatok forrasat a nemzeti életszinvonal-mérés jelentette. Az 6sszes mutatd
egyiittesen hatarozza meg a tobbdimenzios szegénységi indexet, amelynek aggregala-
sat az Alkire-Foster-modszerrel végzik. Az index minden dimenziéhoz azonos sulyt
rendel (20 szazalék), és a szegénységi kiiszobot a stlyozott dimenzidk egyharmadanal
veszi figyelembe. Ennek meghatarozasakor figyelembe vették a haztartasi felmérések
alapjan magukat szegénynek tekint6k szubjektiv megitélését (Angulo és szerzétdrsai
[2011]). Kiemeljiik, hogy ez az egyetlen olyan sokdimenzids szegénységmérés a latin-
amerikai régioban, amely kivételesen nagy hangsulyt fektet egy specialis dimenziora,
nevezetesen a gyermekek és fiatalok életkoriilményeire. Ez egy fontos jitas, amely jol
titkrozi az orszag demografiai és szocialis viszonyait. Ugyanakkor éppen a helyi spe-
cifikumok tiikrében a mérés meglep6 hidnyossaga, hogy az er6szak és a fizikai kiszol-
galtatottsag dimenzidja nem jelenik meg benne. Annak ellenére sem, hogy korabbi,
részvételen alapulé empirikus kutatasok is feltartak, hogy a Kolumbidban él6 szegé-
nyek a megélhetés és az oktatas mellett a biztonsagot tartjak a legfontosabb tényez6-
nek az életiikkben (Arboleda és szerz6tdrsai [2004])."

Kolumbia két intézményi Gjitast is bevezetett: egyrészt, a szegénységi és egyen-
16tlenségi kerekasztal-megbeszéléseket, ahol az érintett miniszterek mellett minden
kapcsolodo intézet vezetdjének is részt kell vennie, és beszamolasi kotelezettséggel
tartoznak az orszag elnokének. Masrészt, az aktualis eredmények nyomon kove-
tésére egymastdl fiiggetlen indikatorok Osszességét (dashboard) allitottak ossze.
[gy az 4j mérés olyan szegénység- és egyenlétlenségcsdkkenté programokban lett
meghatarozo6 elem, mint a korai gyermekgondozasi segélyek elosztasa és az élel-
mezésbiztonsag segitése, valamint kiilondsen a horizontélis egyenlétlenség felsza-
molasara tett torekvések. Tovabbad az olyan célzott kozvetlen beavatkozasok, mint
a feltételekhez kotott készpénzsegélyprogram esetében is hozzajarul a kedvezmé-
nyezettek korének jobb megallapitasahoz.

Kolumbia példdja arra is ramutat, hogy a sokdimenzids szegénységmérési modszer
relevancidja nemcsak annak statisztikai kidolgozottsagatdl fiigg, hanem attdl is, hogy
adontéshozok mennyire elkotelezettek (a normativ dontéseken alapuld) fejlesztéspoliti-
kai célok mellett, mennyire pontos a mérés céljanak meghatarozasa mar a kezdeti fazis-
ban, valamint biztositott-e a megfeleld intézményi hattér és kapacitas (Angulo [2016]).

Kovetkeztetések

A tobbdimenzids szegénység mérése tekintetében megallapithatjuk, hogy jelentds el6-
rehaladas figyelhet6 meg az elmult évtizedekben, elsésorban a fejlddés képességszem-
léleti operacionalizaldsa terén. Mindez akkor is figyelemre mélto, ha a tobbdimen-
zi6s mérések kidolgozasanak egyes lépései — mint példaul a széles korii tarsadalmi

" Az orszag tjkori torténelmét sorozatos erdszakos eseményekkel teli idészakok hatdroztak meg
—elég a FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) terrorszervezetet emliteni -, és ezaltal
Kolumbia a vildg mésodik belsé migracié altal leginkabb érintett orszagava valt (WMR [2020]).
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részvétel biztositasa vagy a kiilonbozé dimenziok, indikdtorok, kiiszobértékek
meghatarozasa — tovabbra is folyamatos vitak targyat képezik mind a tudomanyos
kozegben, mind a nemzetkozi fejlesztési szervezetek szakemberei korében. Kétségte-
len tovabba, hogy a tobbdimenzids szegénység értelmezése teret nyert a szliken vett
pénziigyi (jovedelem- vagy fogyasztasalapu) szegénység értelmezése mellett, és ennek
kézzelfoghatd eredményei vannak mind a tobbdimenzios szegénység mérésének gya-
korlataban, mind a szegénységcsokkentési politika tekintetében.

A fenntarthatd fejlddési célok azon pontja, amely a szegénység minden formajanak
jelentds csokkentését tiizte ki célul, egyuttal megerdsitette a szegénység — uj, tobb-
dimenzios megkdzelitéssel torténd — mérésére iranyuld szélesebb korti erdfeszitése-
ket (ENSZ [2015]). A latin-amerikai orszagok kiilondsen motivaltak és proaktivak
voltak e tekintetben, hiszen mar az 1j globalis fejlddési agenda meghatarozasa el6tt
megkezdték az 4j modszertanok kidolgozasat és bevezetését, elsésorban a meglévé
korabbi tapasztalataiknak és az utobbi évtizedek alatt a régioban lezajlott tarsadalmi
és technoldgiai valtozasoknak koszonhetGen.

A nemzeti tébbdimenzids szegénység mérése azonban dsszetett folyamat, amelynek
legalabb két sikja van. Az egyik a szakmai sik: az akadémiai, tudomanyos és szakmai
kozosséget bevono folyamat, amelynek keretében a szegénységkutatassal foglalkozo
elméleti és gyakorlati szakemberek kialakitjak a tobbdimenzios szegénység mérésének
modszertani hatterét. A masik a tagan értelmezett politikai sik, amely éppugy tartal-
mazza a szegénység mérésére és csokkentésére iranyuld politikai szandékot és elkotele-
z6dést, mint az ehhez sziikséges megfelel$ intézményi hattér biztositasat, tovabba annak
meghatdrozasat is, hogy mely szerepl6ket vonnak be a tobbdimenzids szegénység méré-
sének folyamataba. Ez utdbbi révén természetesen a két sik szorosan dsszekapcsolodik.
Bemutattuk, hogy a képességalapti megkozelitésben az adott érintett koz9sség részvéte-
1ével zajlo, nyilt tdrsadalmi vita eredményeképpen sziiletik meg a dontés, hogy a szegény-
ség, nélkiilozés mely jellemzéit, dimenzidit kell figyelembe venni a szegénység mérése és
a csokkentésére iranyuld politikaalkotas soran. Bar ez a gyakorlatban nem mindig valo-
sul meg maradéktalanul, vannak el6remutatd tapasztalatok ezen a téren is.

A szegénység felszamolasara tett sikeres torekvések Osszetett stratégiat igényelnek,
amelynek kiindulépontja a szegénység megfelel6 mérése — ekkor nem alegjobb médszer
keresése a cél (hiszen az nem is létezik), hanem az érintettek bevonasan alapuld, helyi
sajatossagokra és tudasra épitd, oda-vissza csatoldsokkal operald, kisérletre és tévedésre
(igy késobbi korrekcidra) lehetéséget add tanulasi folyamat elinditésa.

Tanulmanyunkban a tobbdimenzids szegénységi mutatok 4j formait és azok gya-
korlati alkalmazasat vizsgaltuk a legujabb latin-amerikai tapasztalatok titkrében.
Ebben a térségben a mérési modszertan allandé tovabbfejlesztése nemcsak tudoma-
nyos célokat szolgalt — azaz a valosag minél realisabb leképezését, a szegénység kiter-
jedtségének, mélységének és egyéb dimenzidinak minél részletesebb és valdsaghtibb
dokumentalasat és nyomon kovetését, — hanem azok gyakorlati hasznosulasat is. Az
ezredforduldt kovetd tarsadalmi valtozasok, elsdsorban alulrol j6vo civil kezdeménye-
zések, politikai mozgalmak (és er8s heterodox tudoményos iranyzatok) hatasa egyrészt
érezhetd az 0j szegénységmérési modszertanban (példaul a tarsadalmi és kornyezeti
komponensek megjelenése), masrészt eredményeik egyre gyakrabban ,lecsorognak”
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a dontéshozokhoz, és inputként szolgalnak a politikaalkotas folyamata soran. Ezaltal
a szegénység mérése terén elért eredmények alapvetd jelentéségtiek a szegénységcesok-
kentési politika megfogalmazasa és megvaldsitasa terén is.

A latin-amerikai korkép jol illusztralta, hogy a tobbdimenzids szegénység mérésé-
nek nincs egyetlen elfogadott és legjobb mddszere. Jelentdsége alapjan két kozos elemet
emeliink ki. Egyrészt, alatin-amerikai térségben hagyomanyosan alkalmazott szegény-
ségi térképek, valamint az ennek hatterében allo6 teriileti megkozelités szamos elény-
nyel jar. Amint azt a globalis szegénység mintazatanak atalakuldsa is megerdsiti, egyre
nagyobb hangsulyt kap a szubnacionalis szint az egy adott orszagon beliili szegénységi
kihivasok kezelésében a szegénység eloszlasanak erésen valtozo teriileti jellemz6i miatt
(Kanbur-Sumner [2012], Ravallion [2016]). Ezaltal a teriileti mintazatot is figyelembe
vevé mérési mdodszerek hatékonyabb helyi politika kidolgozasat teszik lehet6vé. Mas-
részt, alegujabb generacios tobbdimenzids szegénységmérések soran az egyes mutatok
megalkotdsanak (a dimenziok, sulyok és kritériumok meghatarozasanak) folyamataba
szamos latin-amerikai orszagban bevontak a tarsadalom kiilonboz6 szerepl6it is. Bar
nem beszélhetiink az érintettek teljes kor(i bevonasardl, de a szakértdi bizottsagokban
kiemelt szerepet jatszé tudomanyos kozeg képvisel6i, kiilonboz6 tertileti szintek poli-
tikaalkotdi és nemzetkozi szervezetek tandcsaddi mellett néhany esetben a civil szer-
vezetek és maguk a sériilékeny tarsadalmi csoportok is részt vettek.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az 4j mérési modszerek, amelyek a tobb-
dimenzids szegénység egyre jobb operacionalizalasat jelentették — tilmutatva az
oxfordi egyetem szegénységre és emberi fejlodésre vonatkozé kezdeményezésének
eredeti globalis valtozatan is —, lehet6vé tették a lakossag legsériilékenyebb, veszé-
lyeztetett csoportjainak életvitelére jellemzé vonasok egyre valosaghtibb feltarasat.
Ez a szemléletvaltas hozzajarulhat az egyre hatékonyabb kozpolitika-alkotashoz, és
mindségi eldrelépést jelenthet a tényalapu fejlesztési programok és politika tervezé-
sében és megvalositasaban.

Egyetértiink a Vildgbank [2021] jelentés egyik f6 gondolataval: relevans (és mér-
het8) adatok nélkiil nem lehetnek hatékonyak és sikeresek a fejlesztéspolitikai beavat-
kozasok. Bar szinte a vildg 6sszes orszaga, igy a latin-amerikai orszagok is kiterjedt
és rendszeres adatgyujtést végeznek mind a népszamlalasi, mind a haztartasi felmé-
rések keretében, ahhoz, hogy a szegénység tobbdimenzids megkozelitésben minél
jobban mérhetd és nyomon kovethetd legyen, tovabbi helyi szintt adatgyjtésre, fel-
mérésekre és az érintettek minél teljesebb kort bevondsara van sziikség. Mindezek
tiikrében azzal a mas orszagok szamara is tanulsagul szolgalé megallapitassal zarjuk
az irast, hogy az érintettek tényleges bevonasa jelentdsen segiti a szegénység mérését,
valamint a szakpolitikai javaslatok megfogalmazasat és megvalositasat.
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