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A puha koltségvetési korlat - 1.

A tanulmany javaslatot tesz a puha koltségvetési korlat fogalmanak tisztazasara.
A fogalmat széles korben alkalmazzak mind a szocialista és posztszocialista, mind
pedig a piaci gazdasagok elemzése soran. A szerzok altal megfogalmazott értelme-
zés feloleli a puha koltségvetési korlat jelenségcsoportjaval kapcsolatos megkozeli-
tések zomét, és egyben osztalyozza az okokat és a kovetkezményeket (1. rész). Ezen
az értelmezésen alapul a témarol szolo elméleti irodalom attekintése, valamint
osszevetése a dinamikus elkotelezettség problematikajaval foglalkozo mas kozgaz-
dasagi irodalommal (IL. rész).*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: P10, P20, P30, P40, G20, G30, H60, H70.

1. Bevezetés

A puha koltségvetési korldt (pkk) kifejezés' szervesen beépiilt a kozgazdaségtan sz4-
kincsébe. A gondolat, amelyet eredetileg Kornai Janos fogalmazott meg, és amely-
lyel a hidnnyal jellemezhet6 szocialista gazdasagok sajatos gazdasagi magatartasara
kivanta felhivni a figyelmet (Kornai [1978], [1980], [1986]), mara a szocializmusbol

* A tanulmany a Journal of Economic Literature 2003. decemberi szimaban jelent meg Understanding
the Soft Budget Constraint cimmel (Vol. XLI. No. 4. 1095-1136. 0.). Kdsznetet mondunk a folydiratot
kiadé American Economic Associationnek, hogy hozzéjarult a magyar forditds publikaciéjahoz.

Terjedelmi okok miatt a tanuldny két részben jelenik meg. A jelen szdmban az 1. és a 2. fejezet
(I rész), a 3. és a 4. fejezet (II. rész) a szeptemberi szdmban jelenik meg.
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irt részek forditasdért. Kornai Janos koszonettel tartozik Varga Janosnak, Brian McLeannek és Parti
Julianndnak segitékész kutatasi és szerkeszt6i kozremitikodésiikért, valamint az Orszadgos Tudoma-
nyos Kutatasi Alap anyagi tamogatdsaért (OTKA 265). Eric Maskin koszonetet mond az NSF kutatasi
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a kapitalizmusba val6 gazdasagi atmenet irodalméanak rendszeresen hivatkozott
eleme lett. A puha koltségvetési korlat kétségteleniil az atmeneti gazdasagok egyik
kozponti probléméja, de egyre szélesebb azok kore is, akik szerint a probléma a szo-
cialista és atmeneti gazdasagok vildgan kiviil is jelentkezik. Szamos kapitalista jelen-
ség megmagyarazasaban — mint példaul a kelet-azsiai gazdasagok bankszektoranak
Osszeomlasa az 1990-es években — hasznos eszkoz lehet a puha koltségvetési korlat
fogalmi és elemzési apparatusa.

Tanulmanyunknak két f6 célja van. Az egyik a fogalmi tisztazas. Mikozben
a puha koltségvetési korlat fogalmanak intuitiv jelentése kezdettdl fogva vilagos
volt, nem volt és ma sincs teljes kdzmegegyezés a fogalom meghatarozasaban.
A tarsadalomtudomanyok esetében nem ismeretlen ez a fajta nem egyértelmi foga-
lomalkotas. Szinte elkeriilhetetlen, hogy egy-egy kdzponti szerepet jatszé fogalom
jelentését sokféleképpen hatarozzak meg. Az értelmezés maga is atalakul, fejlédik az
id6k soran, ahogy a fogalom alkalmazasaval tapasztalatok halmozodnak fel. Nem
all szandékunkban, hogy a fogalmi vitdkat eldontsiik, s kijelentsiik: mi a ,,j6” és mi
a ,rossz” értelmezés. Meg vagyunk gy6zdédve arrdl, hogy a jelen cikkben eléadott
értelmezés eléggé széles ahhoz, hogy elfogadhat6 és munkaképes legyen a téma leg-
tobb kutatdja szamara.

A puha koltségvetési korlat fogalmat a kozgazdaszok két jol elkiiloniilé csoportja
alkalmazza. Els6sorban azok szamara jelentett jol hasznalhaté munkaeszkozt, akik
a posztszocialista gazdasagokat tanulmanyoztak, illetve akik gazdasagpolitikai ajan-
lasokat dolgoztak ki ezeknek az orszagoknak a szdmara. Az elmult évtizedben a Vilag-
banknak vagy az EBRD-nek szinte nem jelent meg olyan, a posztszocialista atmenet-
tel foglalkozo jelentése, amelyben ne fordult volna el6 gyakran a puha vagy kemény
koltségvetési korlat kifejezés (példaul World Bank [1997], [1999], EBRD [1998], [1999],
[2000]). A masik csoportot azok az elméleti kozgazdaszok alkotjak, akik a puha koltség-
vetési korlat problémajat megkisérelték modellekben formalizalni. Ez a ma mar jelent6s
terjedelmu irodalom nagyrészt a Mathias Dewatripont és Eric Maskin 1995-ben pub-
likalt tanulmanyaban leirtakat fejlesztette tovabb. A jelen tanulmény olyan fogalmi
apparatus kialakitasara torekszik, amely egyarant elfogadhaté mindkét megkozelités
szamara, s ezzel el3segiti e kutatasi program integraldsat. A fogalom értelmezése mellett
ravilagitunk arra is, hogy a ,,puhasdg” mérhetd. A fogalmi tisztazast és a mérés lehetd-
ségeinek atgondolasat f6képpen a kovetkez6 fejezetben végezziik el.

Masik célunk, hogy attekintést adjunk a téma formalis elméleti irodalmardl és egy-
ben bemutassuk, hogy szamos olyan egyszeri modell alakithat ki, amelyekkel a kovet-
kez6 fejezetben bemutatott szitudciok jol leirhatok. Teljességre valo torekvés nélkiil
akovetkezo rész elsé fejezetében el6adott attekintés ismerteti azokat a modelleket, ame-
lyeket a leginkabb tanulsagosnak tartunk. A valogatas természetesen elkeriilhetetlentil
némileg onkényes, és a szerz8k izlését titkrozi.” Azonkiviil a kdvetkezd fejezetben leirt
jelenségek némelyikére vonatkozoan még nem késziilt formalizalt modell.

* A formdlis modellekrdl tobb attekintés késziilt; lasd példaul Maskin [1996], Dewatripont-Maskin—
Roland [2000], Berglof-Roland [1998], Maskin [1999], Maskin-Xu [2001], Mitchell [1998], [2000],
Roland [2000].
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Osszefoglalasként a kétrészes tanulmény utolsé fejezetében parhuzamot
vonunk a ppk-szindréoma és a kozgazdasagi elmélet mas fontos, dinamikus
megkozelitést kivano problémai kozott. Szolunk a még tisztazatlan kérdések-
rél és arrol is, hogy milyen feladatok dllnak azok el6tt, akik részt vesznek ebben
a kutatasi programban.

A puha koltségvetési korlat jelenségének okai és kovetkezményei, valamint a korlat
megkeményitését célzo gazdasagpolitikai ajanlasok szerteagazé és tanulsagos empi-
rikus irodalom targyai, amelyre tobb helyen is hivatkozunk. Nem toreksziink azon-

o7

ban ezen irodalom teljes kord attekintésére.’

2. Fogalmi tisztdzas — a pkk-szindréma

A jelenség elnevezése a mikrookondmiabol kolcsonzi a ,koltségvetési korlat”
fogalmét,” azt metaforikusan alkalmazza egy sajétos, a gazdaségi valdsdgban
megfigyelheté komplex tiinetcsoport (szindroma) megjelolésére. Szindrémdan
a jelenségek jellegzetes konfiguracidjat szokds érteni, amelyet meghatdrozott
koriilmények egyiittdlldsa rendszeresen generdl. Ahhoz, hogy a pkk-szindromat
jellemezziik, 4t kell tekintentink mind a tiinetek egytittesét, mind pedig az azt
eléidézé kortilményeket.

Kornai Janos el6szor a piaci reformok bevezetésével kisérletez6 szocialista gaz-
dasagban figyelt fel a jelenségre (Kornai [1979], [1980]). Mikozben az allami tulaj-
donban 1évé vallalatokat erkolcsileg és anyagilag érdekeltté tették a profit maxima-
lizalasaban, a tartosan veszteséges véallalatok sem mentek tonkre, mert pénziigyi
tamogatassal vagy mas eszkozokkel kimentették 6ket. A vallalatok szamithattak
arra, hogy még a kronikus veszteség sem veszélyezteti a tulélést, s ez a varakozas
ranyomta a bélyegét a viselkedésiikre. Azota széles korben elfogadotta valt az az
allitas, amely szerint a koltségvetési korlat puhasaga a szocialista gazdasag alacsony
hatékonysaganak egyik alapveté magyarazata. A jelenség elemzése kezdettdl fogva
azt sugallta, hogy — noha a szocialista (és kiilondsen a piaci mechanizmust széle-
sebben alkalmazni kivané reformszocialista) gazdasagban leginkabb szembet{ing
a puha koltségvetési korlat jelensége — az kialakulhat mas gazdasagi kornyezetben
is, még a magantulajdonon alapulé kapitalista piacgazdasagban is (Kornai [1980],
[1986]). Kezdjiik a szindroma stilizalt leirasaval!

* A pkk-szindrémaval és a koltségvetési korlat megkeményitése érdekében az dtmeneti gazdasa-
gokban tett eréfeszitésekkel foglalkoz6é empirikus irodalomrdl tobb Gsszefoglalé irds is sziiletett:
Djankov-Murrell [2002], Kornai [2001], Schaffer [1998], World Bank [2002]. Kiilon is emlitésre érde-
mes a Djankov-Murrell-tanulmany, amely metaanalitikai médszereket alkalmazott 31 6konometriai
tanulmanyra. A Djankov-Murrell-féle megkozelités kritikdjara lasd Carlin és szerzétdrsai [2001],
amely egy 3300 véllalatot érinté kérdéives felmérés adatait foglalja 6ssze. A kérddiv elsésorban a kolt-
ségvetési korlat keményitésének hatdsai irdnt érdeklédott.

* Megjegyezziik, hogy a standard mikrodkonémiai elméletben alapvetéen csak a fogyasztok és nem
a termel6k szembesiilnek koltségvetési korlatokkal. Az a feltételezés azonban, hogy a termelSk nem tit-
koznek ilyen korlatba, csupan kényelmi célokat szolgal, hiszen az elmélet nemigen foglalkozik a pénz-
tgyek és a termelés kapcsolatdval, ahol az ilyen korlatok fontos szerepet kapnanak.
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2.1. A kk-szervezet és a tamogatoszervezet

Egy szervezetnek (példaul egy allami vallalatnak) koltségvetési korlatja van (nevezziik
ezt kk-szervezetnek): kiaddsait kezd6 vagyonabdl és bevételeibdl kell fedeznie. Ha erre
nem képes, s deficit keletkezik, akkor - beavatkozas hijan — nem maradhat fenn. Gya-
korlatilag 1étezik egy korlat — likviditasi, fizet6képességi vagy eladdsodottsagi korlat —,
amely felsé hatart szab a pénziigyi deficit fenntarthatésaganak. A kk-szervezetnek
kemény a koltségvetési korlatja, ha nem részesiil kiilsé tamogatasban a deficit fedezé-
sére, és ezért kénytelen tevékenységét visszafogni vagy megsziintetni.

A pkk-jelenség akkor Iép fel, ha van egy vagy tobb tdmogatdszervezet (a tovabbiakban
t-szervezet), amely kész a deficitet részben vagy egészben fedezni. Allami vallalat eseté-
ben a pénziigyi tamogatast odaitél$ allami szerv tolti be a timogato szerepét. Minden
pkk-jelenségben megtalalhaté egy aktorpar: a pénziigyi bajokkal kiizd6 kk-szervezet és
a tamogatdszervezet.” Cikkiinkben szinonimaként hasznéljuk a pénziigyi kudarc elha-
ritdsara iranyuld timogatas és a megmentés vagy kimentés kifejezéseket.

Nagyon sokféle ,kk-szervezet-tamogatdszervezet” paros figyelheté meg a gazda-
sagi valosagban.

1. A legtobb kutatas a vdllalati szférdval foglalkozik. Kezdetben az irodalom csak-
nem kizarolag a szocialista gazdasag allami tulajdonban 1év6 vallalatait vizsgalta ebb6l
a szempontbol. Ugyanakkor nem ritka, hogy magantulajdonban 1évé vallalatokat
mentenek ki a szorongaté pénziigyi helyzetbdl. Ez az allitas szemléletesen igazolddott
a posztszocialista atmenet sordn, amikor a privatizalas korantsem vetett véget a pkk
gyakorlatanak, hanem sokféle eszkdzzel biztositottdk az immar magankézbe keriilt, de
tovabbra is veszteséges véllalatok nagy részének tovabbélését. A puha koltségvetési korlat
jelensége figyelhet6é meg szamos orszag mezdgazdasagi szektordnak allami tamogatasa-
ban vagy a hanyatlé agazatok vagy régiok (,rozsdadvezetek”) segitésében.

2. Kozismert, hogy a pénziigyi szektorban (a bankok és mas pénziigyi kozvetit6k
korében) erésen érvényesiil a pkk-szindroma (noha persze az idevago tiinetek leira-
sakor az akadémiai irodalom és a média rendszerint nem hasznalja a pkk-irodalom
szotarat). Manapsag elég ritka, hogy egy nagybank stlyos pénziigyi dllapota bukas-
hoz vezetne. Sokféle formaban, sokféle eszkoz igénybevételével (példaul egy masik
bank éltali felvasarlas révén) végiil is rendszerint lehetévé valik, hogy a bank foly-
tassa miikodését. A tdmogatodszervezet szerepét vagy az dllami kormanyzat, vagy
mas pénziigyi szervezetek jatsszak (Aghion-Bolton-Fries [1999], Berglof-Roland
[1998], Mitchell [1998], [2000], Tornell [1999]).° A bankok és més pénziigyi szerveze-
tek kimentésére a 3.5. alfejezetben visszatériink.

3. Gyakori a kimentés a kiilonb6z6 nonprofit szervezetek korében: példaul
a bevételeiknél tobbet kolt6 korhazaknal, iskolaknal, egyetemeknél. Kivaltképpen

® A pkk-szindréméhoz hasonlit az a jelenségegyiittes, amely a segélyezésre rendszeresen raszoruld
egyén és a segélyt add szerv kozotti kapcsolat soran alakul ki. A pkk-szindroma kifejezést hagyomanyo-
san azokra az esetekre szoktak alkalmazni, amelyekben mindkét oldalon szervezetek allnak.

® Hirhedtté valt példak az amerikai pénzvildg torténetébdl: a stilyos pénziigyi valsagba sodrédott
takarékpénztarak (saving and loan) éllam 4ltali kimentése az 1980-as és 1990-es években és a Long
Term Capital Management befektetési tarsasag maganforrasokbdl finanszirozott kimentése.
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az atmeneti gazdasagok nagyszamu biztositottat atfogé tarsadalombiztosi-
tasi intézményei nem mennek tonkre, deficitjiikket az allami koltségvetés fedezi
(Kornai-Eggleston [2001]).

4. Az eladdsodott, fizetésképtelen helyi onkormdnyzatok (varos, kozség, jaras
stb.) szamithatnak a kozponti koltségvetés segitségére (Moesen-Cauwenberge
[2000], Wildasin [1997)).

5. A pkk-szindréma megjelenhet nemzetkozi szinten is: fizetésképtelenné valt,
pénziigyi valsagba sodrddott orszdg kimentést kér, és sok estben kap is tdmoga-
tast nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl vagy a nemzetkozi pénziigyi kozosségtol
(Fischer [1999]).

2.2. A motivdcio

A kk-szervezet motivaciéja nem szorul kiillonosebb magyarazatra: profitmotivalt
szervezetek esetében ez magatdl értetddd. Természetesen a fenti felsorolasban sok
olyan szervezet is taldlhat6, amelyeknek nincs profitérdekeltsége. Am ezeket is segit-
ség igénybevételére készteti a tulélésre vald torekvés. Kozismert tarsadalompszicho-
légiai megfigyelés, hogy a szervezet vezet6i nélkiilozhetetlennek tartjak szerveze-
titk mitkodését. Tovabba, pozicidjuk nem csupan anyagi megélhetési forrast, hanem
kivaltsagokat, presztizst és hatalmat is biztosit szamukra. Ezért minden vezetd kiiz-
deni szokott az iranyitasa ala tartozo szervezet életben maradasaért.

A tamogatdszervezet motivacidja viszont gyakran sokkal kevésbé transzparens;
a pkk-irodalom szamottevé része elsGsorban a szindréma ezen oldaldnak elemzé-
sére Osszpontositja a figyelmét. Nincs ugyanis egyetlen univerzalis magyarazat.
A kovetkezékben a motivaciok sokféleségét hangsulyozva osztdlyozzuk a legin-
kabb jellemz6 tipusokat.

Az elsé szabalyozasi szempont: 6nként vallalkozik-e a tamogatoszervezet a kimen-
tés aktusara, vagy rakényszeriil. Hogyan lehet egy tamogatdszervezetet kimentésre
kényszeriteni? Képzeljiik el azt az esetet, amelyben egy veszteséges véllalat képes
életben maradni, pedig nem fizet addt, nem fizeti meg a bankkélcsonért jaré kama-
tot és az esedékes torlesztést, vagy nem egyenliti ki a beszallitok szamldjat. Minden
ilyen esetben a kk-szervezet megszegi a pénziigyi fegyelmet, nem teljesiti szerz6dé-
ses kotelezettségét. Tételezziik fel ugyanakkor, hogy az adéhatdsagnak, a banknak
vagy a beszallitonak elviselhetetlentil koltséges lenne az adofizetési kotelezettség vagy
amaganszerz6dés teljesitésének a kikényszeritése. Ezért nemigen van mas lehetdsége,
mint eltlirni a fegyelemsértést. Tehat az adofizetési kotelezettség és a maganszerzodés
teljesitésének kikényszeritésére iranyulo képesség nélkiilozhetetlen feltétele a koltség-
vetési korlat megkeményitésének.”

7 A posztszocialista dtmenet tapasztalata igazolta, hogy megfelelé jogi infrastruktira kiépitése nélkii-
lozhetetlen feltétele annak, hogy a koltségvetési korlatot megkeményitsék. Az EBRD figyelemre mélto
mutatészamokat alakitott ki annak mérésére, hogy hogyan halad eldre a jogi atalakulds, ezen beliil a piac-
gazdasaggal konform kereskedelmi, pénziigyi és csddtorvények megalkotdsa és kikényszeritése. Toreked-
nek e folyamatok kiterjedtségének és hatasossaganak parhuzamos mérésére is (Ildsd EBRD [1998], [1999]).
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Mas esetekben azonban az adéhatdsag szemet huny az adétartozas felgytilemlése
el6tt, a bank eltiiri a nem teljesitett addssagot, mert tulajdonképpen maga is szeretné
kisegiteni az adds szervezetet. Milyen motivumok késztethetik erre az 6nkéntes és
tudatos aktusra a tamogatdt?

Gondoljuk at el6szor a legmélyebben tanulmanyozott esetet, az allami vallalat hely-
zetét, mégpedig egy olyan szocialista orszagban (példaul Magyarorszag, Lengyelor-
szag vagy Jugoszlavia), amelyben piacorientalt reformok mennek végbe! Az allam
egyfeldl azt kivanja a vallalattol, hogy nyereséget hozzon, mert ebben latja a hatékony-
sag biztositékat, s mert sziiksége is van a vallalat altal befizetett adora és nyereségre.
Masfeldl az dllam aggodik amiatt, hogy ha a veszteséges vallalatot hagynd tonkre-
menni, akkor sok dolgozé az utcara keriilne, néne az elégedetlenség és vele a politi-
kai fesztiltség. Ezek az egymasnak ellentmondé célok sajatos tudathasadésos allapo-
tot idézhetnek eld, és ellentmonddsos intézkedésekre késztethetik az allamot. Gyak-
ran sajatos munkamegosztas alakul ki. Az egyik allami szerv kemény: koveteli, hogy
a vallalat nyereséges legyen. A masik viszont lagyszivd, s ha kell, elvégzi a kimentést.
Mas esetekben az ellentmondé magatartds egymas utan kovetkezik: el6bb szigoru-
saggal fenyegetédznek, majd késébb kimentik a bajba jutott vallalatot.

A munkanélkiiliségtdl s az ennek nyomaban fellépd politikai hatasoktol valo félel-
met emlitettiik példaként a puhitas mozgatdrugojara. Sokféle mas ok is szerepet jatsz-
hat. Melyek a mozgatorugok leginkabb jellegzetes tipusai?

1. A tamogatoszervezetet (példaul egy bankot vagy egy befektetot) sajdt jol felfogott gaz-
dasdgi érdeke készteti arra, hogy ujabb hitelt adjon olyan szervezetnek, vagy ujabb t6két
fektessen be olyan szervezetbe, amely pénziigyi bajban van. Teszi ezt azért, mert a korab-
ban kolcsonadott vagy befektetett pénz elveszne, ha a szervezet csédbe menne.

Az a gondolat, hogy egy vallalatba val6 beruhdazas a multbeli befektetések meg-
tériilését segitd eszkoz lehet, kozponti helyet kap Dewatripont-Maskin [1995] ira-
saban, valamint egy sor hasonlé modellben, amelyeket a kovetkez6 részben tekin-
tliink majd at. Ez az eset kiilonleges figyelmet érdemel, mert vele a legtomorebben
magyarazhat6 a pkk-szindréoma kialakulasa, kiils6 gazdasagi és politikai tényezék-
t6l vagy korrupt befolyédstol fiiggetleniil is. Részben emiatt kapott kiillonosen fon-
tos szerepet a puha koltségvetési korlat elméletének irodalmaban. A kovetkezdk-
ben ramutatunk arra, hogy konnyen moédosithaté gy, hogy mas, nem gazdasagi
mozgatorugokat is magaban foglaljon.

2. Paternalizmus is mozgathatja a tamogatdszervezetet, hogy kimentse a bajba
jutott vallalatot. Allami tulajdon esetén a tulajdonost megtestesitdé biirokratikus
intézmény vezet6i ugy érzik: a bukasra allé vallalat a sajatjuk, 6k tartoznak érte
felel6sséggel, nem engedhetik meg a bukasat. A pkk-szindrémardl sz6l6 korai ira-
saiban Kornai Janos (lasd példaul Kornai [1980]) kiilonleges fontossagot tulajdo-
nitott ennek a motivumnak. A 3.1. alfejezetben bemutatott elsé modell egy pater-
nalista motivaciot formalizal.

Hasonl6 mentalitassal talalkozhatunk a sok gazdasagi egységbdl allé nagy val-
lalati szervezetek (nagy amerikai konglomeratumok, a japan keiretsu és zaibatsu és
akoreai jaebol szervezetek) vezetésében. Ha valamelyik 6ndllé elszdmolassal miikodé
egység veszteséges, akkor a jovedelmez6 egységek profitjabol kisegitik a rafizetéses
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egységeket, azaz kereszttamogatas révén probaljak oket életben tartani. Ebben az
esetben a paternalizmus mellett mas okok is szerepet jatszhatnak.

3. Politikusok, példdul a parlamenti képviseldk, politikailag motivaltak lehet-
nek arra, hogy a pénziigyi gondokkal kiiszkodo vallalatok tdmogatashoz jussanak
(Shleifer-Vishny [1994]). Munkahelyeket igyekeznek megmenteni, hogy népszertisé-
giiket és politikai befolyasukat noveljék, valamint Gjravalasztasi esélyeiket javitsak.
Ez a motivum részben hasonlé a 2., 5. és 6. pontokban leirtakhoz.® A 3.6.1. pontban
bemutatott modell ezt a motivaciot vizsgalja, de mar a 3.1. alfejezet modellje is értel-
mezhet6 a politikai motivaci6 szellemében.

4. Tébbszintl hierarchikus szabalyozas esetén tamogatasra késztethetnek presz-
tizsszempontok is. Ha valamelyik als6szintii egység latvanyosan tonkremenne, ezzel
bebizonyosodna, hogy rosszul valasztottak ki a vezet6it, és menet kozben nem volt
megfeleld az ellendrzés. A fels6 vezetés mulasztasait segit eltussolni a bajban 1évé egy-
ség kimentése (Bai-Wang [1996]).”

5. A tamogatdszervezet sok esetben a kimentendd kk-szervezet bukasanak tovibb-
gyiiriiz6 gazdasdgi és politikai hatdsdt probalja elharitani. Egy nagyvallalat tonk-
remenetele a ki nem egyenlitett szdmlak révén magaval ranthatja beszallitdit is, és
azok cs6dje tovabbgytrtizhet az 6 beszallitéikhoz. Mindez tdmegesen szdmolna fel
munkahelyeket, s sziikitené az aggregalt keresletet, ami recessziohoz vezethet. A ,,til
nagy ahhoz, hogy elbukjék” frazis frappansan fogalmazza meg ennek a motivacio-
nak a lényegét. (A modell leirasat lasd a 3.4.1. pontban.) Az externalis tovabbgyi-
riz6 hatasok elkeriilésének szandéka erésen motivalja a cs6d szélén allé bankok
és mas pénziigyi szervezetek kimentését. A gazdasagtorténet tobb olyan recessziot
ismer, els6sorban az 1930-as évekbeli nagy valsagot, amelynek elinditdsaban jelen-
tds szerepet jatszottak a latvanyos és félelmetes bankbukasok s a nyomukban kirob-
bant panik. A tarsadalombiztositasi intézetek pénziigyi kudarca is sulyos gazdasagi
kovetkezményekkel jarhat.

6. Végiil a tamogatoszervezetet mozgathatjak tisztességtelen befolydsok is: a kimen-
tendo szervezethez fiz6d6 ,haveri” szalak, politikai 6sszekottetések vagy éppenség-
gel vesztegetés. A 3.6.1. pont modellje elemzi ezt a motivumot.

Nem soroljuk a timogatoszervezetek kozé a biztositokat. A kereskedelmi biztositasi
tigyletben az tigyfél biztositasi dij fizetésével megvdsdrolja a biztosité azon szolgalta-
tasat, hogy kar esetén karpotlast adjon. A puha koltségvetési korlattal 6sszefliggés-
ben azonban nincsen sz6 megvéséarolt kereskedelmi szolgaltatasrol."” A pkk-probléma

¥ Shleifer-Treisman [2000] megmutatja, hogy a puha finanszirozas egyik fé forrdsat gyakran a helyi
onkormdnyzat 4ltal felajanlott adokedvezmények jelentik. Ez ramutat a helyi politikusok figyelemre
mélt6 befolydsara.

’ A 2.,3. és 4. motivum esetén a tamogatoszervezet felettese a timogatasra szoruld kk-szervezetnek.
A tobbi motivum esetében nincs szerepe a hierarchikus viszonynak.

' Eléfordul persze, hogy a kk-szervezet a timogatdszervezet illetékes iigyintézSjének megvesz-
tegetésével mintegy ,,megvéasarolja” a kimentést. Ez azonban nyilvanvaléan nem biztositasi ligylet,
amelyet legalisan és transzparens modon szoktak megvalésitani. Itt sz6 sincs arrdl, hogy a biztositd
- akareseményre vonatkozo valdszintiségi becslések alapjan — a biztositasi dijakbol fedezni tudna a ki-
fizetett kartéritéseket. A megvesztegetési pénz nem a kimentd szervezet pénztaraba folyik be, hanem
a megvesztegetett tisztvisel zsebébe.
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lényege éppen az, hogy a timogatdszervezet nem kivan szerzédéses kotelezettséget
vallalni timogatas nyujtasara; esetében a kk-szervezet kimentésére vonatkozé 6sz-
tonzés csak ex post jelenik meg.

A kutatasnak tovabbra is fontos feladata az, hogy feltarja a mélyebben fekvé ok-
okozati Osszefliggéseket. Mely strukturalis tényezok idézik el6 egy timogatoszervezet
motivaciéit? Milyen hatasa van a tarsadalmi, gazdasagi és politikai kdrnyezetnek, és
e kornyezeten beliil milyen puhitd vagy keményité hatdst fejt ki a koltségvetési korlatra
a tamogato- és kk-szervezetet koriilvevé intézményi hattér? Mennyiben szisztemati-
kus ez a hatas? Mas széval, a koltségvetési korlat puhasagat vagy keménységét meny-
nyiben befolyasolja az, hogy a tamogatd- és a kk-szervezet a klasszikus, reform el6tti
szocialista rendszerben, a szocialista rendszer megreformalasat célzé kisérletek idején,
illetve a posztszocialista atmenet feltételei kozott miikodik, avagy egy olyan, tradicio-
nalis piacgazdasdgban, ami sohasem ment at szocialista fazison?

A posztszocialista atmenettel foglalkozé empirikus irodalom részletesen tar-
gyalja ezen szerteagazé kérdések néhany fontos szempontjat, elsésorban a tulaj-
donviszonyok hatasat. A kutatok konkrét kérdése az volt, hogy vajon egy allami
tulajdonban 1év6 véllalat inkabb szamithat-e a kimentésre, mint egy maganvalla-
lat. Egy privatizalt vallalatnak nagyobb esélye van-e az dllami segitségre, mint egy
Ujonnan létrehozott maganvallalatnak? A privatizacié és a maganszektor erdsitése
eldsegiti-e a koltségvetési korlat megkeményitését? Tanulmanyok egész sora ad
igenl6 valaszt ezekre a kérdésekre (lasd példaul Alfandari-Fan-Freinkman [1996],
EBRD [2000], Anderson-Korsun-Murrell [2000], Frydman és szerzétdrsai [2000],
Schaffer [1998]). Azt is kimutattdk, hogy a monopoliumok szamanak csokkenése
(demonopolizéacid) is hozzajarul a koltségvetési korlat megkeményitéséhez (lasd
Lizal-Singer-Svejnar [2001]).

Sajnos a keménység és puhasag empirikus mérésének eszkozei tanulmanyonként
erdsen valtozok, és néha meglehetdsen esetlegesek. Jellemz6 tovabba, hogy elméleti-
leg nem eléggé megalapozottak, s mivel jelen tanulmanyban a hangsuly az elméleten
van, nem foglalkozunk veliik részletesen.

2.3. A pkk-szindroma id6beli természete és az ex ante/ex post megkiilonboztetés

Eddig az idébeli osszefiiggések specifikalasa nélkiil hasznaltuk a tdimogatas és
kimentés kifejezéseket. A kimentés kifejezés a hétkdznapi nyelvben rendszerint
egyszeri aktusra utal, mint amikor a fuldoklénak menté6vet dobnak. A gyakorlat-
ban sok esetben valdban errdl van szé: a korabban mtikodéképes szervezet stlyos
pénziigyi valsagba keriilt, s egyszeri akcidé biztosithatja az életben maradasat.
Mindazonaltal a pkk-szindréma alapvetd jellemzéje inkabb az, hogy a kimenté-
sek altalaban nem varatlanul toérténnek, és nem sziikségszertien egyszeriek. Tobb-
nyire a pénziigyi bajokkal tartésan kiiszkddé szervezet tartds tamogatasardl van
sz0. Ha egyszer a problémak megjelennek, a folyamatos timogatas ténye az érin-
tett felek szamara egyértelm, hasonléan ahhoz a helyzethez, amiben az agonizalo
beteget kiilonboz6 felszerelésekkel, 1élegeztetégéppel, csoveken keresztiil torténd
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taplalassal, a szivmiikodés elektromos stimulalasaval mesterségesen életben tart-
jék." E hosszti tdvu beavatkozasok rendkiviil magas koltségeit latva, joggal meriil-
het fel a kérdés, hogy egy tamogatdszervezet hogyan keriilhet ilyen helyzetbe. Azt
allitjuk, hogy az ilyen puha koltségvetési korlatok (és altalaban a puha koltségvetési
korlatok) egyik fontos lehetséges magyarazata az, hogy a tamogatoszervezet képte-
len dinamikus elkotelezettségeket vallalni.

A torténet f6bb vonalaiban a kovetkezéképp alakul. Kezdetben, amikor egy
kk-vallalatot létrehoznak, és forrasokkal latnak el, a kilatasok kedvezdk. A sike-
resség valoszintségét novelni hivatott kemény munkara valo 6sztonzés érdekében

o

a tdmogatdszervezet kijelenti, hogy a késGbbiekben esetlegesen felmeriil6 pénziigyi
nehézségek idején nem fogja kisegiteni a vallalatot. Késébb azonban, amikor a val-
lalat valéban bajba kertil, a timogatdszervezetnek nem 4ll méodjaban ezt az ,igére-
tét” betartani. Annak ellenére ugyanis, hogy az ismételt kimentések altal okozott
kiadasok igen magasak is lehetnek, a vallalat 6sszeomlasat kovetd gazdasagi és tar-
sadalmi hanyatlds koltségei még annél is joval nagyobbnak bizonyulhatnak. Igy ex
post ellendllhatatlan erék késztethetnek a kimentés végrehajtdsara. Amennyiben
tehat a cs6dot kovetd esetleges hanyatlas elég silyos, mindkét fél a kimentés folya-
matos ismétlédésére szamit.

A tamogatdszervezet persze sohasem kivanta volna létrehozni a vallalatot, ha tudta
volna, hogy ez a helyzet el6allhat. Mindazonaltal szinte minden beruhdzas magaban
hordozza a veszteség kockazatat, igy a probléma nem igazdn magyarazhato a téves
elérejelzéssel. A probléma inkabb az, hogy a tamogatdszervezet ex ante igérete,
miszerint nem fog kimenteni, nem hihet6. Ha a vallalat elhitte volna, hogy az igére-
tet betartjak, 6sztonozve lett volna arra, hogy csokkentse a kudarc esélyét. Ebben az
elveszett motivacioban és, ami a legfontosabb, a kudarc bekovetkezésének az altala
megnovelt valoszintiségében rejlik a pkk-szindréma igazi tragédidja.

Osszefoglalasképpen elmondhaté, hogy a tdimogatdszervezet ex ante és ex post
kilatasai erésen kiillonboz6k. Ex ante szeretne tartézkodni attdl, hogy kimentse
a vallalatokat, azért, hogy ezaltal a kudarc kockézatat alacsonyan tartsa; ex post
viszont, ha a kudarc mar bekovetkezett, erés a késztetése a kimentésre és a val-
lalat életben tartasara.

A kovetkez6 részben (3. fejezet) kifejtjiikk, hogy a pkk-hoz kapcsolodoé jelenségek
jelentds része megérthetd ezen tagan értelmezett ex ante/ex post megkiilonboztetés
segitségével. Hangsulyoznunk kell azonban, hogy ez a megkiilonboztetés nem az
egyetlen lehetéség, ami a pkk-jelenség megmagyardzasaval kapcsolatban felmeriilt.
Shleifer-Vishny [1994] és Boycko-Shleifer-Vishny [1996] példaul egy olyan fontos
alternativ elméletet ir le, amelyben nem jelenik meg az ex ante/ex post megkiilonboz-
tetés. A 3. fejezetben szamos tovabbi lehetdséget is ismertetiink.

" Djankov [1999] szemléletes példin mutatja be, hogy Romdnidban miként tartottak mesterségesen
életben vallalatokat. A stlyos pénziigyi gondokkal kiizd6 dllami tulajdonu vallalatoknak egy tgy-
nevezett izolacids program keretében azért nyujtottak védelmet, hogy megévjak ket a csédeljaras
bizonytalansagaitdl, s igy alkalmasak legyenek az atszervezésre és privatizalasra. A program azonban
ellentétes eredményt hozott, mert csupdn azt érte el, hogy az érintett vallalatok korében fenntartotta
a pkk-szindrémat.
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2.4. A puhitds eszkozei

A kimentés és az életben tartas eszkozei harom nagy csoportba sorolhatok. Az egyik
csoportba a fiskdlis eszkozok tartoznak: akar az allami koltségvetés terhére adott
tamogatas formdjaban, akar az adofizetési kotelezettség enyhitése (a kotelezettség
elengedése vagy csokkentése, a fizetés hataridejének elhalasztdsa) révén.

A posztszocialista atmenetrdl sz6l6 empirikus irodalom kiterjedten foglalko-
zik a koltségvetési korlat puhitasanak fiskalis eszkozeivel. A fiskalis puhitas for-
mai orszagonként és idészakonként eltértek egymastol. Egyes orszagokban a nyilt
tamogatdsi rendszer évekig tartotta magat, mint példaul Kazahsztanban (Djankov-
Nenova [2000]) és Litvaniaban (Grigorian [2000]). Masutt, mint példaul Orosz-
orszagban, ezt az eszkozt az adozas konnyitésével valtottak fel (Alfandari-Fan-
Freinkman [1966], Brown-Earle [2000], Shleifer-Treiseman [2000]). Sok helytitt
a puhitas f6 eszkoze az adohatralék megtlirése volt, mint példaul Bulgaridban
(Claessens—Peters [1997]), Romaniaban (Coricelli-Djankov [2000]) és szamos mas
posztszocialista orszagban is (Schaffer [1998]).

Az instrumentumok masodik csoportja a hitelezéshez kapcsolodik. Kolcsont nyujta-
nak olyan pénziigyi nehézségekkel kiiszkodé vallalatnak, amely prudens, konzervativ
kolcsonzési feltételek mellett nem kaphatna hitelt. Vagy ha mar tartozasa van, nem kove-
telik meg szigortian a hitelszerz6dés kamat- és torlesztési feltételeinek betartasat. Termé-
szetesen a hitelezés puszta ténye jol dsszeegyeztethetd a kemény koltségvetési korlattal.
Viszont a pkk-szindréma fennallasa esetén az torténik, hogy - a gazdasagi hatékonysag
kévetelményeihez képest — tiilzottan megné a gazdasagban a hitel mennyisége. (Lasd
a 3.3.3. alfejezetet a hitelezés révén megvaldsuld puhitds vizsgalatara.)

Tobb empirikus felmérés is igazolja, hogy szamos orszagban a hitelezés valt a kolt-
ségvetési korlat puhitasanak legfébb eszkozévé. Kiilonosen az allami bankok hajlanak
arra, hogy nehéz helyzetben 1év6 véllalatoknak hitelt nyujtsanak, és elttrjék a kése-
delmes torlesztést, sét a torlesztés elmulasztdsat (lasd Kinardl Cull-Xu [2000], Gao-
Schaffer [1998], Romaniardl Coricelli-Djankov [2001] és néhany posztszocialista orszag-
rol Claessens—Djankov [1998], Schaffer [1998] sz6l6 tanulmanyokat).

A piaci mechanizmus normalis eszkoze az aruhitel: a vevé véllalat nem fizet azonnal
készpénzben az elad6 vallalatnak. A pkk vilagaban azonban a vevé megengedheti maga-
nak, hogy a normalis fizetési hataridén tilmenden huizza-halassza a fizetést.

Ezzel a jelenséggel is foglalkozik néhany empirikus tanulmany. Pinto-Drebentsov-
Morozov [2000] az 1990-es évek Oroszorszagat ,nem fizet6” gazdasagnak nevezve azt
allitja, hogy a késedelmes fizetés volt az orszag gazdasagi bajainak egyik 6 oka. A keres-
kedelmi hitel elfogadhat¢ szintje és a pkk-helyzet altal kivaltott fizetéshalasztas kozotti
valasztovonal vitathatd (Shaffer [1998]). Mindenesetre a tapasztalatok alapjan vilagos,
hogy ha egy véllalat szigorian megkoveteli tigyfeleitdl az idébeli fizetést, akkor a ked-
vez0 hatasok nem maradnak el; lasd a Bulgariardl (Claessens—Peters [1997]), Magyaror-
szagrol (Schaffer [1998]), Oroszorszagrol (Boissieu—Cohen—Pontbriand [1995]) és Viet-
namrol (McMillan-Woodruff [1999]) sz6l6 tanulmanyokat.

Az eszkozok harmadik csoportjat a tamogatas kiilonféle kozvetett modjai alkotjak.
Az dllam példaul kimentheti az eladasi gondokkal kiiszkodé véllalatokat azzal, hogy
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adminisztrativ eszkozokkel korlatozza az importot, vagy magas védévamokat vet ki,
hogy enyhitse a kiils6 versenytarsak nyomasat.

A koltségvetési korlatot puhitd kiillonb6z6 eszk6zok hasznalata megfigyelhetd ese-
mény; gyakorisaguk és a pénziigyekben elfoglalt relativ sulyuk kvantitativ médon
mérhetd. A mérdszamok egy része megtalalhat6 a szokvanyos gazdasagstatisztikai
kiadvanyokban, masik résziik azonban komplexitasuk miatt specidlis adatgytjtést
kivan (lasd az 1. tabldzat els6 blokkjat, az 1-4. sorszamu indikatorokat).

1. tabldzat
A vallalati koltségvetési korlat puhasaganak/keménységének mutatoi

A mért jelenség A mérést alkalmazé tanulméanyok

A puhitds eszkozei

1. Tamogatas vagy mas allami hozzajarulas

a) a GDP vagy a teljes koltségvetés szazalékaban EBRD [1998]
Gao-Schaffer [1998]

b) tamogatasokban részestil vallalatok aranya  Raiser [1994], [1996]
Earle—Estrin [1998]
EBRD [2000]

2. Puha adoztatas

a) addhatralékok a GDP vagy a teljes Djankov-Kreacic [1998]

koltségvetés szazalékaban EBRD [1998]
Frydman-Gray-Hessel-Rapaczynski [2000]
Pinto—Drebentsov-Morozov [2000]
Schaffer [1998]
Sjoberg—Gang [1996]

b) adoéhatralékkal rendelkezd vallalatok aranya  EBRD [2000]

c) felmérés: a jelenség felismerése Toth [1998]

3. Puha bankhitel
a) bajban 1év6 vallalatok elényben részesitése ~ Brana—Maurel-Sgard [1999]

hitelezéskor Budina-Garretsen—de Jong [2000]
Gao-Schaffer [1998]
Schaffer [1998]

b) ,rossz” hitelek Bonin-Schaffer [1995]

(példaul a teljes hitelallomany szazalékaban) EBRD [1998], [1999]
Gao-Schaffer [1998]

c) hiteltorlesztési hatralékok Cull-Xu [2000]

(példaul a teljes hitelallomany szdzalékaban Dobrinsky [1994]

vagy a banki hitel és banki hatralék korrelacidja) Frydman-Gray-Hessel-Rapaczynski [2000]
Gao-Schaffer [1998]
Perotti—Carare [1997]

d) rendkiviili adéssag/sajat tOke vagy adéssag/  Budina-Garretsen—de Jong [2000]

eszkdz arany Majumdar [1998]
Gao-Schaffer [1998]
e) rendkivilli pénzaram/adossag arany Pohl-Anderson-Claessens—Djankov [1997]

f) felmérés: szubjektiv megitélés Toth [1998]
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Az 1. tdbldzat folytatdsa

A mért jelenség A mérést alkalmazo tanulmanyok

4. Talzott mértéki kereskedelmi hitel

a) a lejart kereskedelmi hitelallomany Bonin-Schaffer [1995]

a GDP vagy a teljes koltségvetés szazalékdban ~ EBRD [1998]
Frydman-Gray-Hessel-Rapaczynski [2000]
Sjoberg-Gang [1996]
Pinto-Drebentsov—Morozov [2000]
Schaffer [1998]

b) felmérés: szubjektiv megitélés T6th [1998]

Kimentési vdarakozdsok

5. Adatfelvétel a kimentési varakozdsok Anderson—Korsun—Murrell [2000]
szubjektiv valdszintségeirdl

A kilépési folyamat jellemzi

6. A pénziigyi gondokkal kiizd6 szervezetek Claessens—Peters [1997]
tulélése (kronikus deficit, fizetésképtelenség, EBRD [1998]

az eladosodottsag gyorsulé novekedése) Gao-Schaffer [1998]
(példaul a veszteséges vallalatok ardnya) Li-Liang [1998]
7. Cs6dok és felszamolasok gyakorisaga Bonin-Schaffer [1995]

(példaul az 6sszes vallalatszam szazalékaban) EBRD [1998]
Mitchell [1998]

8. Kimentések gyakorisaga Li-Liang [1998]

Megjegyzés: a tablazat csak olyan hivatkozasokat tartalmaz, amelyek explicite hasznaljak
a puha koltségvetési korlat elméletének nyelvezetét, és a bal oldali oszlopban szereplé muta-
tokat a koltségvetési korlat puhasdganak/keménységének mérésére alkalmazzak.

A pubhitast szolgald eszkozoket gyakran alcazzak azzal, hogy parhuzamosan alkal-
mazzak 6ket olyan intézkedésekkel, amelyek latszolag az ellentétes iranyba hatnak.
Példaul a korményzat latvanyosan csokkenti az allami koltségvetésben nyilvantartott
tamogatasokat, mert ezt a valtozast az IMF és a nemzetkozi megfigyel6k konnyen
atlatjak és méltanyoljak, de kozben eltiiri a laza ad6zasi fegyelmet, amivel ugyancsak
fiskalis segitséget nyujt a veszteséges vallalatnak. Vagy amikor a fiskélis puhité-
eszkozok haszndlatat korldtozza, el6térbe keriilhetnek a hitelszféra eszkozei, mint
példaul puha kolesonok nyujtasa (Bonin-Schaffer [1995], Kornai [2000]). Ez a jelenség
ismételten jelentkezett a posztszocialista atmenet sordn (Schaffer [1998]). Mar csak
ezért is 6vatosnak kell lenni, amikor a pkk-szindroma erésségét a puhitéeszkozok
alkalmazdsaval mérjiikk. Ha csak egyet-kett6t ragadunk ki az eszkozok kozil, az eset-
leg félrevezetd kovetkeztetésekre ad lehetdséget.”

" Sajnos éppen ezt teszi néhény, egyébként eléremutaté attekintés. Carlin és szerzétdrsai [2001]
példaul a pkk-jelenséget egy adohdtralékon és kozmiitartozasokon alapuld valtozokbol képzett mu-
tatoval jellemzi. Hasonléan egyoldali mérészamra épiti a pkk-hatas jellemzését Earle-Estrin [1998],
EBRD [1999] és World Bank [2002]. Ez a gyakorlat téves kovetkeztetésekhez vezethet, és torzitott
képet adhat a pkk-jelenségrol.
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2.5. A vdrakozdsok és a pkk-mentalitds

Ha a kimentés teljesen varatlan, akkor nincs értelme az eseményt pkk-tipusunak
nevezni. Akkor alakul ki a pkk-szindréma, ha a véllalat szdmithat arra, hogy baj ese-
tén kimentik, és ha ez a tudat beépiil varakozasaiba. Ezt a varakozast elsésorban a kol-
lektiv tapasztalat alakitja ki. Minél gyakrabban tapasztalhaté a pénziigyi baj esetén
kapott tamogatas valamilyen korben, annal inkabb szamithat az ebbe a korbe tartozé
szervezet arra, hogy ezt vele is megteszik."”

A tamogatdszervezetek idénként bejelentik: mostantdl kezdve szakitanak
a korabbi gyakorlattal, s elzarkéznak a kimenéstél. Az ilyen bejelentések hatasa
azonban gyenge, hacsak nem jarnak egyiitt olyan intézményi valtoztatdsokkal,
amelyek hihet6vé teszik az igéreteket. Ha a kk-szervezetek azt latjak, hogy a tamo-
gatdszervezet semmit sem tesz a timogatas nyujtasara vonatkozo feltétlen érdeke-
inek médositasa érdekében, akkor egyszertien figyelmen kiviil hagyjak az ilyes-
fajta bejelentéseket.

A varakozasok és a mentalitas kozvetleniil nem figyelhet6k meg, de alkalmas kikér-
dezés esetén fontos informdciok gydjthet6k erre vonatkozéan. Példaul egy vallalat
vezetdje megkérdezhetd: milyen pénziigyi zavar esetén lenne kénytelen megsziintetni
a mtikodést, illetve mennyire szamit arra, hogy kimentik. Ezt a megkozelitést alkal-
mazza Anderson-Korsun-Murrel [2000] irdsa.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a pkk-szindréma alapvetd sajatsiga a pkk-
mentalitds. Nem csupan események sorozata, nem csupan meghatarozott pénzbeli
tranzakciokbdl all 6ssze, hanem pszichologiai jelenség is, amely athatja a gazdasagi
vezeték gondolkodasmadjat.

2.6. Elsédleges kovetkezmények: tulélés és kilépés

A pkk-szindréma nagy befolyast gyakorol a szervezetek életére és halalara, a gazda-
sagban végbemend természetes szelekcidra. Itt most tekintsiink el a 2.1. alfejezetben
targyalt 4. és 5. kategoriaktdl: kozségek, varosok, jarasok s kiilonosen egész orszagok
nem szoktak pénziigyi nehézségek kovetkeztében ,exitalni”. Viszont az 1-2. kate-
goridkban a kilépés normalis esemény. Ha egy szervezet, kiilonosen ha a 2. tipusba
tartozik, tartdsan veszteséget termel, akkor kemény koltségvetési korlat mellett kép-
telen életben maradni.

A pkk-szindroma tetten érhet6 a végeredmény oldalan, amikor a megfigyel6
azt tapasztalja, hogy a pénziigyi bukasra itélt szervezet mégiscsak tovabb él. Elsé
megkozelitésben sokatmondd a cs6dok és felszamolasok gyakorisdga. Ponto-
sabb kovetkeztetésekhez vezet, ha kozelebbrdl vizsgaljuk az 6sszes szervezetek

" Li-Liang [1998] t6bb sz4z kinai allami tulajdont véllalatnak az 1980-1994 kozotti idészakra vo-
natkozé mintajat elemezve kimutatta, hogy a folosleges munkaerd elbocsatasaval a veszteségek 40
szazalékkal csokkenthetSk lettek volna. Ilyen elbocsatdsok azonban nem torténtek. Ez arra utal, hogy
a vallalatvezeték meg voltak gy6zédve arrdl, hogy nagy veszteségeik ellenére vallalatukat életben fog-
jak tartani, ami kozvetve megerdsiti, hogy a pkk beépiilt a varakozasaikba.
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halmazanak azt a részhalmazat, amelynek elemei stlyos pénziigyi nehézségek
esetén kemény koltségvetési korlat mellett nagy valdszintiséggel kilépésre len-
nének itélve. (A mérésnek ezekrdl a lehetGségeirdl lasd az 1. tdbldzat harmadik
blokkjat, a 6-8. indikatorokat.)

A pkk gondolata kiegésziti Schumpeter [1911] épité romboldsrél sz016 elméletét.
Schumpetert elsésorban a szervezetek sziiletése, valamint a vallalkozok belépést
generald szerepe foglalkoztatta; hallgatolagosan feltételezte, hogy a piac gondosko-
dik a megsziinésrél. Valoban, a legtobb piacgazdasagban még kedvezé idszakok-
ban is jelentds kilépési ratat tapasztalunk. A pkk-szindromara vonatkozé elméletek
- mint példaul a kovetkezd rész 3. fejezetében attekintett modellek - segitenek ravila-
gitani arra, hogy a tamogatoszervezetek hogyan jarulnak hozza a kilépési ratak nor-
malis szinttdl vald eltéritéséhez azaltal, hogy gyengitik, s6t egyenesen felszamoljak
a schumpeteri folyamat ,,rombol6” aspektusat.

2.7. A szindréma hatdsa a viselkedésre

Ha érvényestil a puha koltségvetési korlat szindromaja, s a tamogatasra vonatkozo
varakozas beépiil a lehetséges kimentettek tudatdba, akkor ez torzitéan hat viselke-
désiikre, amint azt majd a 3. fejezetben leirt modellekben latni fogjuk. Itt néhany jel-
legzetes torzuldst emeliink ki.

1. Talan a legfontosabb az, hogy gyengiil a vezetés eréfeszitése a nyereség novelé-
sére, illetve ahol nincsen nyereségérdekeltség, a koltségek csokkentésére. Gyengébb
az 0sztonzés Gjitasra, a technoldgia és a termékek fejlesztésére. Ugyanakkor a vevok
megnyerése helyett a szervezet vezetése a szoba johetd tamogatdszervezetek join-
dulatanak megnyerésére, azaz jaradékhajhaszasra 6sszpontosit (Krueger [1974]).
Mindez rontja a pkk-hatas alatt 4116 szervezetek hatékonysagat.

Tobb iras is vizsgalta, hogy a koltségvetési korlat keménysége vagy puhasaga
hogyan befolyasolja a vallalat teljesitményét. Az empirikus miivek nagy része
a posztszocialista atmenetrdl szol. Kiilondsen bizonyos meghatarozott koltség-
vetési korlatok keményitésének (vagy a keményités elmaradasanak) kovetkezmé-
nyeit elemzik.

A 3. fejezetben bemutatott elméleti modellek azt sugalljak, hogy, minden mast val-
tozatlanul hagyva, a koltségvetési korlat keményitése elémozditja az jjaszervezést,
noveli a termelési tényezok termelékenységét, valamint segiti a folosleges munkaerd
leépitését. A koltségvetési korlat puhasdganak fenntartasa vagy fokozasa ezzel ellen-
tétes hatast valt ki. Empirikus kutatasok — Bulgariardl (Djankov-Hoekman [2000],
Claessens—Peters [1997]), Kinardl (Cull-Xu [2000], Li-Liang [1998]), Oroszorszagrol
(Pinto—Debrentzov-Mozorov [2000], Boissieu—Cohen—Pontbriand [1995]), Roménia-
rol (Abdelati-Claessens [1996], Coricelli-Djankov [2001]), valamint hét kozép-kelet-
eurodpai orszagrol (Claessens—Djankov [1998]) és 25 atmeneti gazdasagrdl (Carlin és
szerzdtdrsai [2001]) — alatamasztjak ezt a hipotézist.

Djankov-Murrell [2002] 31 empirikus tanulmany egyiittes vizsgalata alapjan arra
a kovetkeztetésre jut, hogy ,a tapasztalatok 6sszhangban vannak azzal a nézettel,
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hogy a koltségvetési korlatok keményitése kedvezé hatassal volt a vallalatok ujja-
szervezésére Kelet-Eurépdban és a FAK 4llamaiban”."

2. A pkk-szindroma tompitja a kk-szervezetek arérzékenységét és ezzel az arjelzés befo-
lyasat. Kevésbé kell figyelni a relativ arakra mind az output-, mind az inputoldalon, ha
amugy sem az a perdontd, hogy milyen rés van bevételek és kiadasok kozott.

3. Az atudat, hogy a kk-szervezet fizetés nélkiil is képes vasarolni — mert a tdmo-
gatoszervezet kifizeti a szamlat —, a kereslet indokolatlan felduzzasztasahoz vezet-
het, ami stlyos hiany kialakuldsat okozhatja.”” A pkk-szindréma, mivel csokkenti
a dontéshozo rizikdjat, s eleve beleszamithatja a kalkulacioba a tamogatoszer-
vezetektdl varhato segitséget, tulzottan felélénkitheti a beruhazasi kedvet. Mind
a két jelenség, azaz a kereslet elszaladasa és a beruhazasi kedv felporgetése tulzott
expanzidhoz vezethet.' Eppen ezek a keresleti hatasok, amelyek egyiittese - mas,
ugyancsak fontos tényezék mellett — ott szerepel a szocialista rendszerre jellemz6
kronikus hidnygazdasagot 1étrehozé alapvetd okok kozott. A hiany pedig a gazda-
sag minden szintjén befolyasolta a dontéshozdkat (lasd az erre vonatkozé altalanos
elméletet, amelyet Kornai [1980] dolgozott ki).

Foglaljuk 6ssze az elmondottakat! A pkk-szindroma Osszetett jelenség, amely lénye-
gesen modositja a tarsadalomban és gazdasagban végbemend szelekcids folyamatokat
ahhoz képest, ahogyan azok spontan médon, kizardlag a piaci mechanizmus hatd-
sara mennének végbe. Jellegzetes motivumok valtjak ki, jellegzetes eszkoztara van,
jellegzetes hatasa van az aktorok varakozasaira és viselkedésiik szamos fontos vona-
sara. Mindezek az attributumok megfigyelhet6k és mérheték. Empirikusan megva-
laszolhaté az a kérdés, hogy milyen mértékben érvényesiil a pkk-szindréoma egy adott
orszagban, annak egy adott szférajaban.

Hangsulyozzuk, hogy a puha koltségvetési korlat altalunk hasznalt fogalma jéval
tagabb annal, mint ahogy a témaban megjelent barmelyik iras hasznalja. Ezek alta-
laban példaul a kk- és tamogatdszervezetek bizonyos tipusu parositasaival foglalkoz-
nak (példaul egy vallalat és egy bank viszonyaval), anélkiil, hogy mas lehetéségeket
tekintetbe vennének. Hasonloképpen a kimentésnek csupan néhdny lehetséges moz-
gatorugojara helyezik a hangsulyt.

[gy példaul Kornai [1980] a 2. motivaciot, a paternalizmust hangstilyozza, szocia-
lista kornyezetben. Dewatripont-Maskin [1995] felteszi, hogy a tamogatoszervezetet

" Szamos kutaté kimutatta, hogy a kéltségvetési korlat keményitése a teljesitmény tartés novekedé-
séhez vezet, feltéve, hogy mas intézményi valtozasokkal parosul, mindenekel6tt a maganszektor kiter-
jedésével, ersebb versennyel és jogbiztonsaggal (Djankov-Hoekman [2000], Frydman és szerzétdrsai
[2000], Frydman-Hessel-Rapaczynsky [2000], valamint Zinnes-Eliat-Sachs [2001]).

" Kornai [1993] (11. és 12. fejezet) megjeldl néhény olyan tényezot, amelyek magyarazatot adnak
a szocialista rendszerre jellemz6 krénikus hidny kialakuldsdra, az ok-okozati elemzésben kimagaslé
szerepet tulajdonitva a koltségvetési korlat puhasaganak.

' Krugman [1998] azt irja az 1997-1998-as 4zsiai valsaggal kapcsolatban, hogy ,.a ttlbiztositott
és alulszabalyozott pénziigyi kozvetit6k a gazdasag egészére vonatkozdan tulzott mértékl beruhd-
zasi magatartashoz vezethetnek”. Az implicit biztositékok pénziigyi kozvetitékre gyakorolt hatasait
egy egyszert modellel mutatja be, de ezt a gondolatot nem a pkk-szindréma keretein beliil vizsgalja.
Huang-Xu [1999] ugy véli, hogy a valsag valoban visszavezethetd egy ilyen szindromara.
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az 1. motivacio, a sajat jol felfogott gazdasagi érdek befolyasolja, amikor a kimen-
tés mellett dont. Shleifer-Vishny [1994] esetében a motivacio6 a politikai hata-
lom és a korrupcio; vagyis feltételezik a 3. és a 6. motivaciok meglétét. Bai-Wang
[1996] a 4. motivéacidt, a reputacid erdsitését hangsulyozza. Goldfeld-Quandt [1988]
akk-szervezetnek a kimentés megszerzésére iranyulo eréfeszitéseit a pkk-szindroma
egyik alapvet6 tényezdjének tekinti.

Ugy véljiik, hogy a pkk-szindromérdl adott leirasunk sszhangban van mindezen
nézetekkel, csakigy, mint Djankov-Murrell [2002], Li-Liang [1998], valamint Schaf-
fer [1998] fogalmi elemzéseivel.
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