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Még egyszer a lakossagi hatdsagi
energiadrakrol

Egy hungarikum atfogd hataselemzése

A lakossagi aram-, tavhé- és foldgazarak a rezsicsokkentés keretében nagyjabdl negye-
dével estek 2013-2014-ben, amelyet 2018-ban egy egyszeri kis értékii tamogatas is kiegé-
szitett. Ebben a cikkben a program hatdkorével, indokoltsagaval, szakpolitikai beagya-
zottsagaval és hatasaival foglalkozunk. A logaritmikus k6zép Divisia-index segitségével
Osszeteviire bontottuk a 2010-2018-as lakossagi energiafelhasznalas abszolut valtoza-
sat, meghataroztuk az ar-, az intenziv és extenziv strukturalis, a kiadasi és a népes-
séghatast. Az intervencios arhatas fogalmanak bevezetésével szamszeriisitettiik az
intézkedés altal okozott potldlagos energiafelhasznalast. Azt talaltuk, hogy a prog-
ram megfelel6 szakpolitikai hattér nélkiil valésult meg, és csak késobb kapcsoltak az
energiaszegénységhez. A haztartasi energiara forditott kiadasok aranya csokkent, de
a beavatkozas hatékonysaga kétséges, az elonyok megoszlasa rendkiviil egyenlétlen
az egyes jovedelmi csoportok kozott, és szamos negativ hatas azonosithatd. A jovében
araszorulok tdimogatasara és az energiahatékonysagra kellene a hangstlyt helyezni.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: P22, P28, Q41, Q48.

Bevezetés

A 2010-es évek elején a rezsikoltség megkeriilhetetlen kérdéssé valt Magyarorszagon.
A héztartasok tobbet koltottek rezsire,' mint élelmiszerre és alkoholmentes italokra,
sokaknak honaprol honapra komoly nehézséget jelentett a szdmlak befizetése, meg-

* Koszonjiik az anonim biralé megjegyzéseit, valamint Sziklai Baldzsnak, Szabé Ldszlénak és egy
anonim szakértének a modszertani részhez fizott javaslataikat.

' Az egyéni fogyasztas rendeltetés szerinti osztalyozasa (Classification of individual consumption by
purpose, COICOP) alapjan ez a ,,0.4. lakasszolgaltatas, viz, aram, gaz és egyéb tiizeldanyagok” (a tovéb-
biakban: lakdsfenntartds és haztartasi energia) kiaddsi termékf6csoport két alcsoportjanak, a ,,04.4.
vizellatas és egyéb lakdsszolgdltatds” és a ,,04.5. dram, gaz és egyéb tiizelanyagok” (utdbbi a tovabbi-
akban: energiakiadasok) 6sszege (KSH [2018]).
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ugrott a hatralékos fogyasztok szama. A 2008-2009-es gazdasagi valsagot kovetden
2012-ben ismét csokkent a GDP, magas volt a munkanélkiiliségi rata, sokakat terhelt
a devizahitel. A jelenleginél is alacsonyabb volt az életszinvonal, és magasabb a sze-
génységi rata, valamint az energiaszegénységben él6k aranya.

Magyarorszagon a lakossag jellemzGen elavult, alacsony energiahatékonysagu
épiiletekben él. A hdztartasi szektor a legnagyobb energiafelhaszndlo (Eurostat
[2021c]), és itt érhetd el a legtobb megtakaritds. Ennek ellenére az energiatakarékos-
sag és az energiahatékonysag nem kap megfelel6 prioritast. Ekozben a belfoldi ener-
giadrak nagyrészt az orszag hatarain kiviili tényez6ktdl fiiggnek. A magyar ener-
giamixet a szénhidrogének uraljak (MEKH [2021b]), az orszagnak pedig magas az
energiaimport-fiiggdsége (Eurostat [2021g]).

Harom {6 ponton lehetett beavatkozni a haztartasi energiara forditott kiadasok
magas aranyanak mérséklése érdekében: a szabadon elkoltheté jovedelmek novelésé-
vel, az energiaarak csokkentésével, valamint a lakéépiiletek energiahatékonysaganak
javitasaval. A hdrom ponton a kormanyzati eszkoztar és a varhato hatasok id6tavja
nagyon eltéré. A hatosagi arakkal gyorsan és latvanyosan lehetett a helyzeten valtoz-
tatni, noha a kormany mindhdrom ponton tett valamilyen lépést. 2013-ban egy atfogd
rezsicsokkentési program kezd6dott, ami az energiadrakon kiviil mas teriileteket is
érintett, de ezek vizsgalata nem targya e tanulmanynak. A program induldsakor keve-
sebb mint masfél év volt hatra a 2014. aprilisi parlamenti valasztasig, amelynek a megha-
tarozo6 kampanytémadja végiil a rezsicsokkentés volt. A 2018. aprilisi valasztas el6tt a kor-
many egy Ujabb rezsitdimogatasrol dontott, de ez csak egyszeri és kis hatasa volt, szemben
a mar érvényben 1év6 tartds arcsokkentéssel mint f6 beavatkozéssal.

A magyar energiaszektor helyzetét er6teljesen befolyasolja a napi politika (LaBelle
[2020]). A rezsicsokkentés fenntartdsa a ,,Briisszellel szembeni harc” részévé valt, és
olyan energiapolitikai dontésekkel kapcsolodik 6ssze - legalabbis papiron —, mint
az orosz gazimportrol sz616 megallapodasok, a 2014-es dontés az 6j paksi blokkok-
rol (Paks II.) és a 2019. juniusi magyar vétéd az Eurdpai Tandcsban a 2050-es nett6
nulla tiveghazhatasiagaz-kibocsatasi célrdl. A rezsicsokkentéssel parhuzamosan az
energiaszektorban jelentds djraallamositas ment végbe. Ez egyrészt az allami tulaj-
dont gyarapitotta, masrészt az allammal szorosan egyiittmi(ikodo ,,specialis hazai
magantulajdont”. Az energiaszektort tobbletadok terhelik, a szabdlyozé hatdsag
pedig kiilonleges szerepet kapott az er8s kormanyzati ellen6rzés és a hivatal ese-
tenként megfellebbezhetetlen dontései révén.” Ez a szakpolitikai szinten tapasztal-
hato kozpontositott dontéshozatallal fiigg 6ssze.

A cikk f6 célja, hogy a logaritmikus kozép Divisia-index (logarithmic mean
Divisia index, LMDI) segitségével meghatarozza a hirtelen arcsokkentés hatasat
a lakossagi energiafelhasznalasra, illetve szamszertisitse, hogy milyen tényezék
(intenziv és extenziv strukturalis, kiadasi és népességhatas) ellensulyoztak vagy
erdsitették ezt az arhatast. Ezenkiviil a rezsicsokkentés kiterjedt hatdsa miatt sza-
mos egyéb teriiletet és mutatot is elemziink a 2010-2018-as idészakra. Lehetéség

* Ehhez a kérdéshez Dedk Andrds Gyorgy (KRTK Vilaggazdasagi Intézet) nyujtott hattérinfor-
méciot (2019. december 16.).
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szerint a tendenciakat regionalis szinten is vizsgaljuk: az adatokat osszevetjiik
a tobbi visegradi orszag adataival.

Ez a cikk egy korabbi munkank folytatdsa (Sebestyénné Szép [2018]). A reviziot és
az elemzés elmélyitését szamos tényez6 indokolta. El6szor is, id6kozben hosszabb
adatsorok valtak elérhet6vé, igy lehet6ség nyilt a program 2018-ig torténd értékelésére
(beleértve a 2018-as téli rezsicsokkentési programot is), szemben a 2015-ig vizsgalodo
korabbi munkaval. Masodszor, Magyarorszag legfrissebb energiapolitikai dokumentu-
maiban a rezsicsokkentés kiilonosen hangsulyos helyet foglal el, a program kivezetése
nincs kilatasban. Harmadszor, a megujuldenergia-felhasznalasi statisztikakban komoly
modszertani valtozasok torténtek, ezért az eredményeket és kovetkeztetéseket érdemes
felilvizsgalni. Ezeken kiviil atalakitottuk a szamitast, négy helyen valtoztatva a méd-
szertanon. Ezekbdl harom a klimakorrekciot érinti, a negyedik pedig az éltalunk inter-
vencids arhatasnak nevezett ij komponens bevezetését jelenti. Az elemzés elmélyitését
segiti, hogy az ar-, az intenziv strukturdlis, az extenziv strukturalis és a kiaddsi hatast
mar energiahordozdk és jovedelmi decilisek szintjén is szamszersitjiik.

A fentieknek megfelel6en a tanulmany szerkezete az alabbi felépitést koveti. A prog-
ram hatterérdl szolo fejezetben ismertetjiik az allami beavatkozas lépéseit, valamint
annak piaci feltételeit és szakpolitikai megjelenését. Ezutan bemutatjuk a modszertant
és a felhasznalt adatokat. A soron kovetkezé fejezetben a szamitas eredményei kapnak
helyet, majd az eredmények targyalasakor a rezsicsokkentés pozitiv és negativ kovet-
kezményeit elemezziik: 1. olyan mutatokat néziink meg, mint a jovedelmek, a szegény-
ség és a tarsadalmi egyenl6tlenségek, 2. attekintjitk a foldgaz és a tuzifa szerepének
szakpolitikai és politikai vetiiletét, 3. értékeljiik a magyarorszagi energiafelhasznalasi
célokat, eszkozoket és kilatasokat, 4. ralatast biztositunk az energiaszegénység fogalmi
megkozelitésére és nagysaganak valtozasara, és 5. szamba vessziik a rezsicsokkentés
egyéb kovetkezményeit. A tanulmany végén dsszegziink és kovetkeztetéseket vonunkle.

Hatter
Az dllami beavatkozds lépései

2010-ben intenziv allami ellenérzés vette kezdetét Magyarorszagon, amikor az ener-
giaszabalyozotdl, az akkori Magyar Energiahivataltél a Nemzeti Fejlesztési Minisz-
tériumhoz keriilt az arhatosag jogkore (LaBelle [2020]). Harom évvel késébb elkez-
dédott a rezsicsokkentés. A f6 beavatkozas sordn a f6ldgaz, az elektromos aram és
a tavho arat harom lépésben tartosan csokkentették 2013-2014-ben:

- Az els6 szakaszban, 2013. januar-oktdberben mindharom energiahordozé 4ra
10 szazalékkal mérséklddott.

— A misodik szakaszban, 2013. novembertdl tovabbi 11,1 szdzalékos aresés kovet-
kezett be mindharom energiahordozénal.

- A harmadik szakasz soran el6bb 2014. aprilistdl 6,5 szazalékkal csokkentették
a foldgaz arat, majd 2014. szeptembert6l 5,7 szazalékkal az elektromos aramét, 2014.
oktdbertdl pedig 3,3 szazalékkal a tavhoét.
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Osszességében a f6ldgaz ara 25,2 szdzalékkal esett, az elektromos aramé és a tdvhoé
rendre 24,6 és 22,6 szazalékkal, de 10 szazalékkal alacsonyabb lett a PB-gaz ara is ebben
az id@szakban. Az altalunk vizsgalt energian kiviil a rezsicsokkentés a viz-, a szemét-
szallitasi és a kéményseproéipari dijakat is elérte. Az arcsokkentések egységesek voltak,
a jovedelmek alapjan nem tettek kiilonbséget a fogyasztok kozott.

Az allami beavatkozas 2018-ban egy kisebb, egyszeri, 12 ezer forint érték{i tdimo-
gatassal folytatodott. Ez az ugynevezett 2018-as téli rezsicsokkentés a fiitésre vonat-
kozott, és végiil a vezetékes foldgaz, a tavfiités, a PB-gaz, a tiizifa és a szén egyarant
bekeriilt a korbe. A tdmogatast jovairassal, természetben vagy készpénzben teljesi-
tették — attdl fliggden, hogy az onkormanyzatnal volt-e vezetékesgaz- és tavhoszol-
galtatas, illetve a fogyasztd milyen tiizelanyagot hasznalt. Azoknak, akik természet-
ben kaptak meg, jelentkezniiik kellett a tiizel6anyagért. Sokan azonban ezt nem tet-
ték meg. Raaddsul itt a teljesitési hataridd is kés6bbi volt, vagyis a fogyasztok késobb
jutottak hozza a tiizel6anyaghoz.

Piaci hattér

A rendszervaltds ota az élelmiszerek, valamint az egyéb cikkek, tizemanyagok dra
nagyjabdl a fogyasztdi arindexszel egytitt mozgott, de a szolgaltatasok ara, kiilono-
sen a haztartasi energiaé, az inflaciét meghaladé mértékben nétt. Ez a kiilonbség
a 2013-2014-es beavatkozast kovetden elkezdett csdkkenni.’

Az arcsokkenés latvanyosan megmutatkozott a lakossagi kiadasokban. Az
Eurostat [2021h] szerint 2010-ben az energiakiaddsok — mas kiadasi csoportokkal
6sszehasonlitva — sokkal nagyobb szerepet toltottek be a visegradi orszagokban,
mint Nyugat-Eurépaban vagy az EU-atlaghoz képest. 2018-ra ez az ardny a viseg-
radi régioban kisebb-nagyobb mértékben csokkent, bar foly6 aron ezek a kiada-
sok 2010 és 2018 kozott Szlovakiaban és Lengyelorszagban tobb mint 17 szazalék-
kal emelkedtek, Csehorszagban gyakorlatilag nem valtoztak, mig Magyarorszagon
26,4 szazalékkal estek.

Foly6 aron szamolva a lakossagi dram- és gazarakat, Magyarorszag 2010-ben
a kozépmezonyben helyezkedett el az Eurépai Unidban és az OECD-orszagok kozott.
Egészen mas a helyzet, ha vasarléerd-paritason nézziik a szamokat. Ebben az esetben
2010-ben Magyarorszagon volt a legmagasabb az elektromos aram és a f6ldgaz ara az
Eurdpai Unidban, de a tobbi visegradi orszag is a lista elsé felében volt (Eurostat [2021f],
[2021h]). Ennek a negativ kovetkezményei nyilvanultak meg példaul a kozmiiszamlak-
kal kapcsolatos novekvé héatralékokban (Bdcskei [2015], Isaacs—Molnar [2017]). 2018-ra
azonban Magyarorszag szamottevden javitott a pozicidjan, a kozépsé harmadba keriilt:
az unids ranglistan az elektromos dram ara a 18., a gaz ara tekintetében pedig a 19. leg-
dragabb lett (1. és 2. dbra).

* Magyar [2015] szerint 2014-ben realaron alig 5-6 szdzalékkal fizetett tobbet a lakossig az elektro-
mos dramért, mint 1996-ban.
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-200 gigajoule foldgazt felhaszndl6 fogyasztok.

Forrds: sajat szerkesztés Eurostat [20214] alapjan.
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Szakpolitikai hdttér

Az allamiszerepvallalds és a rezsicsokkentés egyre hatarozottabban jelent meg a magyar
energiapolitikai dokumentumokban. 2010-2012-ben az egyik f6 cél még a legalsé jove-
delmi tizedekbe tartozok helyzetének a javitasa volt, és nem volt sz6 a rezsicsokkentés-
hez hasonl¢ intézkedésrdl. S6t a potencialis negativ hatasokat hangsulyoztak. Mindez
kiilonosen a 2011-ben - vagyis masfél évvel a Fidesz orszaggytilési valasztasi gy6zelme
utdn és b egy évvel a rezsicsokkentési program indulésa el6tt — elfogadott nemzeti
energiastratégidra igaz (NFM [2012])." 2012 utdn a stratégiaalkotok megprobaltak utol-
érni a meglévé intézkedéseket, igy az arak csokkentése (és maga a program) a kiilon-
boz6 stratégiak, tervek megkeriilhetetlen elemévé valt. A hatdsagi arcsokkentés iga-
zolasat keresték, és ezaltal az energiaszegénység kérdése egyre hangsulyosabba vilt.
Tetten érhetd ez a 2015-6s harmadik nemzeti energiahatékonyséagi cselekvési tervben
(NFM [2015b]) és a nemzeti épiiletenergetikai stratégidban is (NFM-EMI [2015]). Ezek
mar hangsulyoztak a rezsicsokkentésb6l adodo pénziigyi megtakaritasok szerepét az
energiahatékonysag ndvelésében és az energiaszegénység csokkentésében. Ot évvel
késdbb, 2020 janudrjaban a kormany mar a nemzeti energiastratégia és a nemzeti
energia- és klimaterv egyik legfontosabb célkitiizéseként jelolte meg a rezsicsokken-
tés eredményeinek a fenntartasat (ITM [2020b], [2020c]), amely a 2021-es hosszu tava
felajitasi stratégiaban sem valtozott (ITM [2021]).

Mar a 2011-es nemzeti energiastratégia is foglalkozott az energiaszegénységgel, de
azt allitotta, hogy

»a]z energiaszegénység felszamolasara iranyulo szocidlis juttatdsokat a jovében célszerii
raszorultsagi alapon allokalni” (NFM [2012] 99. o.).

A szabalyozott arak a tombtarifarendszer kozéptavon valo finomhangolasaként jelen-
tek meg:

»...azZ arra raszorul6 fogyasztdi rétegek egy korlatozott minimalis mennyiséget a piaci
arnal Iényegesen kedvez6bb értékesitési dron kapnak az alapveté létfenntartas szem-
pontjabol nélkiilozhetetlen energiahordozobdl, és a kiesd bevételt a tobbi fogyasztd kom-
penzalja. Igy a tehetésebb fogyasztok érdekeltté valnak a piaci alapon is megvaldsithaté
energiahatékonysagi és megujuléenergia-hasznositasi beruhazasok finanszirozasaban.”
(NFM [2012] 100. 0.)

A nemzeti energiastratégia azonban a hosszu tavot illetéen ugy vélte, hogy a szocia-
lis szempontok energetikai céloktdl fiiggetlen kezelését kell megvaldsitani. A straté-
gia készit6i tudataban voltak a szabalyozott arak negativ kovetkezményeinek: felhiv-
tak a figyelmet a tobblet-energiafelhasznalasra és az ebb6l adodo ellatasbiztonsagi
gondokra, ha a bevétel nem fedezi az ennek biztositasdhoz sziikséges beruhazasokat,
vagyis az Uj kapacitasok létesitésének a koltségét (NFM [2012] 99. 0.).

“ Némi torést jelent ebben a folyamatban a 2011 marciusdban bemutatott Széll Kalman-terv, amely
hat6sagi arakat és drbefagyasztast igért (Kormdny [2011]), majd 2011 oktdberében elfogadtik a nemze-
ti energiastratégiat, 2012-ben pedig arakat emeltek.
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2018-2019-ben késziiltek el a 2021-2030-ra sz616 nemzeti energia- és klimatervek
az Eurdpai Unié orszdgaiban, amelyek a 2021-2027 koz6tti programozasi idészak-
ban unids forrasokbdl megvaldsuld projektek alapjaul szolgalnak. A magyar nem-
zeti energia- és klimaterv tervezetét 2019 januarjaban adtak le az Eurépai Bizott-
sagnak (ITM [2018]), a Bizottsag pedig 2019 juniusara készitette el az értékelését
és a javaslatait (EC [20194]). Utébbiban arra kérte a kormanyt, hogy ismertesse az
energetikai tdmogatdsok kivezetésére iranyuld meglévo és tervezett intézkedése-
ket, utalva ezzel arra, hogy a rezsicsokkentési programot el6bb-utébb vissza kel-
lene vonni, helyette pedig mas eszkozoket alkalmazni. Ezen tilmenden a Bizott-
sag az energiaszegénység kérdését atfogdan kezeld stratégia kialakitasat is elvarta
(EC [20194] 4., 10., 12. 0.).” Bar a végsé nemzeti energia- és klimaterv tartalmazza
a kért listat a tdmogatasokrol, némi ellentmondas tapasztalhatd. A nemzeti ener-
gia- és klimaterv ugyanis azt allitja, hogy kozvetleniil nem tdmogatjak a fosszilis
tizemanyagokat Magyarorszagon, kozvetett mddon ,a piacon jelen 1év6 termékek
és szolgaltatasok” részesiilnek tamogatasban, ennek az adobevételek szazaléka-
ban kifejezett mértéke pedig nagyjabol megfelel az OECD atlaganak, és némileg
elmarad az OECD eurdpai tagallamainak atlagatol (ITM [2020b] 253. 0.). A végs6
nemzeti energia- és klimaterv értékelésekor az Eurdpai Bizottsag is ramutat erre
az ellentmondasra, amikor a sajat elemzésére utal a magyarorszagi fosszilis tamo-
gatasok létezését illetéen (EC [2020] 3., 6., 12. 0.).

A kormany a nemzeti energia- és klimatervben azt irja, hogy sziikségessé valhat
az elektromos aram, a foldgaz és a tavhé hatosagi arszabalyozasanak koncepciona-
lis 4talakitdsa,’ de a rezsicsokkentés eredményeinek fenntartdsa alapveté fontossagt
(ITM [2020b] 72. 0.). Mindazonaltal a Nemzetkozi Energialigynokség egyik {6 ajan-
lasa szintén az, hogy sziintessék meg az adminisztrativ médon meghatarozott vég-
felhasznaléi drakat (IEA [é. n.]).

A nemzeti energia- és klimaterv tervezete még kiilonbséget tett a haztartasok
kozott a kiillonboz6 szinti szolgaltatasok irdnti igényiik alapjan. Az alapellatas-
nal magasabb igényt haztartasok szamara lehetévé tette volna, hogy az egyetemes
szolgaltatason tilmenden innovativ, de piaci alapon arazott szolgaltatasok koziil is
valaszthassanak (ITM [2018] 85. 0.). A ,magasabb szintii elvardsokat” és a rendszert
azonban nem definialtak a tervezetben. A végs6 nemzeti energia- és klimaterv szintén
utal az aramfogyasztoknal a valasztas szabadsagara, de ennek megvaldsitasi modja
a homalyba vész (ITM [20200] 50., 72-73. 0.).

A nemzeti energia- és klimaterv tervezetének értékelésekor a Bizottsag azt is kérte,
hogy a magyar kormany hatdrozza meg az energiaszegénységhez kapcsol6dé konk-
rét célokat (EC [20194] 3., 10. 0.). Valaszként a végs6 nemzeti energia- és klimaterv
kozvetleniil 6sszekapcsolja az energiaszegénységet a rezsicsokkentéssel. Az ebbdl
a szempontbol sériilékeny tarsadalmi csoportokat a kistelepiilésen csaladi hazban é16
nagycsaladosok és a tarsashazban (vagy csalddi hazban) egyediil maradt nyugdijasok

* Ez 6sszhangban van az energiauni6 és az éghajlat-politika iranyitasarél sz616 2018-as uniés ren-
delet kovetelményeivel (EU [20184]).

® Egy mondat azonban komolyabb viltozasok lehetdségét is elérevetiti. Kérdés, hogy ez csak az
Eurépai Bizottsdgnak val megfelelés érdekében keriilt-e be a szovegbe (ITM [20200] 131-132. 0.).
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személyében hatdrozza meg a terv (ITM [2020b] 73-74. 0.); az viszont hidnyzik, hogy
milyen eszkozokkel védené meg Sket (EC [2020] 6. o.).

A rezsicsokkentés ma mar nemcsak a nemzeti stratégiai dokumentumokban jele-
nik meg, hanem unids szinten is meghatarozza a kormdany hozzaallasat a stratégiai
tigyekhez. Igy péld4ul 2019 juniusdban a kormany arra hivatkozva blokkolta — Len-
gyelorszaggal, Csehorszaggal és Esztorszdggal kozosen - az EU 2050-ig elérendé
karbonsemlegességi célkitlizését, hogy ezzel a rezsicsokkentési program keriilt volna
veszélybe, és nem tudta volna megvédeni a lakossagot az daremelkedéstdl (Bolcsé
[2019]). Végiil 2019 decemberében az EU vezet6i megallapodtak, de Lengyelorszag
egy ideig felmentést kapott.

Modszertan és felhasznalt adatok

A lakossagi energiafelhasznalas alakuldsat szamos tényez6 befolyasolja. Ilyenek az
energiahordozdk arai, a hdztartasok jovedelme, a megtakaritasi hajlandosag, az ener-
giamix, az urbanizaltsag foka, a lakdépiiletek és haztartasi eszk6zok energiahatékony-
saga vagy a fogyasztoi szokasok. Haas [1997] att6ré munkaja 6ta szamos tanulmany
sziiletett a lakossagi energiafelhaszndlas valtozasanak tényezékre bontasardl (Achao-
Schaeffer [2009], Chung és szerzétdrsai [2011], Liu-Zhao [2015]). Kiilén csoportot
alkotnak azok a tanulmanyok, amelyek egy adott orszagban, igy Kinaban, Iranban
vagy Kazahsztanban a lakossagi energiaarak reformjat, liberalizaciojat kdvetéen vizs-
galtdk ezeknek az allami intézkedéseknek a hatasat (Yuan és szerzétdrsai [2010], Zhao
és szerzOtdrsai [2012], Gassmann-Tsukada [2014], Du és szerzétdrsai [2015), Moshiri
[2015]). A vizsgalathoz input-output, 6konometriai vagy indexdekompoziciés mod-
szert hasznaltak. Utobbi megkozelitést az 1973-as olajvalsagot koveten dolgoztak
ki, hogy szamszeriisitsék azokat a tényezdket, amelyek az energetikai és kornye-
zeti mutatok valtozasat befolyasoljak (Liu-Zhao [2015]). Ezek a tényezdk jellemzéen
anépesség, ajovedelem, az arak, az energiaintenzitas és az energiamix. A legtobbszor
az energiafelhasznalast korrigaljak az id6jarassal, de esetenként az id6jaras is egy fiig-
getlen tényez6 (Hojjati-Wade [2012]).

Ebben a cikkben ugyanazt a mddszertan-csaladot alkalmazzuk, mint a korabbi
adatok esetében tettiik (Sebestyénné Szép [2018]). A strukturalis dekompozicids
elemzés (structural decomposition analysis, SDA) és az indexdekompoziciés méodszer
(index decomposition analysis, IDA) részletes bemutatasa a hivatkozott publikaciéban
talalhaté meg. Itt csak a f6 Iépéseket mutatjuk be.

Az indexdekompoziciés modszer additiv megkozelitését és az LMDI-modszert hasz-
naljuk az elemzésiink soran. A Vegy energiafelhasznalassal kapcsolatos aggregatum. Azt
feltételezziik, hogy n szamu valtozo6 befolyasolja ennek a valtozasat, vagyis x,, x,, ..., X,.
Az aggregatum tiz alszektorra (jovedelmi decilisre) bonthat6, amelyekben a valtozasok
végbemennek. Az alszektorok kozotti kapcsolat az alabbiak szerint irhatd fel:

V:EV,. =X Xy X, 1)
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Az additiv moédszerrel az abszolut valtozast az 6sszetevdire bontjuk:

AV, =V'—V'=AV_ +AV +...+ AV, )
ahol:

le 1x21" nt’ (3)
V _Exl 1x21 ‘ nz’ (4)

¢és 0 a bazisév, T pedig az aktualis év.
Az LMDI-moédszer Granel [2003], Liu-Ang [2003] alapjan:

AVx, =>"L(V’, V! )in
a—b

ln(a)—ln(b)’

feltételezve, hogy a = b, de amennyiben a = b, akkor L(a, b) =a.

Ennek a mddszertannak szamos eldnye van: képes kezelni a nulla értékeket, kovet-
kezetes az aggregaciot illetGen, és tokéletes a felbontas (nincs hibatag) (Ang [2005],
Zhao és szerzdtdrsai [2010], Liu-Zhao [2015]). Zhao és szerzdtdrsai [2012]-h6z hason-
léan az energiafelhasznalast az alabbi tényezékre bontjuk fel:

E= ZZY YL" Zp, @)

ahol:

- Eahaztartasi szektor id6jarassal korrigalt végs6 energiafelhasznaldsa (petajoule),

- Y az egy f6re jutd éves kiadas elektromos aramra, gazra és egyéb tiizeléanya-
gokra (forint),

— L az éves Osszkiadas (forint),

- P anépesség szama (f6),

- iajovedelmi decilis és

- j a felhasznalt haztartasi energia fajtaja, igy szilard tiizel6anyagok, olajtermékek,
gaz, elektromos aram és tavho.

T
xg ], (5)
xli

L(a, b) = (6)

Zhao és szerzbtdrsai [2012] kinai varosok lakossagi energiafelhasznaldsat vizsgalta, és
az energiaforrasok és az energiafelhasznalas célja szerint aggregalt adatokat hasznalta
fel. Esetiinkben az aggregalds szintje: a jovedelmi tized és az energiahordozé. Rész-
ben a rendelkezésre 4ll6 adatok korlatozottsaga miatt dontéttiink igy, részben pedig
azért, mert az volt a feltételezéstink, hogy 2010 és 2018 kozott elsésorban az arak és
a rendelkezésre allé jovedelmek befolyasoltak a lakossdgi energiafelhasznalas valto-
zésat. A regionalis — megyék, illetve varosi és rurdlis térségek kozotti — kiilonbsége-
ket ebben a kutatasban nem vettiik figyelembe.
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A konnyebb érthetdség kedvéért ot 1j kozbensd valtozét vezetiink be:

EzZZPRXSleZXEPxPO. 8)
i

Az LMDI-moédszer additiv megkozelitését alkalmazva a lakossagi (végsd) energia-
felhasznalds valtozasa két év [t-edik és (t —1)-edik id6szak] kozott a kovetkezokép-
pen alakul:

AE,=E—E _,=AE,+ AESI + AEsz"i_ AE,,+ AEPo’ ©)

ahol:
- AE,, az drhatis,
- AE,, az intenziv strukturalis hatds,
- AE,, az extenziv strukturalis hatas,
- AE,, a kiadasi hatas és
- AE,, a népességhatas.

Az egyes hatasok azt mutatjak meg, hogy az adott tényez6 milyen hatast gyakorolt
a lakossdgi energiafelhasznaldsra jovedelmi tizedenként, 6sszegezve azt a népes-
ség egészére. Szamszersitik, hogy az adott tényez6 mennyivel jarult volna hozza
az eredményvaltozd valtozasdhoz, feltételezve, hogy a tobbi tényezd valtozat-
lan. Az drhatds az arak valtozasanak a hatasa. Az intenziv strukturdlis hatds az
egyes energiaforrasokra forditott éves kiadasok valtozasdnak a hatasa. Az exten-
ziv strukturdlis hatds az energetikai kiadasok 6sszes éves kiadashoz viszonyitott
részardnya valtozasdnak a hatdsa. A kiaddsi hatds az egy fére jutd éves kiadasok
valtozasanak a hatasa. Az utolsé komponens, a népességhatds pedig a népesség
valtozdsanak a hatasat titkkrozi.

A rezsicsokkentési program kozvetlen hatdsanak meghatarozasahoz az arhatast két
részre osztottuk. Az elsé az intervencids drhatas, amely a hatosagi arakkal érintett
energiahordozdk (f6ldgaz, elektromos dram és tavho) felhasznaldsanak a valtozasat
mutatja, mig a masodik a tobbi energiahordozdra (szilard tiizeldanyagok és olajter-
mékek) vonatkozik.”

Az elérhetd adatok korlatozottsaga miatt a vizsgalt id6szak 2010-t61 2018-ig tart.
Az Eurostat és a KSH adatbazisaibol gyujtott alabbi éves adatokat hasznaltuk fel:

- a haztartasi szektor id6jarassal korrigalt végs6 energiafelhasznalasa energiahor-
doz¢ (szilard fosszilis tiizel6anyagok, olajtermékek, gaz, elektromos aram, tavho,
elsédleges biomassza és egyéb megtijulok)® szerint (mértékegység: petajoule; forrds:
Eurostat [2021¢]),

7 A PB-géz 4rét is érintette a rezsicsokkentés, de részletes adatok hijan ezt nem tudjuk belekalkulal-
ni az intervencids drhatésba.

¥ Az ,egyéb megujuldk” a ,,megujuldk és bio-tiizeléanyagok” (renewables and biofuels) és az el-
s6dleges szilard bio-tiizelanyagok™ (primary solid biofuels) kategériak kiilonbsége (Eurostat [2021c]).
Jelen tanulmanyban az elsédleges szilard bio-tiizeldanyagokat az egyszer(iség kedvéért elsédleges bio-
masszanak hivjuk.
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- a tényleges flitési napok szama és az atlagos fiitési napok szama az 1980-2004
kozotti idészakban NUTS 2 régionként (mértékegység: nap; forrds: Enerdata [2017],
Eurostat [2021d]),

— az egy fore jutd éves kiadasok COICOP-csoportositasban jovedelmi tizedek sze-
rint (mértékegység: forint; forrds: KSH [20200])° és

- anépesség szama jovedelmi decilisenként (mértékegység: £6; forrdas: KSH [2020c]).

A COICOP-csoportositas szerinti egy fore jutd éves kiadasi adatok nem tartalmaz-
nak kiilon informaciot a megujulo energiaforrasokrol. A kovetkezé alcsoportok van-
nak: elektromos dram, gaz, folyékony tiizeldanyagok, szilard tiizel6anyagok és tavho.
A szilard tiizel6anyagok a szilard fosszilis tiizeldanyagok mellett az elsédleges bio-
masszat is magukban foglaljak (KSH [20200]), amely Magyarorszagon jellemzden
ttzifat jelent. Az Eurostat viszont az energiafelhasznalasi adataiban kiilon kezeli
a szilard fosszilis tiizeldanyagokat és az elsédleges biomasszat (OECD/IEA [2004]).
A fenti korlat miatt az energiafelhasznalasi adatok és a haztartasi kiadasi kategdoriak
harmonizacioja sziikséges. Az energiahordozok csoportositdsa a kovetkezdk szerint
torténik: elektromos aram, gaz, olajtermékek, szilard tiizel6anyagok és tavhé. Fontos
hangsulyozni, hogy az elsédleges biomassza adatai tartalmazzak az illegalis tlzifat
is. Magyarorszagon a felhasznalt tiizifa 50-60 szazaléka illegalis fakitermelésbol
szarmazhat (REKK [2009], Mezdsi és szerzbtdrsai [2017]). A hazai t{izifa-kiterme-
1ésbél, az energiaiiltetvények termelésébdl és a tiizifaimportbdl nem jon ossze a fel-
hasznalt tGzifavolumen (Bartek-Lesi és szerzotdrsai [2019] 22-25. 0.). Ebben a cikk-
ben csak a legalis ttizifat vessziik figyelembe, mert a kiadasi adatok is csak azt tar-
talmazzak (ezek szembedllitasdra van lehet§ség).

A haztartasok energiafelhasznalasat az id6jarassal (a flitési napok szamaval) korri-
galjuk az alabbi képlet alapjan (hasonldan az Enerdata és az Eurostat adatbazisaihoz):

E—Em/l—kx[l—ggn] (10)
és

K=kxa, 11)
ahol:

- E az id6jarassal korrigalt energiafelhasznalds,

- E,  az energiafelhasznalds,

- K a flitési célu energiafelhasznalas korrigalt részaranya,

- k a klimavaltozastdl fiiggetlen fiitési célt energiafelhaszndlas részaranya (stan-
dard érték),

- a a fiitési célu energiafelhasznalas idGjarastol fliggd része (90 szazalék),

- DD a flitési napok szama és

- DD, az atlagos flitési napok szama az 1980-2004 kozotti idészakban.

’ Ez jelenti a fent emlitett korlatot. Koherens idésorok erre csak 2010-2018-ra &llnak rendelkezésre.
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Az a tényez0 bevezetését az indokolta, hogy a flitési rendszerek energiafelhasznalasa
még a nyari iddszakban sem nulla, bizonyos veszteségek fiiggetlenek a flitési napok
szamatdl (EEA [2012]). A k tényez6 referenciaértékét a nemzeti energia- és klima-
terv és a nemzeti energiastratégia alapjan allapitottuk meg. Ezek a dokumentumok
a2017. évet tekintik bazisnak az elGrejelzések és becslések soran (ITM [2020b] 74. 0.).
A k tényez6t energiahordozonként hatdroztuk meg (1. tabldzat).

1. tdbldzat
A k tényez0 értéke energiahordozénként, 2017 (szazalék)

Energiahordozé k

Elektromos aram 3,7
Géz 83,5
Folyékony tiizel6anyagok 12,7
Szilard tiizel6anyagok 98,8
Tavhé 76,6

Forrds: sajat szamitas az Eurostat [2021e] adatai alapjan.

Az egy fbre jutd éves kiadasokat és kiilondsen az energetikai kiadasokat az eny-
hébb telek nagymértékben befolydsoljak. A klimakorrekcié ebben az esetben is
indokolt, ezért ezt az energiafelhasznaldshoz hasonléan az energetikai kiadasok-
nal is elvégeztiik.

A szamitds eredménye

A 3. 4bra azt mutatja be, hogy hogyan valtozott az illegélis ttizifabeszerzést nem tar-
talmazd, idéjarassal korrigalt lakossagi energiafelhasznalas, és az 6t kiillonb6z6 hatas
hogyan befolyasolta ezt. A kovetkez6kben ezeknek a hatasoknak a lehetséges magya-
razatait targyaljuk tdg kontextusban.

A kutatas szempontjabol kiemelt hatds az drhatds. Ez azt mutatja meg, hogy a rezsi-
csokkentésnek kozvetlen médon milyen hatasa volt a szektor energiafelhasznélasara.
A lakossagi energiafelhasznalas a 2011 és 2013 kozotti csokkenést kovetden 2014—
2017-ben ujra emelkedett. Szamitdsaink szerint az arhatas 2011 és 2012 kozott erd-
sen negativ volt, vagyis erGsen visszafogta a lakossagi energiafelhasznalast. A helyzet
azonban 2013-t6l jelent6sen megvaltozott a hatosagi arszabas és a mérsékl6doé ener-
giakiadasok kovetkeztében. 2013 és 2018 kozott az arhatas volatilissé valt. Ha nem
lenne strukturalis, kiadasi és népességhatas, akkor az arhatds 6nmagaban 2013-ban
5,7 petajoule-lal, 2015-ben 19,1 petajoule-lal, 2016-ban pedig 0,4 petajoule-lal névelte
volna a fiiggd valtozot az egyik évr6l a masikra. Ez megfelel a kozgazdasagi varakoza-
soknak: a magasabb arak a kereslet csokkenését idézik el6. Mindazonaltal 2014-ben,
illetve 2017-2018-ban az arhatas ismét negativba fordult: 2014-ben -10,7 petajoule-t,
2017-ben -2,9 petajoule-t, 2018-ban pedig -21,5 petajoule-t képviselt. Az utolsd
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3. dbra
A magyarorszagi lakossagi energiafelhaszndlas valtozdsanak osszetevéi az LMDI-
indexdekompoziciés modszer alapjan, 2010-2018 (petajoule)

30
25 - .
20 -
15
10
2 o L L. L
=
& 5
-10 A
-15 A
=20 -
-25 4
-30 - L
1 2 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
E AE, | -47 | -131 73 1,7 2,7 3.1 57 0,0
B AE, | -281 -19,2 57 | -107 19,1 0,4 29 | -215
B AE, 1,6 0,6 -1,6 1,0 0,4 3,0 2,4 -2,0
3 AE, | 102 -13 | -212 06 | -301 -8,3 -10,7 -1,0
C AE, | 123 7,4 10,3 11,6 13,9 8,7 17,7 25,1
1 AE,| -07 0,6 -0,6 -0,7 0,6 -0,7 -0,7 -04

Megjegyzés: az egyes évek az el6z6 évhez viszonyitott valtozast mutatjak.
Forrds: sajat szerkesztés.

két-harom évben a program kifulladt, ugyanakkor a 2014. év tobb kérdést is felvet.
A tovabbiakban ezekre tériink ki bévebben.

A 2. tabldzat alapjan kovetkeztethetiink az arhatas f6bb 6sszetevdire. 2013-ban az
intervencios arhatas nagysaga 6,7 petajoule (eza 2,1, 3,7 és 0,9 petajoule Osszege), mig
az arhatas ekkor 5,7 petajoule volt. 2014-ben az arhatas (-10,7 petajoule) alakulasat
elsdsorban a szilard tiizel6anyagok hataroztak meg -9,0 petajoule értékkel. Ennek f6
oka, hogy ebben az évben az egy fore juto, elsédleges biomasszara forditott, klimaval
korrigalt éves kiadasok 25,6 szazalékkal néttek, ami kiilonosen a 9. jovedelmi tizedet
érintette, ahol a névekmény 61,1 szazalék volt.

Ugyanakkor az intervencios arhatas nagysaga mindossze -1,3 petajoule volt,
vagyis az energiafelhasznalasra gyakorolt pozitiv hatas elmaradt, aminek tobb oka
van. Egyrészt a rezsicsokkentési program harmadik szakasza csak 2014 4prilisa-
ban indult el, amely igy mar nem volt hatdssal a 2013/2014-es téli energiafelhasz-
néalasra. Masrészt 2014-ben megkezdddott a ttizifarol a foldgazra torténd atallas.
A programon kiviil maradt tlizifa jelentésen megdragult, ami magyarazatot ad az
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2. tabldzat
Az arhatds nagysaga energiahordozonként, 2010-2018 (petajoule)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elektromos dram -0,5 -2,1 2,1 2,7 1,6 0,0 0,0 -1,2
Gaz -19,3 -8,1 3,7 -2,3 14,3 0,2 -2,4 -7,9
Folyékony tiizel6anyagok =22 -11 0,6 -04 00 -05 0,7 0,1
Szilard tiizel6anyagok -2,1 -77 -14 -90 02 -08 -1,6 -109
Tavho -4,1 -0,3 0,9 -1,8 3,0 1,6 0,4 -1,7
Osszesen -281 -192 57 -10,7 191 04 -29 -215
Intervencids arhatas 6,6 -1,3 189 L8 -20 -108

Forrds: sajat szamitas.

egy fore jutd, elsédleges biomasszara forditott, klimaval korrigalt éves kiadasok
novekedésére. Az intervencids arhatas 2015-ben érte el a csticsot (18,9 petajoule-t),
a késGbbiekben az értéke folyamatosan csdkkent (2016-ban 1,8 petajoule-t, 2017-
ben -2,0 petajoule-t, 2018-ban pedig -10,8 petajoule-t tett ki). Ez utobbi két év ese-
tében a haztartasok valdszintileg beépitették a varakozasaikba az alacsonyabb ener-
giadrakat, és az energiafogyasztas egy magasabb egyenstlyi szinten stabilizalodott.
Osszességében a rezsicsokkentés 2013 és 2018 kozott 13,2 petajoule potldlagos ener-
giafogyasztast eredményezett a haztartasi szektorban a hatdsagi arszabalyozassal
érintett hdrom energiahordoz¢ esetében.

Az arhatast jovedelmi tizedenként vizsgalva megéllapithato, hogy az egyes tizedek
nem részesiiltek egyenl6é mértékben az arcsokkenés elényeibdl: az arhatas nagysaga
minden évben alacsonyabb az 1-5., mint a 6-10. tizedekben (3. tdbldzat). Ez meg-
erdsiti azt a feltételezésiinket, hogy az dllami beavatkozas hatasa kisebb volt az alsd
jovedelmi tizedekben, és elsdsorban a felsé kozéposztalynak és a leggazdagabbaknak
kedvezett. 2016 kiilonosen érdekes év volt, mert kiilonboz6 tendencidk figyelhet6k
meg az also és fels6 decilisekben. Az 1., 2. és 4. decilisekben az drhatas negativ volt
(-0,1 petajoule mindegyik esetben), az 5., 9. és 10. tizedekben pozitiv (rendre 0,1, 0,3 és
0,3 petajoule), mig a tobbinél nulla. Ennek az a {6 oka, hogy bar az intervencids arha-
tas minden tizedben pozitiv, értéke sokkal kisebb volt az alsé jovedelmi tizedekben.
A gaz, az elektromos aram és a tavho esetében a pozitiv arhatas nem volt elegend6
ahhoz, hogy ellensulyozza a szilard és folyékony tiizel6anyagoknal az 1., 2. és 4. jove-
delmi tizedben jelentkez negativ arhatast.

A tovabbiakban azokat a f6bb energetikai jellemzdket nézziik meg, amelyek a struk-
turdlis hatds értelmezéséhez szitkségesek. Az indexdekompozicios modszerrel végzett
empirikus vizsgalatok eredményei az energiafelhasznalds szerkezetének tulajdonita-
nak els6bbséget, mert az nagymértékben befolyasolja a végs6 energiafelhasznalast, de
természetesen mind az energiafelhasznalas, mind a kiadasok szerkezetét figyelembe
kell venni (4. tdbldzat).

A foldgaz az elsé szamu energiaforras a lakossagi energiafelhasznalasban (2018-
ban 48,6 szazalékos részesedéssel), amit a — jellemzden tlizifara épiilé — megujulok
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3. tdblazat
Az arhatés nagysaga jovedelmi tizedenként, 2010-2018 (petajoule)

Jovedelmi tized 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. -1,3 -1,3 0,2 -0,9 0,7 -0,1 -0,1 -1,3
2. -1,8 -1,5 0,3 -0,9 0,9 -0,1 -0,2 -14
3. -2,0 -1,6 0,4 -1,0 1,1 0 -0,2 -1,7
4. -2,3 -1,8 0,4 -1,0 1,5 -0,1 -0,3 -1,9
5. -2,7 -2,0 0,6 -1,2 1,7 0,1 -0,3 -2,2
6. -3,1 -2,1 0,5 -1,1 2,0 0 -0,4 -2,4
7. -3,3 -2,2 0,7 -1,3 2,2 0 -0,3 -2,6
8. -3,4 -2,2 0,7 -1,1 2,7 0 -0,3 -2,5
9. -3,8 -2,1 0,8 -1,1 2,9 0,3 -0,6 -2,7
10. -4,3 -2,3 1,1 -1,1 3,3 0,3 -0,3 -2,7
1-5. -10,2 -8,2 1,9 -5,0 59 -0,2 -1,1 -8,6
6-10. -17,9  -11,0 3,9 -5,7 13,2 0,6 -1,9 -12,9
Osszesen -28,1  -19,2 5,7 -10,7 19,1 0,4 -2,9 -21,5

Forrds: sajat szamitas.

(23,5 szdzalék), az elektromos aram (16,8 szazalék) és a tavho (8 szazalék) kovet-
nek. A szilard fosszilis tiizeléanyagok, vagyis a szén és széntermékek (1,6 szazalék),
tovabba az olajtermékek (1,3 szazalék) részesedése ma mar nagyon alacsony (4. tabld-
zat). A legtobb energiat (71,7 szazalékot 2018-ban) fiitésre forditjak Magyarorszagon.
A maradék energia szinte kizardlag hasznalati meleg viz eléllitasara (12,8 szazalék),
valamint vilagitasra és elektromos késziilékek mikodtetésére (10,4 szazalék) megy el.
A hutésnek még elhanyagolhato (0,2 szazalék) a szerepe a lakossagi energiafogyasz-
tasban. A fiitéshez f6ként gazt (56,3 szdzalék) és megujulokat (32,0 szdzalék) hasznal-
nak. Ezek utdn jon a tavho (8,3 szazalék), amit dontben szintén foldgaz elégetésével
fejlesztenek. A szén részesedése mar nagyon Kkicsi a flitésben (2,3 szazalék), az elekt-
romos aram (0,8 szazalék) és az olajtermékek (0,2 szazalék), utobbiba beleértve a PB-
gazt is, pedig elhanyagolhaté mértékben vannak jelen (Eurostat [2021e]).

Az aramfelhasznalas nagysaga enyhén csokkent 2012-2014-ben, de 2015 6ta
ismét novekszik (4. tabldzat). A lakossagi gazfelhasznalas 2005-ben volt a csticson
164,5 petajoule-lal (4,6 milliard kobméterrel), 2018-ban 118,5 petajoule-ra (3,4 mil-
liard kobméterre) rugott (KSH [2020a], Eurostat [2021c]). Ez nagysagrendileg ala-
csonyabb szint, de 2015 6ta novekvé a trend, 2018-ban 21,9 szazalékkal volt maga-
sabb a felhasznalas, mint 2014-ben. A gazfelhasznalas felivelése szorosan 6sszefligg
a rezsicsokkentéssel, és részben a tiizifatol a gazhoz vald visszatérésnek tudhato be.
A megujuldk felhaszndldsanak a valtozasa azt jelzi, hogy a lakossag a tiizifat alter-
nativ tiizel6anyagnak tekinti. A megujulok részesedése a lakossagi energiafelhasz-
nalasban a 2012 és 2014 kozotti években 30 szazalék felett volt, szemben a 2018-as
bé 23 szazalékkal. 2014 és 2018 kozott a tiizifa részaranya csokkent, a gazé nott
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(Eurostat [2021c]). Nem zarhato ki, hogy a foldgaz részesedése tovabb csokkent
volna a rezsicsokkentés nélkiil.

A rezsicsokkentés kezdete 6ta véltozott a haztartasok fogyasztasi kiadasainak a szerke-
zete. Mig 2000-ben a lakasfenntartas és haztartasi energia nevi kiadasi f6csoport 17,7 sza-
zalékot képviselt, addig 2010-re mér tobb mint 25 szazalékot (KSH [2020b])." Ekézben
ahaztartasok élelmiszerre és alkoholmentes italokra aranyaiban egyre kevesebbet koltot-
tek: 2000-ben még kiadasaik 27,8 szazalékat, 2010-ben viszont mar csak a 22,8 szazalé-
kat. Az aranyvaltozas a két kiadasi fécsoport kozott elsdsorban azzal magyarazhato, hogy
a haztartasok stagnalé vagy csokkend bevételek esetén az élelmiszer-kiadasaikat fogtak
vissza: olcsobb termékeket vasaroltak. A lakasfenntartasi és energiakiadasok viszont rovid
tavon lényegesen rugalmatlanabbak (igaz, hosszu tavon is csak korlatozottan rugalma-
sak): a haztartasok sokkal nehezebben tudnak alkalmazkodni, ez pedig jelents terhet
jelent (KSH [2010] 11. 0.). 2013 dta a két arany eltérd iranyban mozog. Ennek eredmé-
nyeképpen 2014 6ta az élelmiszerre és alkoholmentes italokra forditott kiadasok alkotjak
a legjelentdsebb kiadasi tételt, 2018-ban 24,6 szazalékkal, a lakdsfenntartas és haztartasi
energia részaranya 19,3 szazalékra esett vissza (a rezsijelleg(i kiadasok 15,8 szazalékot, az
energiakiadasok 11,4 szazalékot képviseltek 2018-ban) (KSH [2020b)).

A tovabbiakban az intenziv és az extenziv komponensbdl allé strukturdlis hatds
bemutatasa kovetkezik. Mig az intenziv rész az energiamixben torténd valtozasok
hatasat jeleniti meg, addig az extenziv a lakossagi felhaszndlas energiaintenzitdsanak
alakuldsara utal az energetikai kiadasok Osszes éves kiadashoz viszonyitott részara-
nyanak véltozasan keresztiil.

2011 és 2012 kdzott az intenziv strukturdlis hatds pozitiv volt (5. és 6. tdbldzat). Ez azt
jelenti, hogy ezekben az években megnovekedett a kereslet az olcsobb energiahordo-
zokirant, és sok csalad allt at a korszerftitlenebb tiizifara. 2013-ban némi atrendezédés
tortént a rezsicsokkentés eredményeként. A hatds negativ lett, ami annak volt kdszon-
hetd, hogy megnétt a kereslet a jobb mindségli energiahordozok, igy féként az
elektromos dram és a tavho irant. Ebbél azonban nem lett trend: amint a 3. dbrdn
lathatd, 2014-2017-ben pozitivak lettek a szamok. Ebben az id8szakban az
elektromos dram, a f6ldgaz és a tavhé hasznalata magasabb volt, de a részesedésiik a
lakossagi energia-felhasznalasban nem kovette ezt a novekedést: a gaz részesedése
ugyan kismértékben nétt, a tavhoé és az elektromos dramé viszont csokkent. Azutan
2018-ban az intenziv strukturalis hatas ismét negativba fordult. Ebben az évben a
tlizifahasznalat létvanyosan esett, ami a kiad4si adatokban is megmutatkozott."

Az extenziv strukturdlis hatds 2011-ben pozitiv értéket vett fel, ami annak tulajdo-
nithatd, hogy néttek az energiakiadasok az 6sszkiaddsokon beliil. Akkortajt a haz-
tartasok koriilbeliil 36 szazaléka hasznalt a fiitéshez szilard tiizel6anyagot, szemben
a 2005-0s 14 szazalékkal (Bouzarovski és szerzdtdrsai [2016] 1162. o.). Ezt a jelensé-
get energiadegradacionak hivjak, ami arra utal, hogy a jobb mindségii energiafor-
rast rosszabbra cserélik. A haztartasok jelentds része arra kényszeriilt, hogy tulélési

' Ezek kicsivel magasabb szamok, mint amelyeket az Eurostat [20214] ad meg.

"' A 6. tdbldzat alapjan nem vonhatdk le kovetkeztetések az egyes jovedelmi decilisek kozotti kii-
lonbségekre, igy a széveges elemzésben erre nem tériink ki.



1294 | WEINER CSABA-SZEP TEKLA

5. tdblazat
Az intenziv strukturdlis hatas nagysdga energiahordozdnként, 2010-2018 (petajoule)

Energiaforrasok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Elektromos dram -2,7 -13 -02 -50 2,7 0,4 00 -2,6
Gaz -0,9 -52 -34 0,3 -1,7 4,8 4,5 -1,6
Folyékony tiizel6anyagok 0,5 00 -01 -02 02 -01 -01 -05
Szilard tiizel6anyagok 3,8 6,9 2,0 7,2 07 -10 -1l 2,8
Tavhé 1,0 0,2 0,2 -1,3 -1,6 -1L,1 -0,9 -0,2
Osszesen 1,6 06 -L6 1,0 0,4 3,0 24 -2,0

Forrds: sajat szamitas.

6. tdbldzat
Az intenziv strukturalis hatds nagysaga jovedelmi tizedenként, 2010-2018 (petajoule)

Jovedelmi tized 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. -1,3 -1,3 0,2 -0,9 0,7 -0,1 -0,1 -1,3
2. -1,8 -1,5 0,3 -0,9 0,9 -0,1 -0,2 -1,4
3. -2,0 -1,6 0,4 -1,0 1,1 0 -0,2 -1,7
4, -2,3 -1,8 0,4 -1,0 1,5 -0,1 -0,3 -1,9
5. -2,7 -2,0 0,6 -1,2 1,7 0,1 -0,3 -2,2
6. -3,1 -2,1 0,5 -1,1 2,0 0 -0,4 2,4
7. -3,3 -2,2 0,7 -1,3 2,2 0 -0,3 -2,6
8. -3,4 -2,2 0,7 -1,1 2,7 0 -0,3 -2,5
9. -3,8 -2,1 0,8 -1,1 2,9 0,3 -0,6 -2,7
10. -4,3 -2,3 1,1 -1,1 3,3 0,3 -0,3 -2,7
1-5. -10,2 -8,2 1,9 -5,0 5,9 -0,2 -1,1 -8,6
6-10. -17,9 -11,0 3,9 -57 13,2 0,6 -1,9  -12,9
Osszesen -281 -19,2 5,7 -10,7 19,1 0,4 -2,9 21,5

Forrds: sajat szamitas.

stratégiakat vessen be annak érdekében, hogy elkeriilje vagy legalabb minimalizalja
az energiaszegénységet, annak minden negativ hatdsaval egytitt. Esetiinkben jellem-
zben az elektromos dramot vagy a foldgazt tlizifaval helyettesitették.

A rezsicsokkentés el6tti évben, 2012-ben az extenziv strukturalis hatas negativba
valtott, de az egyes jovedelmi tizedekben egymassal ellentétes folyamatok jatszod-
tak le: a 2., 7. és 10. decilisben néttek az energiakiadasok, az 1., 3-6. és 8-9. tizedben
viszont csokkentek (7. tdbldzat). Utobbi azt jelzi, hogy ezek a haztartasok visszafogtak
a fogyasztasukat, és olcsobb energiahordozokra alltak at. Jellemz@en a szilard tiizelS-
anyagokra, kiilonosen a tiizifara forditott kiadasok novekedtek. Minden valészintiség
szerint a magas energiaarak ezeket a haztartasokat érintették a leginkabb. 2013 és 2018
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kozott az energiakiadasok mindegyik jovedelmi tizedben estek a rezsicsokkentés kovet-
keztében, igy 2014 kivételével a hatas negativ lett (4. dbra). Mindazonaltal a szilard tiize-
l6anyagok (nagyrészt tiizifa) részesedése az energiakiadasokban 2018-ban meghaladta
a 20 szazalékot, nemcsak a legalso tizedekben (a legszegényebb haztartasokban), hanem
a 6. tizedben (a kozéposztalyban) is. 2014-ben kismértékii visszapattanas kovetkezett be
(0,6 petajoule-lal), ugyanis az extenziv strukturalis hatas a 2-5. és a 9. jovedelmi tizedek-
ben mar olyan mértékben pozitiv volt, hogy ellenstlyozta a tobbi tized negativ értékeit.

7. tabldzat
Az extenziv strukturalis hatds nagysdga jovedelmi tizedenként, 2010-2018 (petajoule)

Jovedelmi tized 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. 0,9 0,1 -0,9 0 -1,3 -1,1 0,3 0,8
2. 0,5 0,4 -2,3 0,9 -2,0 0,4 -1,9 1,6
3. 0,7 -0,2 -1,9 0,9 -2,3 -0,3 0 -0,1
4. 0,8 -0,7 -2,1 0,5 -2,0 0,3 -2,0 0,2
5. 0,5 -0,4 -2,5 2,5 -5,1 0,1 -0,7 0,6
6. 1,9 -14 -1,3 -1,1 -2,5 -1,3 -1,4 1,3
7. 1,9 0,3 -33 -1,3 -2,6 -14 -0,7 -1,5
8. 0,3 0,2 -1,7 -0,6 -39 -0,9 -1,4 -2,2
9. 2,3 -1,0 -2,8 0,8 -53 -1,8 -0,9 0
10. 0,5 1,3 -2,5 -2,0 -3,1 -2,3 -1,9 -1,6
Osszesen 10,2 -1,3 -21,2 0,6 -30,1 -8,3 -10,7 -1,0

Forrds: sajat szamitas.

A kiaddsi vagy joléti hatdst illetden pozitiv kapcsolat érzékelhetd: a novekvé elkolt-
hetd jovedelem, a javulo életszinvonal egyértelmtien emelkedd energiafelhasznalas-
hoz vezet. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a haztartasok tobb elektronikai eszkozt
vasarolnak, n6 az jonnan épitett lakasok alapteriilete (ezzel parhuzamosan nagyobb
tereket kell fliteni-htiteni), magasabb a fiitési h6mérséklet, stb. Hasonléan az arhatas-
hoz: a kiadasi hatas nagyobb a kozéposztaly és a legmagasabb jovedelmi tizedek ese-
tében (8. tdbldzat). A killonboz6 jovedelmi tizedek kozotti kiilonbség 2014-ben érte el
amaximumot (4,3 petajoule volt ekkor a legnagyobb és a legalacsonyabb kiadasi hatas
kozotti kiilonbség), és 2016-ban volt a legalacsonyabb (1,9 petajoule).

Végiil, Magyarorszag folyamatosan csokkend népességszama (2010 és 2018 kozott
évente atlagosan 26 600 f6vel csokkent a népesség) a népességhatdsban ragadhatd
meg, ami minden vizsgalt évben negativ hatassal volt az energiafelhasznalasra.
Az egyes éves értékek nagyon hasonlok egymashoz: 2018 kivételével, amikor is
-0,4 petajoule-ra csokkent, -0,6 petajoule koriil mozgott. A népességhatas évente
ennyivel fogta vissza a szektor végs6 energiafelhaszndlasat. A 2018-as érték mar
a 2010-es évek kormanyzati csaladpolitikdjanak az eredménye lehet.

A nemzetkozi migracié figyelembevétele bizonyosan véltoztatna a népességhata-
son. 2017-ben 505 ezer magyar élt kiilonféle europai orszagokban, szemben a 2010-es
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4. dbra
A lakossagi energiakiaddsok aranya az egy fére jut6 éves kiadasokban jovedelmi tizedek
szerint, 2010-2018 (szézalék)

20 -

15 4 I

10 -

5 .

O' T T T T T T T T T T
Osszesen 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.
Il 2010 I 2011 I 2012 [ 2013 [ 2014
/3 2015 [ 2016 1 2017 1 2018

Forrds: sajat szerkesztés a KSH [2020b] adatai alapjan.

8. tablazat
A kiadasi hatds nagysaga jovedelmi tizedenként, 2010-2018 (petajoule)

Jovedelmi tized 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. 0,1 0,6 0,4 0,6 0,4 0,3 0,6 1,2
2. 1,4 -0,9 1,6 -0,5 0,7 0 0,8 1,5
3. 1,1 -0,2 2,2 -1,0 0,7 0,4 1,0 1,6
4. 1,6 -0,3 1,4 -0,5 1,5 1,3 1,4 2,1
5. 2,0 0,4 0,8 0,6 1,2 1,3 1,5 2,8
6. 0,5 1,6 0 1,6 2,3 0,8 2,3 2,9
7. 0 1,7 1,5 2,8 1,0 0,6 2,3 3,0
8. 2,3 1,5 0,8 2,8 1,8 1,0 2,1 3,0
9. 1,7 2,0 1,3 1,9 2,6 1,1 3,1 3,4
10. 1,5 1,0 0,4 3,3 1,7 1,9 2,6 3,4
Osszesen 12,3 7,4 10,3 11,6 13,9 8,7 17,7 25,1

Forrds: sajat szamitas.
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215 ezerrel (Bucsky [2019]). Jovedelmi tizedek szerinti vandorldsi adatok ugyanakkor
nem allnak rendelkezésre, igy pontos kalkulacié nem lehetséges. Illetve a kiilféldon
€él6 magyarokrol szol6 forrasok is nagy eltéréseket mutatnak.

Az eredmények értékelése
Jovedelmek, szegénység és tarsadalmi egyenlitlenségek

Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium szamitdsai szerint a rezsicsokkentés
1700 milliard forintot hagyott a haztartasoknal 2013 és 2019 kozott (Rdcz [2019]).
Mi ennél joval alacsonyabb, 624 milliard forintos 6sszeget kalkulalunk 2013-2018-ra
(a 2019-es adatok még nem allnak rendelkezésiinkre), de ez is a 2013 és 2018 kozotti
éves GDP atlagosan 0,3 szazaléka. 2010 és 2018 kozott a haztartasok egy fére juto,
kiigazitott, rendelkezésre allo bruttd jovedelme és egy foére juto tényleges egyéni
fogyasztasa vasarloerg-paritason mérve realértéken évi atlag 3,1 szdzalékos, illetve
2,6 szazalékos novekedést ért el, de az abszolut szamokat tekintve a tobbi visegradi
orszag jobban teljesitett (Eurostat [2021a], [2021q]). Ezek az adatok természetesen
nem a rezsicsokkentésnek koszonhetdk, de sziikséges az ismeretiik. Nem fiiggetlen
viszont a rezsicsokkentéstSl, hogy ez id6 alatt a lakossagi eladdsodottsagi rata a 2010-es
67,9 szazalékrdl 2018-ra 33,4 szazalékra mérséklédott (Eurostat [2021b]). A rezsicsok-
kentés nagymértékben hozzdjarult az inflaci6 eséséhez. 2014-ben (-0,2 szazalék) és
2015-ben (-0,1 szazalék) negativ tartomanyban volt, szemben a 2012-es 5,7 szazalékkal
(Piac & Profit [2014]), bar 2016 6ta ismét novekedés jellemzd.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett népesség ardnya és
szama Magyarorszagon latvanyosan javult: a 2010-es 31,5 szazalékrol, illetve 2,9 millié
f6rél (a 2012-es 34,8 szazalékrdl, illetve 3,3 milli6 f6rél) 2018-ra 19,6 szézalékra, illetve
1,9 milli6 fére. Ezzel 2018-ban Magyarorszag az unios rangsor kdzepén volt, mig Csehor-
szag (12,2 szazalék) és Szlovakia (16,3 szazalék) a dobogdn, de Lengyelorszag (18,9 szaza-
1ék) is jobban szerepelt Magyarorszagndl. Mindazonaltal ez a mutatd 2010 6ta jelentGsen
javult Magyarorszagon (Eurostat [2021m]). A mélyszegénység esetében harom kategd-
ria egyiittesen mutatkozik meg: 1. a szegénység kockazatanak valo kitettség (a szocidlis
transzferekkel egyiitt szamitva, relativ jovedelmi szegénység), 2. a stlyos anyagi nélkiilo-
zés (deprivacio) altal sujtottsag és 3. a nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartasban
élés (munkaszegénység). A mélyszegénység drasztikus csokkenése — a 2010-es 3,4 szaza-
1ékrol vagy 331 ezerrdl (illetve a 2013-as 4,9 szazalékrol vagy 481 ezerrdl) 2018-ra 1,2 szé-
zalékra vagy 119 ezerre — jelent6s mértékben csak a statisztikai szambavétel modjanak
volt kdszonhetd, mert a kozmunkasok kiesnek a nagyon alacsony munkaintenzitast
haztartasban él6k koziil. Ezért csak becsiilhetjitk a mélyszegénység valodi mértékét, pél-
daul ugy, hogy a kozmunkasokat hozzaadjuk a hivatalos 2018-as 119 ezerhez. A kézmun-
kasok szama 2016-ban még atlagosan 200 ezer felett volt, ami 2018-ra 126 ezerre esett
vissza (Portfolio [2018], Eurostat [2021n], KSH [2021b]). Ferge Zsuzsa szerint a magyar
adatok hidnyosak és pontatlanok, de ennek ellenére tudhato, hogy kézel négymilliéan
élnek szegénységben, ebbdl 1,3 millidan pedig mélyszegénységben (Komdcsin [2018]),
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ami jelentdsen eltér a hivatalos adatoktdl. A fenti tényeken til a Lorenz-gorbe és a Gini-
index segitségével az is kimutathatd, hogy — az egy fére jutd éves energiakiadasok, az
egy fére jutd éves Osszkiadasok és az egy haztartasra jutd nett6 jovedelmek alapjan —
novekedtek a tarsadalmi egyenléStlenségek 2010 és 2018 kozott (KSH [20200], [2020¢]).

Kiemelt energiahordozdk

A GAz ESETE » Mivel a lakossag a fiitésre forditja a legtobb energiat, és a fiités a leg-
nagyobb rezsitétel, ezért a haztartasok szamara kozponti kérdés, hogy a fiitésiiket
tamogatjak-e a rezsicsokkentéssel. A vezetékes gazzal, a tavfiitéssel, a PB-gazzal és
az elektromos drammal fiit6ket, vagyis a felhasznélt energia sziik kétharmadat szub-
vencionaljak az dllando rezsicsokkentéssel. A maradék b6 egyharmad energiafelhasz-
nalast, azaz a faval és szénnel tiizel6ket csak a 2018-as téli rezsicsokkentéssel tdmo-
gattak."” Természetesen ezek a haztartdsok is élvezhetik az dlland6 program elényeit
valamilyen mértékben, mert a vilagitashoz és az elektronikai eszk6zokhoz tamoga-
tott aramot hasznalhatnak, illetve a f6zéshez és a melegviz-elddllitashoz ugyancsak
haszndlhatnak timogatott energiaforrast.

A foldgaz az els6 szamu tiizel6anyag a lakossagi energiafelhaszndlasban, és alakossag
a legjelentdsebb gazfogyaszté Magyarorszagon (MEKH [2021c]). A vezetékes gaz csak-
nem az egész orszagban elérheto, és elterjedt a hasznalata: a magyarorszagi telepiilések
tobb mint 90 szdzaléka van bekotve a haldzatba, és a haztartdsok koriilbelil haromne-
gyede hasznal vezetékes gazt (KSH [2020d]). A tdmogatott gazarak jelentésen hozzaja-
rultak a gaz elterjedéséhez a multban. A 2010-es évek elején az alacsony gazfogyasztas,
a gaz csokkend szerepe és ezzel parhuzamosan a tlizifa novekvd részesedése alapvetden
megfizethetéségi okokkal volt magyarazhatd, mas szempontoknak, példaul az energia-
takarékossag és az energiahatékonysag novekedésének, valamint a kiilfoldi munkaval-
lalasnak, illetve emigracionak csak kis befolyasa volt erre (Szildgyi [2014]). A 2020-as
nemzeti energiastratégia és a nemzeti energia- és klimaterv a jovében érezhetGen mér-
sékelnék a gazfelhasznalast és a gaz részesedését mind az egyedi, illetve kozponti fiités,
mind pedig a tavfiités esetében — koszonhetéen az energiahatékonysagi intézkedések-
nek és a tiizeldanyag-valtasnak. A gazt a tavfiitésben egyre inkabb olyan megujulokkal
helyettesitenék, mint a biomassza és a geotermikus energia. Ezeken tal a nem tjrahasz-
nosithaté hulladékok, valamint a szennyviztelepi, szeméttelepi (depdniagaz) és mez6-
gazdasagi eredetli biogaz égetésére tamaszkodnanak (ITM [2020b]).

A gaz ara komoly politikai vitak targya Magyarorszagon. Mig a Fidesz régbta
kampanyolt az olcsobb gaz igéretével és igényével, addig a szocialista-liberalis kor-
manyzatok préobaltak egyensulyozni a gazdasagi realitdsok és a szocialis megfon-
tolasok kozott (Dedk-Weiner [2019] 144. o.). 2012 végén gyokeresen megvaltozott
a Fidesz-kormany viszonya a szabdlyozott arakhoz. B6 egy évvel korabban a 2011-es
nemzeti energiastratégia még hatdrozottan elutasitotta azt. A hangsulyt a fogyasztoi

> Némileg drnyalja ezt a képet az a tény, hogy a haztartisok egyszerre tobbféle energiaforrasra is
tamaszkodhatnak a ftitésben.
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tudatossagra kivanta helyezni, vagyis a fogyasztas visszafogasara, az energiahaté-
konysag novelésére. Prioritasként a megujuld energiaforrasokat hasznosité beruha-
zasokra 0sztonz0 rendszer kialakitasat jelolte meg. Az arszabélyozds alapvetéen poli-
tikailag motivalt volt (Bouzarovski és szerzétdrsai [2016]), és csak kés6bb valt a stra-
tégiai dokumentumok allandé és megkeriilhetetlen elemévé.

2011 és 2014 kozott magasak voltak az importgazarak, 2012-ben pedig néttek
a lakossagi gazarak. A 2013-t6l csokkend szabalyozott gazarakat a f6 orosz import-
partnertdl, a Gazpromtol 2013-ban és 2014-ben kapott mennyiségi és arkedvezmé-
nyek is timogattak (Dedk-Weiner [2019] 144-145. 0.). Az olajarak 2014 kozepén indul-
tak esésnek, és az eurdpai piaci gazarak is csokkentek 2014-ben. 2015 és 2020 kozott
az eurdpai piaci és az orosz szerzGdéses gazarak olyan kedvezden alakultak, hogy
tovabb lehetett volna mérsékelni a lakossagi gazarakat. 2021-ben azonban drasztiku-
san megugrottak az importgazarak, ami érzékenyen érinti az egyetemes szolgaltatot.
A magas nagykereskedelmi daramarak mar 2018 masodik fele 6ta gondot okoznak az
egyetemes szolgaltatasban (Felsmann [2021]).

Ma mar csak a haztartasok és bizonyos kisfogyasztok vasarolhatnak f6ldgazt hato-
sagi drakon az egyetemes szolgaltatds keretében. Ezeket a fogyasztokat az djraalla-
mositasnak koszonhetSen egy allami vallalat latja el. A lehetGség ellenére meglehe-
tdsen ritka, hogy a lakossag kilépjen a piacra, a szolgaltatok pedig nem mernek ver-
senyezni a hatdsagi arakkal (anonim személyes kozlés, 2020. november 26.). Amikor
2018-ban a német E.on a szabalyozott araknal olcsébban kezdte arulni a gazt, erdtel-
jes kormanyzati ellenallasba iitkozott. A gazhoz hasonléan az elektromos dram ese-
tében is bebizonyosodott, hogy a piaci arak lehetnek olcsdbbak a szabalyozottaknadl.

A TUZIFA ESETE o A szilard biomassza a masodik legfontosabb lakossagi energiafor-
ras. A szilard biomasszaval fit6 haztartasok kétszeresen is vesztesek voltak a vizsgalt
id6szakban. Nemcsak azért, mert a fiitési koltségeiket csak a 2018-as téli rezsicsok-
kentéssel tdmogattak, hanem mert a tiizifa és a szén ara emelkedett (KSH [2021a]),
e két tiizel6anyag-fajta viszont feliilreprezentalt az alacsony jovedelmti haztartasok-
ban, illetve a leghatranyosabb helyzett jarasokban (Bajomi [2018]).

A 2018-as téli program nem keverendd ossze a tiizifa és szén formdjaban bizto-
sitott szocialis tiizel6anyaggal, amelyet 2011-ben vezettek be. Az dnkorményzatok
a Beliigyminisztériumtdl igénylik a pénziigyi timogatast, majd a tiizel6anyagot szo-
cialis szempontok szerint osztjak el a lakossag kozott. Bar novekedett a koltségvetése
a 2010-es években, igy is szerénynek tekinthetd, pedig a fiitési timogatasok fontosak
az egészség és a kornyezet szempontjabdl is, nagyon Osszetett kovetkezményekkel
jarnak. A kiils6 és belsé terek légszennyezése kozismert jelenség a fiitési szezonban
Magyarorszagon a rossz mindségi tiizeléanyagok és sok esetben a haztartasi szemét
égetése, az Oreg, alacsony hatékonysagu, nem karbantartott ftit6berendezések hasz-
nélata és a nem megfelel§ fiitési gyakorlat miatt (Bajomi [2018]).

A fatiizelésnek van egy tovabbi, ellentmondasos oldala. Mivel a szilard biomassza adja
amagyarorszagi megujuldenergia-felhasznalas tilnyomo tobbségét, ami szinte kizardlag
tizifa, és a tlizifat jellemzden fiitésre hasznaljak, ezért a magyarorszagi megujuloenergia-
felhasznalas és a 2020-as unios megujuldenergia-célok leginkabb a lakossag fiitési céla
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tiizifahasznalatatol fiiggtek, a tlizifa révén pedig a szegények is hozzajarultak ezekhez
a tlizifahasznalat és a szegénység kozotti Osszefiiggés kovetkeztében (Bartek-Lesi és szer-
z6tdrsai [2019] 22. 0., MEKH [2021a]). A nemzeti energia- és klimaterv szerint a lakossagi
tizifa-felhasznalds jelentdsen csokkenni fog. A terv a hészivattyus és hatékony biomasz-
szas flitési megoldasok elterjedését latna szivesen (ITM [20200]).

Energiafelhaszndlds, energiahatékonysdg és energiatakarékossdg

2018-ban a brutté belfoldi és végs energiafelhasznalas rendre 1118 és 747 petajoule-t ért
el, mikozben a lakossagi végs6 energiafelhasznalas 244 petajoule-ra ragott (9. tdbldzat)
(Eurostat [2021c]). A lakossagi felhasznalds nem vart mértékli névekedését jol mutatja,
hogy a kormany 2018-ban érezhetéen megemelte a 2015-ben kiadott 2020-ra vonat-
kozo lakossagi energiafelhasznalasi elrejelzését: a potlolagos intézkedések nélkiili
»Olbe tett kéz” forgatokonyvnél 247-rél 264 petajoule-ra, a ,k6z0s erdfeszités” esetében
pedig 207-r6l 243 petajoule-ra. Ennek kovetkeztében a tervezett energiamegtakaritést,
a két forgatokonyv kozotti kiilonbséget, 40-r61 21 petajoule-ra vették vissza (10. tabld-
zat) [1160/2015 (III. 20.) kormanyhatarozat, 1274/2018 (V1. 15.) kormanyhatarozat].

9. tabldzat
Energiafelhasznalds Magyarorszagon, 2010-2018 (petajoule)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Brutt6 rendelkezésre allo 1113,4 1091,2 1037,1 1001,5 997,4 1055,2 1068,5 1116,0 1118,0
energia
Brutté belfoldi felhasznalds  1113,4 1091,2 1037,1 1001,5 997,4 1055,2 1068,5 1116,0 1118,0

Bruttd belfoldi felhasznalas  1113,4 1091,2 1037,1 1001,5 997,4 1055,2 1068,5 1115,7 1117,6
(Eurépa 2020-2030)

Elsédleges energiafelhasznd- 1030,7 1021,2 968,6 938,1 920,9 9754 9904 1024,2 1024,9
las (Eurdpa 2020-2030)

Végs6 energiafelhasznalas 730,6 7324 689,7 6944 679,1 7285 7443 7738 775,1

Végs6 felhasznalasra 789,7 778,8 744,6 7349 7234 776,1 791,0 8299 8323
rendelkezésre 4ll6 energia

Végso energiacéli felhasznalas 706,7 708,3 670,0 680,6 660,5 704,6 724,6 7477 746,7

- Lakosség 2784 275,1 266,9 260,0 229,7 249,9 258,44 263,5 243,6
- Lakossag (idGjarassal 277,3 281,0 2752 2729 264,0 267,6 270,2 273,5 268,2
korrigalt)

Eurdpa 2020-2030: a 2020-as unios célok meghatarozasa idején alkalmazott modszertan
szerinti értékek.

Megjegyzés: amikor a Végsé energiafelhasznalasrol beszéliink a tanulmanyban, akkor a Vég-
s6 energiacélu felhasznalds elnevezést kategoridra gondolunk, és nem a Végs6 energiafel-
hasznalas (Eurépa 2020-2030)-ra. Magyarorszag esetében a Bruttd rendelkezésre 4116 ener-
gia megfelel a Bruttd belfoldi felhasznalasnak a nemzetkozi vizi kozlekedés hidnya miatt.
Forrds: Eurostat [2021c] és sajat szamitésok.
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10. tdblazat
Elérejelzések a magyarorszagi energiafelhasznalasra 2020-ra és 2030-ra a 2011-es nemzeti
energiastratégia 2015-0s és 2018-as frissitéseként (petajoule)

Ev Kormanyhatarozat Forgatokonyv Elsédleges ener- Végsé energia- Végsébol
giafelhasznalds  felhasznalas  lakossag
2012 1160/2015 tényadat 992° 677° 215°
2015 1274/2018 tényadat 1055 725" 249
2020-ra 1160/2015 ,»0lbe tett kéz” 1101 766 247
»k0z0s eréfeszités” 1009 693 207
1274/2018 ,»0lbe tett kéz” 1187 822 264
»k0z0s eréfeszités” 1110 761 243
2030-ra 1160/2015 »0lbe tett kéz” 1217 840 284
»k0z0s eréfeszités” 1028 692 187
1274/2018 ,»0lbe tett kéz” 1411 929 278
»k0z0s eréfeszités” 1217 775 210

* Ez nagysagrendileg az Els6dleges energiafelhasznalds (Eurépa 2020-2030) kategérianak
felel meg a 9. tdbldzatban.

"Eza 9. tdbldzat elsd hirom kategérijanak felel meg.

“Ez nagyjabol a Végs6 energiacéli felhasznalas kategéridnak felel meg a 9. tdbldzatban.

¢ Ez nagyjabol a Végs6 energiafelhasznalas (Eurépa 2020-2030) kategérianak felel meg
a 9. tablazatban.

° Bizonyos okok miatt ez erételjesen eltér a 9. tdbldzatban 1év értéktol.

Forrds: 1160/2015 (II1. 20.) kormanyhatdrozat, 1274/2018 (V1. 15.) kormdanyhatarozat.

A nemzeti energia- és klimaterv arra szamit, hogy a haztartasok energiafelhaszna-
lasa potlolagos intézkedések nélkiil (with existing measures, WEM) 0,8 szazalék-
kal csokkenne 2015 és 2030 kozott (WEM-forgatokonyv), mig az 4j szakpolitikdk-
kal (with additional measures, WAM) 31,7 szazalékkal (WAM-forgatokonyv) (ITM
[20200]). A meglévé és 1j szakpolitikai intézkedésekre vonatkozé elérejelzéseket
a 11. tabldzat tartalmazza.

Mivel a lakossag a legjelentdsebb végsé energiafelhasznald, és itt lehetne elérni a leg-
nagyobb végs6 energiamegtakaritast, ezért ennek a szektornak kiilonds jelent6sége
van a magyarorszagi energiamegtakaritasi célok elérésében. Jol szemlélteti a jelenlegi
magyarorszagi helyzetet, hogy az egy f6re juté haztartdsi energiafogyasztas 12 szazalék-
kal magasabb az unids atlagnal, annak ellenére, hogy a jovedelmi szintek joval alacso-
nyabbak Magyarorszagon (EC [2019b] 35. 0.). Az energiamegtakaritas kozéppontjaban
az épiiletek dllnak. A legnagyobb potencial a lakdépiiletek feldjitasaban van. A 2015-
0s nemzeti épiiletenergetikai stratégia a lakdépiiletek felujitasabol évi 38,4 petajoule
elsédleges energiamegtakaritast irt el6 2020-ra. Ebbdl 17,6 petajoule-t a csaladi
hazakbdl, 12,8 petajoule-t az iparositott technolégiaju (panel-) tarsashazakbol,
8,0 petajoule-t pedig a hagyomdnyos tarsashazakbol (NFM-EMI [2015] 7. 0.). A 4,4 mil-
li6s lakasalloméany kozel 80 szazaléka nem felel meg a korszer funkciondlis miiszaki,
illetve hétechnikai kovetelményeknek, ami az egyik oka annak, hogy miért ilyen magas
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11. tabldzat

A nemzeti energia- és klimaterv elérejelzései a magyarorszagi energiafelhaszndlasra
meglévé (WEM) és Uj szakpolitikai intézkedésekkel (WAM), 2010-2040 (ezer tonna
olajegyenérték)

2010 2015° 2017 2020 2025 2030 2035 2040

WEM

Elsédleges energiafelhasznalds® 24 618 23298 24481 27349 27904 31774 30638 30583
Végso energiafelhasznélésb 17450 17400 18506 19068 20043 20661 21221 21463
— Lakossag 6649 5970 6299 6202 6069 5923 5731 5351
WAM

Elsédleges energiafelhasznalds® 24 618 23298 24481 26 855 27153 30664 28 630 28395
Végso energiafelhasznélésb 17450 17400 18506 18749 18749 18722 18751 18750
— Lakossag 6649 5970 6299 5962 4950 4076 3783 3680
* Tényadatok.

“ Ez az Els6dleges energiafelhasznalds (Eurdpa 2020-2030) kategéridnak felel meg a 9. tdb-
ldzatban.

*Eza Végso energiafelhasznalds (Eurépa 2020-2030) kategérianak felel mega 9. tdbldzatban.
Forrds: ITM [2020a].

Magyarorszagon az energiaszegénységben €16 csaladok szama. Kiilonosen az 1946 és
1980 kozott épiilt épiiletek energiahatékonységa rossz, ezek koziil is a legtobb energiat
a csaladi hazak fogyasztjak (NFM [2015b] 11. 0.). A hosszu tavu felujitasi stratégia 2030-
ra 20 szazalékos megtakaritast céloz meg a lakéépiilet-allomany energiafelhasznala-
saban, de nem adja meg a referenciaévet. Szamitasaink szerint ez a WEM- és WAM-
forgatokonyv kozotti kiilonbség 2030-ban (ITM [2020a]).

A lehet6ségek ellenére eddig kevés 1épés tortént. A kormanyzati intézkedések koziil
kiemelendé az Otthon melege program keretében 2014 6ta odaitélt 29 millidrd forintos'
tamogatas 130 ezer haztartas energetikai fejlesztésére (ITM [2018] 15. 0.). Eredetileg
ugy volt, hogy nagyon jelentds 6sszegekkel fogjak tamogatni a lakossagi épiiletener-
getikai korszer(sitéseket a 2014-2020-as idészakban rendelkezésre allé unids forra-
sokbdl, de 2015 végén a kormanyzat ugy dontétt, hogy ezeket a kozépiiletekre koltik,
annak ellenére, hogy t6bb mint kétszer annyi energiat lehet megsporolni a lakédépii-
letek energiatakarékossa tételével, mint a kozépiiletek feldjitasaval. A kormany arra
hivatkozott, hogy tdl bonyolult lett volna a magyar intézményi rendszernek levezé-
nyelnie a programot (Napi.hu [2016]). Helyette kamatmentes hitelt biztositanak 2017-
t6l, amely egy teljesen mads tipusu eszkoz, és nem is valt népszertivé.

Kiilonosen problematikus a magyarorszagi timogatasi rendszer kiszamithatatlan-
saga, ami sok esetben a beruhdzasok elhalasztasat vonta maga utan, mert a haztarta-
sok arra vartak, hogy elindul az allami tamogatasi program. Szintén probléma, hogy

“ Ez a szam a nemzeti energia- és klimaterv tervezetében szerepel. A végsé nemzeti energia- és
klimaterv 26 millidrd forintot ir (ITM [202056] 252. 0.).
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sokaknak nincs megtakaritasuk. Kézben viszont a feldjitasok koltségei jelentésen not-
tek a megugro épitéanyagarak és munkadijak miatt, utobbi a munkaeréhianyhoz is
kapcsolodott, ami raadasul sokszor a kivitelezések rossz mindségében csapddik le.
Ezek a tényezok és a rezsicsokkentés novelik a megtériilés idejét és a beruhazasok
ellen hatnak (Sdfidn [2019]).

A rendszerbizonytalansag az uj épiiletekre is igaz. Esetiikben az energetikai kove-
telmények jelentésen szigorodtak. Az épiiletek energiahatékonysagarol szol6 2010-es
unios iranyelv szerint 2021-t8l kellett volna megfelelni a kozel nulla energiaigény kove-
telményének (EC [é. n.]), de el6bb 2020 végén, az utolsé pillanatban 2021 kozepéig, majd
2021 marciusaban 2022 kozepéig halasztottak el ezt Magyarorszagon.

Egy 2020-ban elvégzett felmérés a kozvetlen vissza nem téritend6 tamogatasok sze-
repét erdsitette meg a lakossagi energetikai beruhazasokban (Koritdr és szerzétarsai
[2021]). A kormany ennek ellenére nem szandékozik ilyen timogatast nyujtani a jovo-
ben, a 2021-ben elinditott otthonfeldjitasi program pedig nem varja el az energiaha-
tékonysag novelését, pedig a hosszu tavu felujitasi stratégia alternativ szakpolitikai
intézkedésnek tekinti. Ez egy olyan elszalasztott lehet6ség, ami elszivhatja a forraso-
kat az energiahatékonysagi beruhazasok eldl, és konzervalhatja a jelenlegi rossz épii-
letenergetikai szinvonalat [bezarddasi (lock-in) hatas].

A 2018-as unios energiahatékonysagi iranyelvnek megfeleléen Magyarorszag-
nak évi atlag 7 petajoule 4j megtakaritast kell elérnie 2021 és 2030 kozott. Ebbol
5 petajoule-t alternativ szakpolitikai intézkedések révén, 2 petajoule-t pedig az ener-
giahatékonysagi kotelezettségi rendszer keretében a kotelezett energetikai vallalato-
kon (villamosenergia-, foldgaz- és iizemanyag-keresked6kon) keresztiil teljesitenének
(EU [2018b], ITM [20205], [2021]).

A kotelezettségi rendszer azonban lehetévé teszi ezeknek a tarsasagoknak, hogy
megvalasszak, milyen korben érvényesitik a megtakaritast, végzik el a beruhdzasokat,
ezért varhatdan el6szor a nagyvallalatokra fognak koncentrdlni, mert itt lehet a leg-
inkabb koltséghatékonyan megvaldsitani az energiamegtakaritast. Kérdéses azonban
ennek a rendszernek az alkalmazhatdséga a csaladi hazas mélyfeltjitasokra, vagyis
ahoszigetelésekre és nyildszardcserékre, mert az alacsony rezsikoltségek mellett lassu
a megtériilés, és a projektek nagyon széttagoltak. Az is kérdéses, hogy hogyan fog-
jak a rendszer muikodtetését finanszirozni, mert ezek a koltségek nem épithetdk be
a lakossagi energiadarakba a rezsicsokkentés miatt (Felsmann [2020], MEHI [2020]).
Olyan alternativ szakpolitikai intézkedések a jovében is lesznek, mint a kamatmen-
tes hitel, az energiaszegény haztartasokat pedig a kotelezettségi rendszeren keresztiil
tamogatnak alternativ szakpolitikai intézkedésként (ITM [2021]).

Ami az energiatakarékossagot illeti, az energiapazarlas szintén fontos tényezd,
ami az energiaszegénységgel parhuzamosan jelen van. Magyarorszagon rossz szokas
talzottan fliteni a lakossagi, kereskedelmi és kozépiileteket a fltési id6szakban. Sok
esetben takarékoskodni lehetne a belsé hémérséklet csokkentésével. Egy — Francia-
orszagot, Németorszagot, Magyarorszagot, Spanyolorszagot és Ukrajnat felolel6 — fel-
mérés azt kérdezte meg a lakossagtol, hogy mekkora az atlaghémérséklet naluk télen,
amikor otthon vannak. A vélaszok valdszintileg nagyrészt szubjektiv becslések, mégis
nagyon szembeotl6 a kiilonbség a magyarorszagi és a tobbi felmért orszag eredményei
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kozott. A magyar haztartasok kozel 65 szazalékaban 22 °C-ra vagy a fo6l6tti hdmér-
sékletre fiitenek fel, mig 24 szazalékaban 24 °C-ra vagy anndl melegebbre, és nem
mutathato ki egyértelmu osszefiiggés a hdmérséklet szabalyozhatdsaga és a bevallott
hémérsékleti szintek kozott (Bartek-Lesi [2019]).

Mindezekbdl kovetkezden kiilonos figyelmet kell forditani az egyéni tudatossag
novelésére mind az energiatakarékossagot, mind az energiahatékonysagot illetéen.
Vilagossa kell tenni a lakossag szamadra, hogy a megtakaritasokat energiahatékony-
sagi beruhazasokra kell forditaniuk, mert hosszu tavon ez az egyediili médja annak,
hogy csokkentsék az energiakiadasaikat. Miként a 2015-6s energia- és klimatudatos-
sagi szemléletformalasi cselekvési terv fogalmaz, ,,a magyar lakossag esetében a kolt-
ségszemponti motivalas a legkézenfekvébb” (NFM [2015a] 45. 0.), ezért a tudatossag
novelését célzo kampanyoknak erre kell koncentralniuk. A magyar kormanynak azt
is fel kell ismernie, hogy az energiahatékonysagi beruhazasoknak szamos hozadéka
van, koziiliik sok szdmszerUsithet6 is (Thema és szerzbtdrsai [2019]).

Energiaszegénység

Az elégtelen jovedelmek, a magas energiakiadasok és az elavult lakasallomany
gyakran egyiitt jar az energiaszegénységgel. Utobbinak nincs egységes definicidja,
és az orszagspecifikus jellemzdk differenciélt beavatkozast igényelnek. Altalaban az
energiaszegénység egyrészt arra utal, hogy til magasak az energiakiadasok az 6ssz-
kiadasokon beliil, masrészt hogy a haztartasok képtelenek megfeleléen kiftiteni az
otthonukat (Primc-Slabe-Erker [2020]). Ez azt jelenti, hogy a szocidlis és energiaha-
tékonysagi problémaékat egyidejiileg kell kezelni. Az EU azt vérja el a tagallamoktdl,
hogy helyi szinten hatarozzak meg és mérjék az energiaszegénységet (EU [2018b],
Készeghy-Feldmdr [2019]). Ugy tapasztaljuk, hogy a magyar kormény jellemz8en
keriili a szegénység és az energiaszegénység kifejezések hasznalatat, az energiasze-
génység problematikaja pedig 2013-ig, illetve a 2014-es parlamenti valasztasokig
nem is kapott kiilondsebb figyelmet.

A nemzeti energia- és klimatervben csak annyit mondanak, hogy a szakpolitika ered-
ményességét azzal fogjak mérni, hogy miként alakul a jovedelmiik legalabb 25 szazalé-
kat energidra kolté haztartdsok aranya, ami 2016-ban 9,8 szazalékot tett ki (ITM [20200]
73-74.0.). A vonatkozd magyar térvényben az energiaszegényeket taimogatandé haztar-
tasoknak hivjak, és azokat soroljak ide, akiknél a lakoépiilet 20 °C-ra vald felfiitéséhez
és a meleg viz készitéséhez sziikséges éves energiakoltség meghaladja a haztartas éves
jovedelmének 25 szazalékat (2020. évi CLX. torvény). A nemzeti energia- és klimaterv
becsiil egy alulfiitottségi hanyadot, ami azt mutatja meg, hogy mennyivel kevesebb
fiitési energiat hasznal a lakossag ahhoz képest, mint amennyi ahhoz lenne sziikséges,
hogy az épiiletekben minimum 20 °C legyen egész évben. Az arany épiilettipusonként
valtozo: 35 és 42 szazalék kozott mozog (ITM [2020b] 151. o.).

A hosszu tavu feltjitasi stratégia az energiaszegénység helyett szintén a tdmoga-
tandé haztartasok kifejezéssel mutat ra a problémara. A cél itt, hogy 2030-ra a 2021-
es felére csokkentsék a szamukat (ITM [2021]). Az Eurostat [2021p] szerint azoknak
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az aranya, akiknek nehézséget okoz az alapvetd sziikségletek kielégitéséhez sziiksé-
ges energiahoz vald hozzaférés az otthonukban, a 2010-es 10,7 szazalékrdl 2018-ra
6,1 szazalékra csokkent Magyarorszagon, mig az unios atlag 2018-ban 7,3 szazalék
volt. A tobbi visegradi orszag azonban jobban teljesitett: Csehorszag 2,7, Szlovakia
4,8, Lengyelorszag 5,1 szazalékos mutatoval rendelkezett 2018-ban.

Az OpenExp [2019] 1étrehozott egy Osszetett mutatot, az eurdpai energiaszegény-
ségi indexet (European Energy Poverty Index, EEPI), amely az EU tagallamait pon-
tozza és rangsorolja az energiaszegénység enyhitése terén elért elérehaladas alapjan. Az
OpenExp altal mutatott pozitiv magyarorszagi tendencidk ellenére a rezsicsokkentés
hatékonysaga relativ. A kormanyzati eréfeszitések dacara Magyarorszag az utols6 helyen
allt 2018-ban, mig Csehorszag a 11., Lengyelorszag a 12., Szlovékia pedig a 24. volt.

A rezsicsokkentés egyéb kovetkezményei

A rezsicsokkentésnek szdmos tovabbi negativ hatasa van. Példaul a program lassitja
az energiadtmenetet, nem 0sztonzi a fogyasztokat a tisztabb és fenntarthatobb ener-
giaforrasokra torténd atallasra, igy nehezebbé teszi a stratégiai dokumentumokban
kitlizott célok elérését. A program jelentGs terhet jelent az energiaszektornak, és csok-
kenti a beruhdzasokat (LaBelle [2020]). Magasabb arakat eredményez a nem haztar-
tasi fogyasztok szamara, mivel ebben a szegmensben probaljak megtérittetni a kolt-
ségeket (Felsmann [2018] 71. o., EC [2019b] 36. 0., Felsmann [2021]). Azaltal pedig,
hogy né alakossagi energiafogyasztas, és csokkennek az energiaszektor beruhazasai,
romlik az ellatasbiztonsag.

Bar a rezsicsokkentés negativ hatassal volt a beruhdzasokra a villamosenergia-, gaz-,
gozellatas, légkondicionalds szektorban, ezek mar az allami beavatkozast megel6z6en
is rosszul alltak. 2010-ben az ezer f6re jutd bruttd felhalmozas a szektorban 104 ezer
eurdra rugott, ami csak kevéssel volt tobb, mint a fele a szlovak adatnak, harmada a cseh-
nek, és nagyjabdl megegyezett a lengyellel. GDP-aranyosan nézve a magyar adat éppen
csak meghaladta az 1 szdzalékot, mig Lengyelorszagban 1,1, Szlovakiaban 2,0, Csehor-
szagban 2,1 szazalékot tett ki. Errél az alacsony szintrél csokkent 2016-ra 0,4 szazalékra
a magyar adat. 2017-2018-ban azonban egy jelentds visszapattanas volt megfigyelhetd
Magyarorszagon. 2018-ban a beruhazasok ezer fore vetitve 92 ezer euréra, GDP-ara-
nyosan pedig 0,7 szdzalékra néttek. A 2012-es adattal dsszehasonlitva 2013 és 2016
kozott kicsit tobb, mint 202 millié eurd értékil beruhdzas tlint el a villamosenergia-,
gaz-, gbzellatas, légkondicionalas szektorbol (Eurostat [2021j], [20211], [20210]).

Osszegzés és kovetkeztetések

A magyar kormany 2013-t6l egy jelentds rezsicsokkentési programot hajtott végre.
Tanulméanyunk célja az volt, hogy ismertesse a program el6zményeit, indokoltsagat,
szakpolitikai bedgyazottsagat, hatokorét, valamint kozvetlen és kozvetett hatdsait
tag kontextusban. A kutatasi eredményeinket az alabbi pontokban foglaljuk dssze.
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1. A rezsicsokkentés valds problémara adott valasz volt. Ez az energiakiadasok
magas ardnyaban egyértelmien tiikr6z6dott, ami nagy terhet jelentett a sériilé-
keny haztartasoknak, kiilondsen a legszegényebb csaladoknak. Ez a helyzet alapve-
téen harom tényezének tulajdonithaté: a magas energiaaraknak, a relative alacsony
rendelkezésre all6 jovedelmeknek és a rossz energiahatékonysagu ingatlanoknak.
E hérom f6 beavatkozasi pont koziil a kormany egy olyat valasztott, aminek azon-
nali hatasa volt. Ehhez egy latvanyos kampany tarsult, folyamatosan hangstlyozva
a program jelenlétét és annak pozitiv kovetkezményeit.

2. A beavatkozas azonban megfeleld szakpolitikai hattér nélkiil valdsult meg, az ener-
giapolitikat csak késdbb igazitottdk hozza a megvaltozott helyzethez. 2012-ig a legala-
csonyabb jovedelmi decilisekhez tartozok szocialis helyzetének a javitasa volt a cél, koz-
vetlen szocidlpolitikai eszkozokkel. Elutasitottak a szabélyozott drakat, és a lehetséges
negativ kovetkezményeket hangsulyoztak. 2012 utdn viszont a rezsicsokkentés egyre
erételjesebben jelent meg az energiapolitikai dokumentumokban. A program igazolasat
keresték, az energiaszegénység kérdése igy egyre inkabb el6térbe keriilt. Végiil 2020-ra
a rezsicsOkkentést kozvetleniil 9sszekapcsoltak az energiaszegénységgel.

3. A szamitasi modszertanunk korrekcidjanak, a hosszabb idésoroknak és a rész-
letesebb, illetve 1j modszertant koveté adatoknak koszonhetSen pontosabba valt
a becslésiink a programnak a lakossagi energiafelhasznalasra valé hatasarol, és job-
ban megérthettiik az 6t kiilonbo6z6 hatast. A dekompozicié legfontosabb eredménye,
hogy a rezsicsokkentés 13,2 petajoule po6tlolagos energiafelhasznalast generalt a haz-
tartasi szektorban 2013 és 2018 kozott. Ez nagyon jelentds mennyiség, kiilondsen, ha
arégebbi 40 petajoule-os vagy az jabb 21 petajoule-os, 2020-ra tervezett energiameg-
takaritashoz viszonyitjuk, de a 2018-as 243,6 petajoule-os lakossagi energiafelhaszna-
lashoz képest sem elhanyagolhaté. Az energiafelhasznalas azonban csak az elsé harom
évben nétt, azutan egy magasabb szinten stabilizalodott, valdszintileg a fogyasztok
beépitették a varakozasaikba az alacsonyabb energiaarakat.

4. A rezsicsokkentés gyakorlatilag mindenkire hatdssal volt, de nagyon kiilonb6z6
mértékben: az intervencids arhatas a felsébb jovedelmi tizedekben er8sebb volt, mint
az alsokban. A program mindenkihez eljutott, legalabb az alacsonyabb aramarak
révén, de az aramfelhasznalas csak egy kisebb részét képezi a lakossagi energiafel-
hasznalasnak, a javat a nem aramalapu ftés adja. A faval és szénnel ftit6k, vagyis
sok szegény haztartas a fiitést illetGen csak a 2018-as téli rezsicsokkentésbdl részesiilt,
mikdzben nekik lett volna igazén sziikségiik a segitségre. Ok legfeljebb szocidlis tiize-
16anyagért folyamodhattak. Ekdzben a rezsicsokkentési program nem tett kiilonb-
séget a haztartdsok jovedelmi helyzete kozott. Kérdés, hogy jo dontés-e a jomoduak
energiafelhasznalasat timogatni.

5. A tlizifa és a szén tipikusan a szegények tiizeldanyaga, am ezek a tiizel6anyagok
arnévekedésen mentek keresztiil a vizsgalt idészakban. Ennek fényében kiilonosen
ellentmondasos, hogy a magyarorszagi megujulé energias eredmények eddig f6ként
a lakossagi tlizifahasznalatnak voltak koszonhet6k. A csokkentett szabalyozott arak
és a szildrd tiizel6anyagok megugré nem szabalyozott drai ellenére a tiizifa és a szén
csak kismértékben veszitettek a népszertiségiikb6l, amit az arhatas és a struktura-

o

lis hatds is megerésitenek. A kormanyzat viszont nagyon jelentds visszaesést var



MEG EGYSZER A LAKOSSAGI HATOSAGI ENERGIAARAKROL | 1307

a tlizifahasznalatban. Az nem kérdéses, hogy a haztartasi hulladék égetését meg kell
akadalyozni, de allaspontunk szerint a lignittiizelést is be kellene tiltani.

6. A foldgaz magyarorszagi elterjedtsége, vezetd szerepe a lakossagi energiafelhasz-
nalasban, a haztartasok meghatarozd részaranya a gazfelhasznalasban és az orosz gaz-
importtol vald fliggdség miatt nehéz elképzelni, hogy a gaz ne maradjon a legérzéke-
nyebb és legatpolitizaltabb, kozvetleniil a lakossagi energiafelhasznalashoz kapcsolddo
kérdés. Bizonyos enyhiilés azért bekovetkezhet. Egyrészt, ha a kormanyzati célokkal
6sszhangban szamottevSen csokken a gazfelhasznalas a flitésben — kozvetlentil a lakos-
sagnal és kozvetve a tavfilitésben — az energiahatékonysagi intézkedések és a tiizel6-
anyag-valtds eredményeképpen. Masrészt a kormany a belf6ldi gaztermelés novelésé-
ben is bizik, bar erre nem érdemes alapozni. A harmadik tényez6 a gazimportforras-
diverzifikacio, amia gazpiaci integracid egyéb sziikséges 1épeseivel egyiitt arcsokkentd
hatast. A 2015 és 2020 kozotti kedvezé gazpiaci tendencidk azonban nem titkr6z6d-
tek a belfoldi lakossagi gazarakban, 2021-t6l pedig ismét Gj helyzet van, és ha a magas
nagykereskedelmi gaz- és elektromosaram-arak hosszabb ideig fennmaradnak, akkor
a rezsicsokkentés rendszere komoly problémakkal fog szembesiilni.

7. A rezsicsokkentés kovetkeztében csokkent az energiakiadasok részardnya az
Osszes lakossagi kiadasban, tobbet lehet kolteni élelmiszerekre és alkoholmentes ita-
lokra, tartos fogyasztasi cikkekre vagy luxuscikkekre. A rezsicsokkentés nyomas ala
helyezte az inflaciot, de ennek nem mindenki élvezi egyforman az el6nyeit. A tizifa-
és szénarak emelkedése azért is aggaszto, mert a szilard tiizel6anyagok részesedése
az energiakiaddasokban még 2018-ban is meghaladta a 20 szazalékot az als6 hat jove-
delmi tizedben. A rezsicsokkentés hatékonysaga részben azért kérdéses, mert a pozi-
tiv hatasok is korlatozottak voltak, részben pedig azért, mert a rovid tava elényok
hosszu tavon elttinnek, és a negativ hatasok valnak domindnssa. Raadasul a pozitiv
hatasok egy része piaci alapon is elérhetd lett volna a kedvez6 eurdpai gaz- és aram-
piaci tendenciaknak koszonhetSen.

8. A jolét novekedése pozitivan hatott a haztartasok energiafelhasznaldsara, ami
a kiadasi hatasban érhet6 tetten. Ugyanakkor az egyenl6tlenségek novekedése ezen
a teriileten is megfigyelhetd: a magasabb jovedelmi tizedekhez tartozok joval nagyobb
mértékben novelték energiafelhasznalasukat, mint a legszegényebbek. Az energetikai
kiadasok eloszlasa szintén a tarsadalmi kiilonbségek fokozodasara utal.

9. A rezsicsokkentés az energiatakarékossag és az energiahatékonysag ellen hat,
ami — Gjabb hatdrozott intézkedések nélkiil — megneheziti az energiahatékonysagi és
-megtakaritasi célok elérését. Bar a legnagyobb energiamegtakaritasi potencial a lako-
éptiletek felujitasaban van, eddig kevés elérelépés tortént, és a kormanyzati tamoga-
tas is nagyon visszafogott volt ezen a téren. A rezsicsokkentésbdl adédé pénziigyi
megtakaritasokat azonban be lehetne csatornazni az energetikai feldjitasokba. Az
energiadtmenet nem valosulhat meg a haztartasi szektor nélkiil, amely a hazai ener-
giafelhasznalas legnagyobb szeletét hasitja ki.

10. Végiil azt tapasztaltuk, hogy a negativ hatasok listaja meglehetésen hosz-
szi. Azon tulmenden, hogy a program csékkenti az energiamegtakaritasi hajlan-
ddsagot, és visszafogja a lakossagi energiahatékonysagi fejlesztéseket, csokkenti
a beruhdazasokat az energiaszektorban, nem 0sztonzi a haztartasokat a megujulé



1308 | WEINER CSABA-SZEP TEKLA

energiaforrasok hasznalatara, noveli az energiaarakat a nem haztartasi fogyasztok
szamara, a n6vekvo energiakereslet és az elmaradd beruhazasok miatt pedig nega-
tivan hat az ellatdsbiztonsagra. Két dolog kovetkezik ezekbdl. Egyrészt a nyilvan-
val6 valasz a rezsicsokkentés rendszerének a megsziintetése lenne, helyette pedig
célzottan a raszorulok timogatasa, sok esetben éppen azoké, akik nagyrészt kima-
radtak a rezsicsokkentési programbdl. Masrészt a harmadik beavatkozasi pontnak,
az energiahatékonysagnak els6bbséget kell élveznie. A jelenlegi allas szerint azon-
ban legfeljebb finomhangolnak a rezsicsokkentési programot, és kérdéses, hogy
az ismert kormanyzati energiahatékonysagi intézkedések elegenddk lesznek-e az
ambiciozus energiafelhasznalds-csokkentési célok eléréséhez.
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