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LENARD TUNDE

A kozoktatasi centralizacio hatdsa
a didkok teljesitményére Magyarorszagon

2013-ban széles kori centralizacids folyamat indult el a magyar kdzoktatasban,
amelynek soran minden, addig 6nkormanyzati fenntartasban 1évé iskola egy allami
intézményfenntarté kozponthoz keriilt. A tanulmany célja, hogy megvizsgalja ennek
a centralizacids folyamatnak a didkok tesztpontszamaira gyakorolt hatasat mind
altalanos iskolai, mind pedig kdzépiskolai szinten. Tovabbi cél ezeknek a hata-
soknak a szintén 2013-ban indult szakképzési reform hatasaitol valo elkiilonitése.
Az elemzés a kiilonbségek kiilonbsége modszerét és hozzaadottérték-modelleket
hasznal, fix hatasokkal bovitve. Arra az eredményre jut, hogy hatodik és nyolcadik
évfolyamon sem az altalanos iskolai, sem pedig a szerkezetvalto gimnaziumi képzé-
sekben nem volt kimutathato hatasa a centralizaciénak. Még tizedik évfolyamon sem
mutathato ki a 2013-at koveto teljes idoszakra vonatkozo atlagos hatas, csak 2015-
ben és 2017-ben figyelheté meg atmeneti, 0,05 szorasegységnyi negativ centraliza-
cids hatas a tesztpontszamokra. A centralizacio és a szakképzési reform hatasainak
elkiilonitését célzé modell alapjan azonban valdsziniisithetd, hogy ezek az atmeneti
hatasok is elsgsorban a reform negativ hatasaira vezethetdk vissza. Az utobbi egy
szorasegység 9-16 szazalékaval csokkentette a szakkozépiskolasok pontszamait.”
Journal of Economic Literature (JEL) kod: 121, 128.

Iskolai eredményesség és kozpontositds

Az oktatdsi centralizdcidé/decentralizdcié mértékének hatdsat szamos nemzet-
kozi kutatas vizsgalta az oktatasi rendszer eredményességével kapcsolatban. Az
eredményességet altalaban a diakok valamilyen standardizalt teszttel mért telje-
sitményével mérik.

Tobb nemzetkdzi eredmény utal arra, hogy a decentralizalt rendszerekre jellemz6
iskolai autondmia novekedésével a diakok teljesitménye is javul olyan standardizalt
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tesztekkel mérve, mint a PISA vagy a TIMSS (Fuchs-Wadssmann [2007], Wossmann
[2003], Wassmann és szerzétarsai [2007]). Kiilondsen nagy szerepe van ebben az auto-
nom személypolitikanak (tanarok felvétele, elbocsatasa, jutalmazdsa), az iskolan
beliili forrasallokdcionak, a mindennapi miikodési dontésekben élvezett autondmi-
anak (példaul beszerzések), a szabad tankonyvvalasztasnak, illetve a tanarok mod-
szertani szabadsaganak.

Fontos ugyanakkor, hogy az autonémia akkor lehet valéban pozitiv hatasu,
ha elszamoltathatdsaggal is parosul, vagyis léteznek kozponti kimeneti vizsgak
és kiils6 (de nem teljes) kontroll az iskola koltségvetése felett (Fuchs-Waossmann
[2007], Wiossmann és szerzdtdrsai [2007]). Hogy ez miért fligg igy Ossze, ahhoz
fontos megérteni, hogy az elszamoltathatdsag hogyan valtoztatja meg az oktatas
egyes szerepléinek a viselkedését. Wassmann és szerzétdrsai [2007] alapjan a kovet-
kez6 megallapitast tehetjiitk: a kiils6 elszdmoltathatdsaghoz kapcsolodé standar-
dok olyan 0sztonzdéket teremtenek, amelyek a magasabb tanuldi teljesitmény ira-
nyéba terelik az iskolakat. Példaul egy orszagos teljesitményfelméré vizsga kony-
nyen Osszehasonlithatova teszi egy diak (illetve az atlagot tekintve egy iskola)
tanulmanyi eredményeit az orszagos standardokkal, és mivel a vizsga megléte egy
kiils6 szerepld (példaul a vizsgakat szervezé hivatal) kezébe adja a teljesitményér-
tékelést és a standardok megallapitasat is, igy elkertiilheté vele a tandri értékelésbol
o6hatatlanul is ad6do szubjektivitas, illetve csokken az informacids aszimmetria az
iskola és az egyéb kiils6 szereplok kozott. Ez a fajta 6sszehasonlithatdsag és transz-
parencia az, ami magasabb teljesitményre sarkallja az iskolakat. A tandri munka
konnyen ellendrizhet6vé, 6sszehasonlithatéva valik, hiszen senki nem teheti meg,
hogy egy-egy tananyagrészt onkényesen atugorjon. A didkok szamara pedig kifi-
zet6débbé valik a jo teljesitmény. Az egyszer(i sszehasonlithatosag megkonnyiti
az iskolabol valo tovabbhaladast azaltal, hogy féképpen a standard eredményekre
és kevésbé a csaladi hattérre vagy a vallasi és etnikai sztereotipiakra hagyatkoznak
majd azok, akik a teljesitményeket megitélik.

Az autondmia Wossmann és szerzétdrsai [2007] szerint azért jar egyiitt az allami
iskolak hatékonysaganak és teljesitményének novekedésével, mert a legtobb dontési
teriileten a decentralizalt szerepl6k tobb informaci6 birtokdban vannak, és jobban
tudjak barmely kozponti szervnél, hogy az oktatasi szolgaltatasok hogyan lesznek
helyben a leghatékonyabbak, hogyan szervezhet6k meg a helyi k6z6sség igényeire sza-
bottan. Ez a tudasel6ny hatékonyabba teszi az iskolakat a centralizalt rendszerekhez
képest. Az informacids aszimmetria természetesen vezethet olyan helyzetekhez, ahol
a helyi dontéshozok vagy az intézmények az dllami szandékok ellenében cseleksze-
nek, am az emlitett elszamoltathatdsag éppen ezek kikiiszobolését segiti, fenntartva
a decentralizacid és az autondmia nyujtotta eldnyoket. Az autondmia olyan tertilete-
inek a hatasat, amelyek 6nmagukban nem feltétlentil névelik a didkok eredményes-
ségét, szintén pozitivva teheti, ha azok elszamoltathatésaggal parosulnak.’

' Példaul Wossmann és szerz6tdrsai [2007] eredményei szerint a tanarok kezdd fizetésének megalla-
pitasdban élvezett iskolai autonémia 6nmagaban negativ, kiils6 teljesitményfelméré vizsgdkkal egytitt
pozitiv hatdssal van a tesztpontszdmokra.
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A standardizalt tesztekre alapoz6 elszamoltatasi rendszerek megtervezése soran
szamos probléma mertilhet fel (példaul kis 1étszamu iskoldk adatainak elemszam-
probléma miatti megbizhatatlansaga, iskolaméretbdl fakadé méltanyossagi prob-
1émak), és megvan az esélye a hamis (false) 6sztonzdk kialakitasanak is (példaul
tesztre tanitas, tesztek manipulacidja). Ezekrol és ezek magyar vonatkozéasairdl lasd
Kertesi [2008] elemzését.

A decentralizacié mellett a centralizacié hatasat is vizsgaltak. Manna [2013]
az Egyesiilt Allamokban végzett kutatdsaban megkiilonboztet politikai (politikai
kinevezettek bejuttatdsa az oktatasirdnyitdsba), adminisztrativ (adott teriileten
kevesebb iskolakorzet) és koltségvetési kdzpontositast. Mig az utébbinak nem volt
hatdsa a didkok teljesitményére, illetve a didkok kozotti teljesitménykiilonbségekre,
addig az elsé kettének igen. A politikai és az adminisztrativ kozpontositas is csok-
kentette a teljesitmények szorasat, az atlagos eredményekre pedig az adminisztrativ
kozpontositasnak volt negativ hatasa.

Mindennek ellenére nem teljesen egyértelmi, hogy a centralizacid és decent-
ralizdci6 hatdsa mindenhol hasonl6 lenne. Hanushek és szerzétdrsai [2013] kuta-
tdsa szerint az autonomia hatasa heterogén az orszagok jovedelmi helyzete szerint:
az alacsonyabb jovedelmi fejl6dé orszagokban negativan, a fejlett orszagokban
pedig pozitivan hat a didkok teljesitményére. Magyarorszag az dltala megadott
kategoridk hataran mozog.

Magyarorszagon a kozoktatasi kozpontositas hatasat a didkok kompetenciamérési
tesztpontszamaira Bdrdits [2017] vizsgalta. Az elemzés kizardlag hatodik és tizedik évfo-
lyamos, telephelyszintti tesztpontszamatlagokat hasznélt. Az eredmények azt mutatjak,
hogy a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont fenntartasaba keriilt, centralizalt telep-
helyek tanuldi egy szorasegység 5-8 szazalékaval rosszabbul teljesitettek a teszteken,
mint a nem a Klebelsberg Kozpont altal fenntartott iskolak tanuloi.

A tanulmany célja, hogy segitsen mélyebben megérteni a magyar kozoktatas 2013-
tdl kezd6d6 kozpontositdsanak rovid tava hatasait a didkok teljesitményére mind
altalanos iskolai, mind pedig kozépiskolai szinten. Elemzésem a hatodik, a nyolcadik
és a tizedik évfolyamos diakokat egyarant bevonja, és vizsgalja az 6sszes évfolyam
egyéni, illetve telephelyi szint(i eredményeit is. A cikk célja tovabba az is, hogy a koz-
pontositas hatasat elkiilonitse a 2013-as szakképzési reform, illetve a kiilonb6z6 isko-
latipusok (programtipusok) hatasaitol is. Hipotézisem szerint az iskolak centralizaci-
6ja gyenge negativ hatassal volt a tanuloi teljesitményre, am ez kiilonb6z6é mértékben
érintette a kiilonb6z6 évfolyamokon tanuldkat, illetve kiilonbozéképpen hatott az
egyes programtipusokban (elsdsorban a szakképzésben; ennek okairdl lasd a Szak-
képzés és az Egyéni adatok, centralizacios hatas iskolatipus és szakképzési reform
altali érintettség szerint cimi alfejezeteket).

A cikk a kovetkez6kben bemutatja a magyar oktatas intézményfenntartdi rendsze-
rét, kiilonos tekintettel a 2013 elStti és utani idészakok kiilonbségeire. A modszertani
részletek utan az empirikus eredményeket ismertetem. E18szor a kozépfoku oktatas-
ban mutatom be a centralizdcié hatasat, kitérve a szakképzési reform centralizdcid-
val parhuzamosan jelentkez6 hatasainak elemzésére. Ezutan a hatodik és nyolcadik
évfolyamon mért hatasok részletezése kovetkezik.
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A magyar iskolafenntartéi rendszer 2013 el6tt és utan

Onkormdnyzati iskoldk 1990 és 2013 kozott

A rendszervaltas utan létrejott kozigazgatasi rendszerben a helyi oktatasiranyitas,
illetve a kozoktatasi intézmények dontd tobbségének a fenntartasa dnkormany-
zati hataskorbe keriilt. A beiskolazasi korzetek kialakitasa, az intézményhalozat és
a konkrét infrastruktiira miikodtetése (ideértve az iskoldk bezarasanak, 6sszevona-
sanak a jogat is), illetve a pedagdgiai programok elfogadasa leginkabb 6nkormany-
zati szinten tortént (Gyorgyi [2015]).

Ebben a decentralizalt rendszerben a kdzoktatas helyi kozszolgaltatasnak mindsiilt.
Az allam a kozponti koltségvetésbdl normativ alapon jarult hozza az iskolak finan-
szirozasahoz, ezt pedig az 6nkormanyzatok az altaluk fenntartott iskoldk esetében
sajat koltségvetésiik terhére kiegészithették (Balogh [2015], Balogh-Haldsz [2003]).
Az évente ilyenforman meghatarozott koltségvetéssel az intézmény gazdalkodott. Az
igazgato felelt a takarékos gazdalkodasért, de 6 gyakorolta a munkaltatoi jogokat is,
egyfajta egyeztetési ,kényszerben” a széles jogosultsagokkal rendelkezd nevelGtestii-
lettel (Haldsz—-Palotds [2003], Palotds—Janké [2011]).

Az intézményi autondmiat jol jellemzi, hogy a nevel6testiiletek jogkorei Haldsz-
Palotds [2003] gytjtése szerint a kovetkezokre terjedtek ki: a nevelési/pedagogiai
program, a szervezeti és miikodési szabalyzat, illetve a hazirend elfogadasa, a tanu-
16k magasabb évfolyamra lépésének megallapitasa, a tanuldk fegyelmi tigyeiben
val6 dontés, az éves munkaterv elkészitése, az intézmény munkajat értékel6 besza-
moldk elfogadasa, tovabba a vezetdi palydzat véleményezése. Osszességében az
oktatasszervezéssel, a személyiigyi és er6forras-gazdalkodassal és az iskolai szer-
vezettel/programtervezéssel kapcsolatos valamennyi dontés tobb mint kétharma-
dat (69 szazalék) iskolai szinten, tovabbi 27 szazalékat pedig 6nkormanyzati szinten
hoztak meg, és csak a dontések 4 szazaléka sziiletett kozpontilag az OECD [2008]
nemzetkozi elemzése alapjan.

Az énkormanyzati fenntartdi rendszer egyik f6 kihivasa mar 2000 kornyékén
megmutatkozott, vagyis, hogy az 6nkormanyzatok gazdasagi ereje jelentds mérték-
ben befolyasolja a helyi oktatds mindségét, felerdsitve az egyébként is 1étezd tarsa-
dalmi egyenlétlenségeket. Ennek kezelésére nem tortént kozvetlen beavatkozas az
iskolafenntarto6i rendszer szerkezetébe, de az allam elkezdte pénziigyi 6sztonzdék-
kel tdimogatni a kistelepiilések kozotti fenntartdi tarsulasok létrehozasat (példaul
kotott felhasznalasu normativakkal) (Balogh [2015], Gyorgyi [2015]). Ezenkiviil
azonban sziilettek olyan intézkedések, amelyek az er6sodé szelekcid és szegrega-
cid visszaszoritasat céloztak, példaul az Orszagos Oktatasi Integracios Halozat 1ét-
rehozasa (Kézdi-Surdnyi [2008]) vagy az 1993-as kozoktatasi torvény kiegészitése
azzal a kitétellel, miszerint

»ha a teleptilésen tobb altalanos iskola mtikodik, az egymassal hataros felvételi korzeteket
oly médon kell kialakitani, hogy a halmozottan hatranyos helyzett tanuléknak az adott
korzetben felvehet6 sszes tankoteles tanuldhoz viszonyitott aranya az egyes korzetekben
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egymashoz viszonyitva legfeljebb huszonét szazalékban térjen el” (1993. évi LXXIX. tor-
vény 66. paragrafus, 2. bekezdés).”

Az onkormdnyzati iskoldk centralizdciéja 2013-tol

A 2011-es kdznevelési torvény’ alapjan 2013 janudrjatol az allam az énkormanyzati
fenntartasu iskolakat egy dllami intézményfenntartd, a Klebelsberg Intézményfenn-
tarté Kozpont (Klik)* fenntartédséba vette, amivel nagyszabdsu centralizécié indult
meg a magyar kozoktatasban Ezzel az dnkormanyzatok elvesztették tobbek kozt az
iskolak alapitasara, megsziintetésére, az intézmények pedagogiai programjanak elfo-
gadasara, az er6forras-menedzsmentre, az igazgatok kinevezésére és a beiskolazasi
korzetek meghatarozasara vonatkozd jogaikat (Gyorgyi [2015]).

Az iskolak megsziintek 6nallé gazdalkodo szervezetek lenni, minden jelentdsebb
olyan dontési jogkor, amely eréforras- és emberieréforras-gazdalkodassal, iskolave-
zetéssel, szakmai kérdésekkel kapcsolatos, a Klik 2013-t6l szamos alkalommal atszer-
vezett tankeriileti kdzpontjaihoz keriilt. A munkaltatdi jogokat is a Klik gyakorolja.
Bar az iskoldk mitikodési koltségeinek finanszirozasa 2015-ig az onkormanyzatoknal
maradt, ehhez dontési jogok nem tarsultak, és késébb ez a feladat is a tankeriiletek-
hez keriilt (Ercse-Radé [2019]).

A fenntartovaltassal egyfajta kettésség alakult ki az tjonnan allami kézbe keriilt
iskolak életében: mig a szakmai iranyitas az igazgatok felelssége maradt, a mun-
kahoz sziikséges pénziigyi eréforrasokra szinte minden rahatasuk elttnt (Gyorgyi
[2015]). Igy a pénziigyi és a szakmai dontések dsszehangoldsa bonyolult, biirokra-
tikus folyamatta valt, a tankeriiletek mindennapi iskolai mtikodést bonyolité szere-
pét pedig gyakran érték kritikdk. Osszességében az iskolak autonémidja jelentésen
szikult, az OECD [2018] adatai szerint a korabbi 69 szdzalékkal szemben mar csak
a dontések 29 szazaléka sziiletik iskolai szinten, mig az 6nkormanyzati szint oktatas-
iranyitasi szempontbdl teljesen kiiiresedett.

Egyhdzi és magdniskoldk

Az dnkormanyzati/allami iskolafenntartékhoz hasonléan az alapitvanyi és az
egyhazi iskolak is jogosultak az dllami normativak 6sszegével megegyezd nagy-
sagu koltségvetési tamogatasra (szektorsemlegesség elve), amelyet a sajat for-
rasaikkal egészitenek ki. Emellett — kiilonboz6 feltételek teljesiilése esetén — az
egyhdzi és mas, nem allami fenntartok kiegészité tamogatdsra is jogosultak,
am errdl Osszesitett statisztika nem all rendelkezésre (Balogh-Haldsz [2003],

*1993. évi LXXIX. térvény a kozoktatasrél (http://www.okm.gov.hu/letolt/kozokt/kozokt_tv_
070823.pdf).

®2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrdl (https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.tv).

* Az egyszeriiség kedvéért a tovabbiakban a Klik réviditést hasznalom a Klik jogutédjaként miikods
Klebelsberg Kozpontra is.
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Hermann-Varga [2011]). Az egyhazi iskoldk esetében jelentds az évente eseti jel-
leggel megitélt kormanyzati tamogatdsok 0sszege, mig a maganfenntartasu intéz-
mények sokszor tandijat szednek (Ercse-Radé [2019]).

Az egyhazi iskoldk aranya, illetve az ezekbe az intézményekbe jaré diakok aranya
mind alap-, mind kézépfokon folyamatosan nétt az ezredforduld 6ta. 2001-ben az
alapfoku iskolak 5 szdzaléka, a kozépfoku iskoldknak pedig 8 szazaléka volt egyhazi,
ezek az ardnyok 2018-ra 16 szazalékra és 25 szazalékra nottek. Jelentds novekedés
kovette a 2011-es Uj kozoktatasi torvényt (Hajdu és szerzdtdrsai [2019]).

Az egyéb maganfenntartast intézmények, illetve az oda jaré diakok aranya mar
nem ilyen egyértelmten valtozott. Alapfokon egyértelmt az aranynévekedés, bar
2011 utan egy kis megtorpanassal és fluktuaciéval. Mig 2001-ben az alapfoku iskolak
2,6 szazaléka tartozott ebbe a kategériaba, addig 2018-ban mar az 5 szazaléka (a dia-
kok aranyat tekintve ez 1,1 szazalékrol 2,6 szazalékra valo novekedést jelent). Kozép-
fokon ezzel szemben 2011-ig folyamatos novekedést, utana pedig visszaesést latha-
tunk; Osszességében a 2001-es 15 szdzalékrol 2018-ra 17,5 szazalékra nétt az egyéb
maganfenntartasu intézmények aranya (ez egyébként 2018-ban csak a diakok 6 sza-
zalékat jelentette) (Hajdu és szerzétdrsai [2019]).

Ezeket az aranyvaltozasokat tulajdonképpen egyfajta privatizacios folyamat-
nak tekinthetjiik, amely 2013-t6l a k6zosségi tulajdonban 1évé iskolak centrali-
mindig is a kisebb telepiiléseken és az alacsonyabb jovedelmi régiokban volt
jelentds, és a 2013 koriili novekedés is ezeket a teriileteket érintette legerésebben.
Ezzel szemben a maganiskolak legnagyobb ardnyban Budapesten fordulnak elé
(Hermann-Varga [2016]).

Fontos kiemelni, hogy mind az alapitvanyi, mind pedig a maganiskolak autonémi-
ajat szélesebb kortinek tekinthetjiik az dllami iskolakénal, mert ezek az intézmények
mentesiilnek az allami iskolakra vonatkozé szigort beiskolazasi szabalyok aldl, vala-
mint nagyobb szakmai szabadsagot élveznek a tanterv dsszeallitasa és a tankonyvva-
lasztéas soran is (Ercse-Raddé [2019]).

Szakképzés

A rendszervaltast kovetGen a szakképzésben is az 6nkormdanyzati fenntartas valt
dominanssa. A kilencvenes évek elején még elenyészd volt az alternativ fenntartok
jelenléte, am az évtized végére ez az arany megnétt, az ezredfordulon mar a szakkép-
zésben tanulo didkok koriilbeliil 12-13 szazaléka jart egyhazi vagy maganfenntartasa
szakképz6 intézménybe. Az intézményrendszer ezzel parhuzamosan fokozatosan el
is aprozodott (Mdrtonfi [2016]).

A 2013-t6l kezd6d6 centralizacio eldtt a szakképz6 iskolak finanszirozasa és
autondmidja — fenntarto6tdl fiiggéen - a nem szakképzékéhez hasonloan alakult.
Finanszirozas terén a kozponti koltségvetéstdl kapott normativat a fenntartok
(6nkormanyzatok, egyhazak, egyéb maganfenntartok) kiegészithették. Fontos
finanszirozasi forrasként kell megemliteni az egyébként maig létez6 szakképzési
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hozzajarulast, amelyet a gazdasagi szervezetek részben befizetnek a Munkaerd-
piaci Alapba,’ részben pedig kozvetleniil finanszirozhatnak beléle a szakképzés-
ben részt vevok szamara meghirdetett gyakorlati képzési helyeket (Balogh-Haldsz
[2003], Hermann-Varga [2011]). Az Alapba fizetett 6sszegbdl a szakképz6 iskolak
palyazatok utjan tudnak tamogatashoz jutni.

2011-ben a koznevelési torvény mellett Uj szakképzési torvény is sziiletett,” amely
rogziti, hogy 2012-t6l a kormany minden évben a megyei fejlesztési és képzési bizott-
sagok javaslata alapjan rendeletben allapitja meg a szakképzési keretszamokat. Vagyis
azt, hogy melyik fenntarté melyik megyében milyen dgazatban/szakmaban indithat
allami tamogatasu képzéseket (Ugynevezett szakmaszerkezeti dontés).

A szakképzés intézményrendszerének ezredfordulora kialakult elaprézottsagat
az allam 2011 el6tt még a fenntartasra vonatkozd jogszabalyok médositasa nélkiil,
az 6nkéntes integracio pénziigyi 6sztonzésével kivanta megoldani [térségi integralt
szakképzd kozpontok (TISZK) koltségvetési tamogatasa] (Mdrtonfi [2016]). 2011-
et kovetden a szakképzésben is megvaldsult a centralizacié. 2013-ban a megyei és
a telepiilési onkormanyzatokhoz tartozé szakképzok atkertiltek a Klikhez, majd
2015 juliusatol a fenntartoi feladatok a szakképzés szakmai irdanyitasaért is felelds
minisztériumhoz keriiltek (akkor Nemzetgazdasagi Minisztérium). A miniszté-
rium orszagosan 44 szakképzési centrumba szervezte ki az érintett intézmények
mukodtetését (Mdrtonfi [2016]). A centrumok létrejotte utan tovabbra is érvénye-
stilt az, hogy a szakképzés finanszirozasa a szakmaszerkezeti dontéseket kdvetéen
szektorsemleges. Tekintve azonban, hogy ezek a dontések elsGsorban az allami és
az egyhazi iskolakat részesitették elényben, ezért ez a rendszer hozzajarulhatott
a maganfenntartasu szakképzdék aranyanak 2010-es években megfigyelheté foko-
zatos visszaszoruldsahoz (Ercse-Raddé [2019]).

A kozpontositassal parhuzamosan egy, a kozismereti képzés aranyanak szakkép-
zésbeli visszaszorulasdhoz vezetd reform is zajlott 2013 szeptemberétdl. Az érettségit
nem adod szakképzési programok (a 2016/2017-es tanévtdl szakkozépiskolak, korabbi
neviikon szakiskoldk) felmend rendszerben négy évrél haromra rovidiiltek, aminek
célja a dudlis képzésre valo atallas volt. Lényegét tekintve mindez a kozismeretiora-
szamok, illetve a szakmai elméleti oktatassal toltott id6 jelentds csokkentésével és
a szakmai gyakorlati oktatds aranyanak jelentés novekedésével tortént (Hermann és
szerzbtdrsai [2019]). Az érettségit is ado szakképzési programokban (a 2016/2017-es
tanévtol szakgimnaziumok, korabbi neviikon szakkozépiskolak) nagyobb valtoza-
sok csak 2016-t6l torténtek. Ekkortol kotelezd az agazati szakmai érettségi, vagyis
otodik érettségi targyként csak szakmai targyat lehet vélasztani.” Ez a kerettanter-

® Az elnevezés 2012. januar 1-jét8l Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapra médosult (2011. évi CLX VL. tér-
vény Magyarorszag 2012. évi koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol, 29. paragra-
fus 1. bekezdés; https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100166.TV).

®2011. évi CLXXXVIL tdrvény a szakképzésrol (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100187.
TV&timeshift=20170101&txtreferer=A1100190.TV), hatalyon kiviil helyezve 2020. janudr 1-jétSl.

7 5/2016. (L. 22.) kormanyrendelet az érettségi vizsga vizsgaszabdlyzatinak kiad4sarél sz6l6
100/1997. (V1. 13.) kormanyrendelet, valamint az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol
52016 100/1997. (V1. 13.) korményrendelet modositasarol szold 36/2015. (I11. 6.) korményrendelet mé-
dositasarol (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600005.KOR&txtreferer=99700100.KOR).


https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100166.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100187.TV&timeshift=20170101&txtreferer=A1100190.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100187.TV&timeshift=20170101&txtreferer=A1100190.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600005.KOR&txtreferer=99700100.KOR
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vekbe is beépiilt, csokkentve az dltalanos érettségi vizsgara vald felkészitésre ren-
delkezésre all6 idSkeretet (Ercse-Rado [2019]). A tovabbiakban a 2017-ben érvényes
elnevezéseket hasznalom az egyes iskolatipusokra.

Elemzés
Adatok és médszertan

Az elemzéshez az orszagos kompetenciamérés (OKM) 2008-2017 kozotti hullama-
inak telephelyi és didkszint(i adatbazisait haszndlom.® A felmérést minden év méju-
saban irjak meg szovegértésbdl és matematikabdl a hatodik, a nyolcadik és a tizedik
évfolyamos didkok. Minden évfolyam tesztpontszamai egy kozos képességskalan
vannak, amelynek kialakitasakor a 2008-as hatodik évfolyamos diakok atlagos pont-
szamait 1500, szérasat pedig 200 pontra kalibraltak. Mivel 2008-ban és 2009-ben
azonban még mas skalan voltak a pontszamok (a kozos képességskala 2010-t6l van),
ezért az Osszehasonlithatosdg kedvéért az 6sszes hullam tesztpontszamait évente
0 atlagura és 1 szorasura standardizaltam. Minden adatbazisbol kizartam a specia-
lis szakiskolai képzésben részt vevé didkokat (vagy telephelyi szintii adatok esetén az
ilyen képzést is nyujto telephelyeket).

A kezelést (treatment), vagyis a centralizaciot a fenntartdtipusokkal ragadom meg,
vagyis azzal, ha egy intézmény adott évben kozponti fenntartdéhoz (Klikhez vagy
szakképzési centrumhoz) tartozik. Mindharom évfolyam esetében ennek a fenntar-
toi kategorianak a hatasat vizsgalom a matematika-pontszamokra, tulajdonképpen
a centralizacié el6tti és utani kohorszok eredményeinek 6konometriai médszerekkel
torténd osszehasonlitasaval. A regresszids elemzés soran a kiilonbségek kiilonbsége
(difference in differences, DID) modszerére épiiléd modelleket (Angrist-Pischke [2009]),
valamint (paneladatok esetén) igynevezett hozzaadottérték-modelleket is hasznélok,
ez utobbiak a didk neme, csalddi hattere mellett a korabbi teszteredmények hatasat is
szlirik (Hanushek-Rivkin [2010], Hermann-Varga [2016], Kertesi [2008]).

Az egyéni szint{i adatok esetén a bukasokat nem vettem figyelembe. A keresztmet-
szeti adatbazisokban mindenki az elsé eredményével szerepel. A paneladatbazisokban
pedig minden diak az els6 hatodikos (nyolcadikos) eredményéhez kothetd két évvel
késobbi nyolcadikos (tizedikes) eredményével van jelen. Emiatt a kés6bbi (az elem-
zésben fiiggd valtozoként hasznalt) pontszamok csak 2010-t8l szerepelnek az adatok
kozott, mivel ennek az évnek a nyolcadikos (tizedikes) adatait lehetett az elsé vizsgalt
év, vagyis 2008 hatodik (nyolcadik) évfolyamos eredményeihez kotni.

Mivel szandéka szerint a kozpontositas teljes korti az 6nkormanyzati fenntartas-
ban 1év0 iskolakat tekintve, ezért a kontrollcsoportot mindenhol a nem centrali-
zalt, tehat legnagyobbrészt egyhazi és maganfenntartasa intézmények alkotjak. Van

* Oktatdsi Hivatal (2008-2017): Orszagos kompetenciamérés adatbazisai. Hozzaférheté a Koz-
gazdasdg- és Regionalis Tudomdnyi Kutatékozpont Adatbankjaban (https://adatbank.krtk.mta.hu/
adatbazisok/elerheto-adatbazisok/).


https://adatbank.krtk.mta.hu/adatbazisok/elerheto-adatbazisok/
https://adatbank.krtk.mta.hu/adatbazisok/elerheto-adatbazisok/
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azonban néhany olyan, korabban mar részletezett tényezd, amelyek megnehezithetik
ezeknek az iskolaknak kontrollként valé hasznalatat: ilyen az emlitett intézmények
magasabb finanszirozasa, az egyhazi intézmények aranyanak névekedése a centra-
lizacioval parhuzamosan (nem véletlenszeri atvétel), illetve az eltér6 diakosszetétel
(egyhazi intézmények az allami iskolakhoz képest alacsonyabb jovedelmi kistelepii-
léseken, maganfenntartasu iskolak pedig Budapesten vannak jelen nagyobb arany-
ban). Ahogy arra Hermann-Varga [2016] ramutat, az egyhazi iskoldk 4ltalanos isko-
lai szinten a hatranyos helyzet( telepiiléseken is inkabb a jobb csaladi hattérrel ren-
delkez6 diakokat oktatjak, viszont kozépiskolai szinten jelentdsen nétt az egyhazi
iskolaba jard hatranyos helyzetl diakok aranya a 2010-es években. A fenntartétipus
hatasat vizsgalva a 2015-6s OKM-tesztpontszamokra a szerzéparos azt talalta, hogy
az egyhazi és maganfenntartasi gimnaziumokban és szakgimnaziumokban egyarant
rosszabbul teljesitenek a didkok az allami iskoldk tanuléihoz képest (matematikabol
és szovegértésbél is). Altalanos iskolai szinten csak az egyhdzi intézmények kis pozi-
tiv hatasa érhetd tetten a szovegértési pontszamokra.

Mindez azért fontos, mert ha a kiillonb6z6 fenntartok iskolainak az atlagos telje-
sitménye eltér egymastol, akkor eléfordulhat, hogy masképpen hat rajuk a koézpon-
tositds is, tehat az allami atvételt megel6z6 fenntartdtipus hatasat sztirni kell. Ezt
azonban nem tudom megtenni, mivel nincs elég nagy heterogenitas az adatokban
aszerint, hogy az egyes iskolakat milyen tipust fenntartotol vette at az allam (Fiigge-
lék F1. és F2. tabldzat). Mivel elenyész6 szamu telephely keriilt az allamhoz az egy-
hazaktdl és az alapitvanyi/maganfenntartoktdl, ezért a korabbi fenntartdtipus hatasa
nem fogja érdemben torzitani a mért centralizaciés hatast. Fontos lehet viszont az
egyhazi iskolak aranyanak névekedése és annak torzit6 hatdsa a centralizaciora, am
ennek vizsgalata kiviil esik e tanulmany keretein. A didkok dsszetételére, csaladi hat-
terére viszont tudunk kontrollalni.

Hermann [2019] szintén OKM-adatokon elemezte a kozépfoku iskolatipus hatdsat
a teszteredményekre. Eredményei szerint a gimnazium pozitiv, a szakkozépiskola pedig
negativ hatassal van a pontszamokra a szakgimnazistak pontjaihoz képest, még a korabbi
eredmények, az egyéni jellemz0k és a szocidlis helyzet hatdsdnak sztirése utan is. Tehat az
iskolatipus hatasat is figyelembe kell venni a centralizaci6 vizsgalatakor.

Azidentifikacidnak két fontos tovabbi korlatja van. Az egyik a tizedikesek eredménye-
inek elemzése kapcsan meriil fel, ahol figyelembe kell venni, hogy mind a centralizacio,
mind pedig a szakkézépiskolai reform 2013-ban indult. Hermann és szerzétdrsai [2019]
pontosan ezt a szakképzési reformot vizsgalta. Eredményei szerint a beavatkozasnak
koszonhetden szignifikdnsan csokkentek a szakkozépiskolai didkok kompetenciamérési
pontszamai a szakgimndziumba vagy gimnaziumba jarokhoz képest. Ezt a hatast szintén
el kell majd kiiloniteni a kdzpontositas esetleges hatasatol.

A masik korlat, hogy a tanulmany nem veszi figyelembe a kérdéses idészakban
az oktatasra forditott pénziigyi er6forrasok nagysaganak valtozasait. Az egy didkra
juto oktatasi kiaddsok mind forintban, mind pedig az egy fére juté GDP szazalé-
kaban kifejezve csokkentek 2013-ig, utana pedig novekedésnek indultak (Hajdu és
szerzOtdrsai [2019]). Semjén és szerzotdrsai [2018] azt talalta, hogy ezek a folyamatok
részben lefordithatok az iskolai szintt kiadasok 2013-2014-es beesésére és azutani
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novekedésére. Kérdés, hogy ha a 2013 utani névekedés még a decentralizalt rendszer-
ben kovetkezik be, akkor nem lett volna-e pozitiv hatdsa a didkok teljesitményére. Ha
igen, akkor a kozpontositds negativ hatdsa még nagyobb, mint ahogy az az eredmé-
nyekbdl kideriil. Azt azonban tudjuk, hogy az iskolai kiadasok 6nmagukban nem
vagy csak nagyon gyengén magyarazzak a didkok teljesitményében bekovetkezd val-
tozasokat mind orszagok kozott, mind azokon beliil (Hanushek-Woessmann [2011]).
Ennek a magyarorszagi vizsgalata tovabbi kutatasi iranyokat vet fel.

A 2013 utani forrasnovekedés jelentds része a pedagogusok béremelése, aminek
hatasara a szakképzett pedagogusok keresete a diplomasok keresetének atlagosan 50
szazalékardl a 70 szazalékara zarkozott fel 2016-ig (Hajdu és szerzbtdrsai [2019]). Tud-
juk, hogy a tanari bérek nem feltétlentil allnak kozvetlen osszefiiggésben a diakok tel-
jesitményével, hanem elsésorban a tanarok és a tanari munka mindségének novelésén
keresztiil lehetnek pozitiv hatassal az iskolai tesztpontszamokra (Hanushek-Rivkin
[2006]). A magasabb fizetés egyrészt a mar meglévd, jo képességii tanarok megtarta-
saban, masrészt a jobb képességii palyakezddk tanari palyara vonzasaban jatszhat sze-
repet. Hanushek-Rivkin [2006] szerint a masodik hatas nagyobb, tehat els6sorban az
egyre jobb palyakezdéknek koszonhetéen novekszik a tanari munka mindsége hossza
tavon, am a fizetések és a didkok teljesitménye kozotti 6sszefliggés nem mindig egyér-
telmu (persze nem negativ, hanem kétséges, hogy nullandl nagyobb-e). A hosszu tava
megkozelités szerint Loeb-Page [2000] talal is osszefiiggést a tiz évvel korabbi bérek
novekedése és az iskolai lemorzsolodas csokkenése kozott. Kérdés, hogy Magyaror-
szagon ez az Osszefliggés hogyan érvényesiil. Az alacsony fizetésekkel Osszefiiggés-
ben folyamatos negativ 6nszelekci6 figyelheté meg a tandrok korében a tanari palyara
lépéskor és az utana 1év években, ugyanakkor a 2002-es béremelés példaul csak egy
évig csokkentette annak a valoszintségét, hogy a fiatal pedagogusok elhagyjak a palyat
(Varga [2013]). Ennek fényében érdekes kutatasi irany lehet az tjabb béremelés rovid
és hosszu tavu vizsgalata mind a tanari 6nszelekcioval, mind pedig a diakok teljesit-
ményével kapcsolatban. Ha lenne pozitiv hatds, az szintén megerésitené, hogy az itt
mért negativ centralizaciés hatds kisebb a valsnal.’

A magyar kozoktatas szegregalt (Kertesi-Kézdi [2012]), azaz az iskolai telephelyek
kozott rendkiviil nagy oktatasi mindségbeli és eredményességbeli kiilonbségek figyel-
het6k meg, és jellemz6 a tanuldk csaladi hattér szerinti elkiilonitése. Ehhez szamos
tényez6 hozzajarult a kozpontositas el6tti rendszerben. Ezek koziil a legjelentésebb
az onkormanyzati fenntartdi rendszer elaprozottsaga, valamint a szoros osszefiig-
gés az dnkormanyzatok jovedelemtermeld képessége és a helyi oktatdsi szolgaltata-
sok mindsége kozt - jellemzden a hatranyos helyzetti tanulok éppen a szegényebb

’ A tandri béremelés a pedagogus-eldmeneteli rendszer atalakitdsanak része volt, 4m az egész élet-
palyamodell vizsgalata mar b6ven tilmutat a jelen kutatds keretein. Felmeriilhet még annak vizsgala-
ta is, hogy a 2004-2006-0s, illetve 2007-2010-es eurdpai unios fejlesztési programok milyen palyara
allitottdk a kozoktatdsban részt vevSk iskolai eredményeit, és centralizacié nélkiil vajon milyen ered-
ményt értek volna el a didkok a megnovekedett forrasbevonassal dsszefiiggésben. Ha kozpontositas
nélkiil pozitiv hatasa lett volna a fejlesztéseknek a tesztpontszamokra, és ez a hatas nagyobb lett volna,
mint ami végiil a kdzpontositott rendszerben mérhetd, akkor megint csak igaz, hogy a centralizacios
hatas alulbecsiilt ebben a tanulmanyban.
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telepiiléseken, telepiilésrészeken élnek/jarnak iskolaba, igy atlagosan rosszabb miné-
ségli oktatashoz férnek csak hozza, amit tovabb erdsit a szabad iskolavalasztas és
a mar emlitett tanari kontraszelekcio is (Varga [2008]). Ezért az elemzés soran telep-
helyi fix hatdsokat hasznalok. Igy olyan, a szegregaci6tol fiiggetlen telephelyi jellem-
zbkre lehet kontrollalni, amelyek id6ben valtozatlanok, tehat a szegregaciohoz hozza-
jarulo egyes tényezok (diakok iskolak kozti szelekcidjat befolyasolo tényezdk) hosszu
tavu hatasait is ki lehet sz{irni veliik.

A cikkben tapasztalt szohasznalattal kapcsolatban fontos leszogezni, hogy a hatds
kifejezés nem utal feltétleniil kauzalis kapcsolatra két valtozo kozott, foleg a mar kifej-
tett mérési korlatok miatt. Sokkal inkabb jelenti adatok egyiittjarasat, dsszefiiggését.

A centralizdcio hatdsa a kozépfokii oktatdsban, a tizedik évfolyamon

TELEPHELYI ADATOK, ALAPMODELLEK e ElGsz0r a telephelyi szintti adatokon vizs-
galom a centralizaci6 hatasat a tizedik évfolyamos didkok atlagos tesztpontszamara.
Ebben a megfigyelési egység az egy fizikai cimen talalhato telephely, tehat ha egy isko-
lanak t6bb helyen van épiilete, az tobb megfigyelési egységnek tekintendd. A szdis-
métlések elkeriilése és a kozérthet6ség érdekében a tovabbiakban az iskola kifejezés
is a telephelyekre vonatkozik.

Az 1. tabldzatban azoknak a telephelyeknek a fenntartok kozotti megoszlasat lat-
juk évek szerint, ahol van kozépiskolai oktatas. Lathato, hogy a Klik 2013-ban jott
létre, am ebben az évben még nem minden iskola keriilt hozza, igy 2013 a kézponto-
sitas szempontjabdl tulajdonképpen atmeneti évnek tekinthetd. 2014-t61 viszont mar
lényegében minden 6nkormanyzati iskola atkeriilt hozza. Késébb az allami szervként
jelolt kategoria elemszama né meg a Klik karara. Ez utobbi a szakképzési centrumok
létrejottének jele (6ket tehat allami szervként jelolom).

A két centralizalt kategoria, vagyis a Klik és az allami szerv 2013 el6tt elenyészé
szamu telephelyet tartalmaz (a Klik értelemszertien egyet sem). Ezek szinte kivétel
nélkiil szakképzd iskolak, ezért — ahogy az az 1. dbra alapjan is sejthet6 - a kontroll-
valtozok és fix hatasok nélkiili modellek eredményeként kapott centralizaciés hatds
egy szelekcios hatas lesz. Vagyis a kozponti fenntarték a 2013 el6tt mar allami fenn-
tartasban 1év6 iskolaknal magasabb atlagos teljesitményti iskolakat vettek at.

A hatast el8szor egyszerii kiilonbségek kiilonbsége modellekkel ragadjuk meg.
A magyarazott viltozé minden esetben a telephelyi szinti 4tlagos tizedikes matema-
tika-pontszam standardizalt valtozata. Az alapmodell a kovetkezd:

Y, = 0, (centralizdcié,, x iddszak,) + B,centralizdcio, + [3,idbszak,+~,+ €, (1)

Itt Y, az i-edik telephely atlagos tizedikes tesztpontszamat jelenti, a centralizdcio,,
valtozo pedig azt, ha az i-edik iskola a t-edik évben centralizalt fenntartéhoz tar-
tozott, tehat vagy a Klikhez, vagy mas allami szervhez (szakképzési centrumhoz).
Az idészak, egy kétértékii valtozo (dummy), amely 1 értéket vesz fel, ha az adott
kohorsz 2013 utani (tehat ez egy centralizaciés hullam el6tti/utani idészakokat
megkiilonboztetd valtozo). A f6 magyarazé valtozd a centralizacid és a kétértékd



TUNDE

LENARD

468

‘ue(defe Yoyepe-A O SeH[8zsS0 Jeles :spii0

1€501 9401 SS01 LEOT 0¥01 9701 7901 9501 €901 SY0T 1501 uasaZSSQ
I 0 0 0 I 0 0 0 0 0 0 Jepe SOUIN
L6T 1 €11 121 ¥l vl 971 €v1 8¢l 44 €€l €1 ugSewr/Aueaydery
60S 1 90T L61 €81 €L1 891 0€1 an 911 4| 011 zey43y
981 91 L1 81 61 1T 07 ¥4 61 61 91 wo10435 ey
PET T 65 (1157% 79 6S s¢ 91 LT 61 81 61 AIDZS TWIe[[y
96 1 VLT 8¢ 9 LS9 121 0 0 0 0 0 I
JezAuBULIONUQ

081 € 8 8 8 L 6V 02s 8¢S €€s 0€S 9¢g nanIy/1smdaal,
8YT 1 0 0 0 0 €8 €€t 87T 454 €€t 6€C  JezAUPWIONUQ 1SOIPAQ)/IOASIIN
udsazssQ  LI10C 910 S10T  ¥IoZ €10 <CI0C I10C  010Z 600  $00T 0)IBJUUD]

Ju1I97s B110327eY] 103eJUU) ewezs YoApydape) o3mAu 159zdoy rejoysidozoy]

10zp19971 T



A KOZOKTATASI CENTRALIZACIO HATASA A DIAKOK... | 469

1. dbra
Atlagos standardizalt telephelyi pontszamok kézpontositott fenntartoi kategéria szerint,
10. évfolyam

Standardizalt Matematika Standardizalt Szovegértés
pontszam pontszam
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Forrds: sajat szerkesztés OKM-adatok alapjan.

idészakvaltozé interakcidja lesz, amelynek egyiitthatdja azt mutatja meg, hogy
a centralizacionak eltéré hatasa van-e a masodik idészakban (vagyis a kotelez6
centralizacios intézkedés bevezetése utan), mint az els6ben. Ezenkiviil még telep-
helyi szint( fix hatdsok is szerepelnek a modell néhany specifikacidjaban (y,). Az
idioszinkratikus hibatagot ¢,, jelenti.

A masodik specifikdcioban kiilon szerepel minden egyes kétértéki évvaltozo inter-
akcidja a centralizacios véltozoval:

2017
Y, = Z B_centralizdcid, x T{év = T} + B,centralizdcié, +, +6, + pX; +¢,. (2)
7=2008

Ebben az esetben a 3-k adott 7-adik évben mérik a kézpontositas hatdsat az alapév-
hez (2013-hoz) képest. A telephelyi fix hatasok (y,) mellett év fix hatasok is szerepel-
nek (5,), az X, pedig az egyéb kontrollvéltozok vektora. A telephelyi adatok esetében
az id6ben valtozo, csaladi hattér szerinti heterogenitast a diplomads, illetve a munka-
nélkiili sziil6k aranya az adott telephelyen és az adott képzéstipuson kontrollvalto-
zok sztirik. A kontrollvaltozok mindig kétértéki valtozoként épiilnek be a model-
lekbe. A hianyzo értékeket az atlagértékek potoljak, és kiilon kétértékid valtozo jelzi
a hidnyzo értékek helyét.

A 2. tabldzat tartalmazza az eredményeket. A standard hibak itt és a kovetkezok-
ben minden modellben telephelyi szinten klaszterezettek.

Az elsé regresszié még nem tartalmaz sem fix hatasokat, sem kontrollvaltozokat,
a koefficiensei pedig visszaadjak az 1. dbrdn latottakat. 2013-ig az allami iskolak tobb
mint fél szorasegységgel teljesitettek rosszabbul, mint a nem allamiak, viszont 2013 utan
akozpontositott iskoldk mar atlagosan egy szorasegység 63 szazalékaval teljesitették tul
a Klik létrejotte eldtti allami iskolakat. Ekozben a nem allami iskolak atlagosan 0,084
szorasegységgel teljesitettek rosszabbul 2013 utan, mint el6tte. Ezek a szelekcids hata-
sok azonban teljesen eltinnek a telephelyi fix hatasok hasznalataval.

A (3) és a (4) oszlop fixhatas-modelljei alapjan elmondhato, hogy 2013-ban
még nem volt centralizdcids hatas (ezt mutatja meg a sima centralizacié valtozo
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2. tablazat
Alapmodellek, telephelyi, 10. évfolyamos matematika-pontszam

Viltozd (1) 2) (3) (4)
Centralizacid -0,549*** -0,0247 -0,00164 -0,00328
(0,0689) (0,0283) (0,0304) (0,0304)
Centralizaci6 x id8szak 0,630 -0,0357
(0,0863) (0,0358)
Idészak -0,0837* 0,0230
(0,0453) (0,0212)
Centralizdci6 x 2008 -0,193* -0,255™*
(0,114) (0,110)
Centralizacié x 2009 ~0,0263 -0,0363
(0,101) (0,108)
Centralizaci6 x 2010 -0,112 -0,139
(0,0930) (0,0981)
Centralizacio x 2011 0,128 0,125
(0,121) (0,119)
Centralizacio x 2012 -0,109 -0,106
(0,113) (0,113)
Centralizacio x 2014 -0,0415 -0,0340
(0,0469) (0,0466)
Centralizacié x 2015 -0,0768* -0,0702
(0,0449) (0,0446)
Centralizacio x 2016 -0,0432 -0,0413
(0,0460) (0,0457)
Centralizéci6 x 2017 -0,0750" -0,0566
(0,0448) (0,0443)
A megtigyelések szama 10 531 10 531 10 531 10 531
R 0,007 0,897 0,897 0,898
Telephelyi fix hatds igen igen igen
Ev fix hatds igen igen
Kontrollvéltozok igen

Megjegyzés: a zardjelben 1év6 standard hibak telephelyi szinten klaszterezve.
% p<0,01, 7 p<0,05, p<0,1.
Forrds: sajat 0sszeallitais OKM-adatok alapjan.

egyiitthatdja), viszont 2015-ben és 2017-ben mar igen, ekkor a centralizalt telep-
helyek 0,08 szorasegységgel rosszabbul teljesitettek 2013-hoz képest. Ezen hatasok
szignifikanciaja a kontrollvaltozék hasznalataval ugyan eltlinik, &m a pontbecslések
nagysaga valtozatlan marad.

Telephelyi adatokon tehat még nem teljesen egyértelm, hogy a kozpontositds szig-
nifikans hatassal lett volna a tizedik évfolyamos teszteredményekre. Az iskolatipus



471

A KOZOKTATASI CENTRALIZACIO HATASA A DIAKOK...

‘ue(dere Yojepe-A O SeI[eIZss0 Jefes sp.Liog

Peoce8  €1s¢€L  POT €L L8S¥L ¥89VL 0S88L 9¢8G8 6€998 0S0¢6 LTV ¥6 ¥¥6 101 U3S3ZSS()
78 0 0 0 78 0 0 0 0 0 0 Jepe sOUuIN
8L8 VS 6.8 € 8IC Y 009 v 19¢ ¥ 128 ¥ S009 G819 098 9 LEL9  T689 ueSew/Aueaydery
669 €6 896¢¢CI 66911 ¥P601  LCSOIL 10T ¥EV 8 L€0 L 06C L L8T L ws L zpyA3y
88C 91 VA4l Yy 1 909 1 SL91 1491 SI8 1 L89 1 YrL 1 1191 L96 1 wa10439 ey
L¥9 08 oV €€ L98TE /88 ¢ Ges € 10¢ 198 €€6 100 1 €86 (]! ATOZS TUIR[Y
PeV 09T  TLLTIC TIVPCC  ¢61¢S  886¢€S 0L06 0 0 0 0 0 A

yezAuguIIONUQ
8LC 01¢ 10% ¥9¢ L1€ ¥6¢ ce0er  qeL8y  18T0S  I¢€6¢CS  ITevS  TI96S SERE JICE I EEIET
9ZE6IT 0 0 0 0 €L8 L 966 61 9IS0T ¥TTTT 88V €T 6TTST  IezAupUIIONUQ ISOIPAQ)/IOASIN
UasaZ8S()  LIOT 910¢ S10¢ ¥10¢ ¢10¢ 10t 110¢ 0T10¢ 600¢ 800¢ oyrejuus |

ure£JojA9 Q[ ‘JULIZS BLI0Za)eY] 10)1BJUUIJ BUIRZS YO eI

zp1qvi ¢



472 | LENARD TUNDE

és szakképzési reform hatasa pedig nem kiilonithetd el a kozpontositastdl telephelyi
szinten, mivel az iskolak kevesebb mint fele sorolhaté csak be egyetlen iskolatipusba,
a nagyobb részitk nem tiszta profila. Az egyéni, didkszint{i adatok alapjan viszont
vizsgalhato lesz ez a kérdés.

EGYENI ADATOK, ALAPMODELLEK o Az egyéni adatok tekintetében el3szor kereszt-
metszeti adatbazist haszndlok, amely tartalmazza minden olyan diak tizedik oszta-
lyos teszteredményét, aki legaldbb egyszer megirta a tizedik évfolyamon a kompeten-
ciamérést (a fenntartok kozotti megoszlast a 3. tdbldzat mutatja be). Evente koriilbeliil
70-100 ezer diakot figyelhetiink meg.

Az egyéni adatokon megfigyelhet6 éves atlagos standardizalt pontszamok alaku-
lasa a telephelyi adatokon megfigyelthez nagyon hasonlé mintazatot mutat (2. dbra).

2. dbra
Atlagos standardizlt egyéni szinti pontszdmok kdzpontositott fenntartéi kategoria
szerint, 10. évfolyam

Standardizalt Matematika Standardizalt Szovegértés
pontszam pontszam
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Forrds: sajat szerkesztés OKM-adatok alapjan.

Az (1) ésa(2) egyenlet felhaszndlasaval jraszamitott modellek eredményei a 4. tdb-
ldzatban lathatok. Kontrollvaltozoként a kovetkez6k szerepelnek: a didk neme, az
anya és az apa legmagasabb iskolai végzettsége, illetve munkaerdpiaci statusza,
a csalad részesiil-e rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban, otthoni konyvek
szama. Itt is minden kontrollt kétértékd valtozoként hasznalok, a hianyzé értéke-
ket 6nallo kétértéki jelzi. Az (5) oszlop hozzdadottérték-modelljében kontrollval-
tozdként szerepel az el6z6ek mellett a nyolcadikos kompetenciamérési pontszam
is, ehhez a regresszidhoz viszont mar nem keresztmetszeti adatokat, hanem panel-
adatbazist hasznalok. Az ebben szereplé kohorszok létszamat és fenntartok kozti
megoszlasat lasd az F3. tdbldzatban.

Az (1) oszlop fix hatasok nélkiili eredményeiben ez esetben a 2. dbrdrél leolvashato
folyamatok tiikkrozédnek, és bar a telephelyi fix hatdsok hasznalataval sem tlinik el
az allami és a nem allami iskolak kozotti, az egész idészakra vonatkozo atlagos tel-
jesitménykiilonbség, a kozpontositas és a kétértékl iddszakvaltozé interakcidjanak
hatdsa mar nem lesz szignifikans. Ezek szerint tehat nincs atlagos kiilénbség a koz-
pontositas hatdsdban 2013 el6tt és utan.
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4. tabldzat

Alapmodellek egyéni szint(i adatokon, 10. évfolyamos matematika

473

Valtozé Keresztmetszeti adatok Paneladatok
(1) (2) (3) (4) (5)
Centralizaci6 —0,412°7 -0,0430"  0,0119 0,0147 -0,0182
(0,0481) (0,0156) (0,0166) (0,0162) (0,0140)
Centralizaci6 x id6szak 0,355 0,00945
(0,0686) (0,0187)
Iddszak 0,0310 -0,0482***
(0,0400) (0,0102)
Centralizacio x 2008 -0,0947 -0,0718
(0,0713) (0,0711)
Centralizacié x 2009 0,0141 0,0146
(0,0696) (0,0685)
Centralizacio x 2010 -0,00366 0,00791 0,0686
(0,0668) (0,0655) (0,0584)
Centralizacio x 2011 0,0440 0,0385 0,0622
(0,0615) (0,0612) (0,0540)
Centralizacio x 2012 -0,0405 -0,0114 0,0337
(0,0809) (0,0855) (0,0642)
Centralizacio x 2014 -0,0293 -0,0271 0,0124
(0,0217)  (0,0213) (0,0182)
Centraliz4ci6 x 2015 -0,0519"*  -0,0506™" 0,00547
(0,0220) (0,0213) (0,0179)
Centraliz4ci6 x 2016 -0,0358  -0,0365" 0,00523
(0,0222) (0,0214) (0,0181)
Centraliz4ci6 x 2017 -0,0538™*  -0,0546™  -0,00443
(0,0229) (0,0223) (0,0182)
A megfigyelések szama 835634 835634 835634 835634 558 744
R 0,003 0,431 0,431 0,471 0,667
Telephelyi fix hatds igen igen igen igen
Ev fix hatas igen igen igen
Kontrollvéltozok igen igen
Korébbi tesztpontszam igen

Megjegyzés: a zardjelben 1év6 standard hibak telephelyi szinten klaszterezve.

™ p<0,01, " p< 0,05 *p<0,1.

Forrds: sajat osszedllitas OKM-adatok alapjan.

Az évenkénti interakciokat tartalmazé modellben - keresztmetszeti adatokon —
viszont kontrollvaltozok hasznalata mellett is megmarad az allami iskoldk esetében
mérhetd —0,05 szérasegységnyi hatas 2015-ben és 2017-ben, tehat ebben a két évben
volt mérheté negativ hatdsa a kdzpontositasnak (a kontrollvaltozokat tartalmazo
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regresszié 2016-ban is mutat egy 10 szdzalékon szignifikans, -0,037-es eredményt).
Ez a hatds azonban a paneladatokon futtatott hozzdadottérték-modellekben mar
nem mutathato ki, viszont ez nem azt jelenti, hogy az allami atvétel csak a tizedikes
pontszamok abszolut szintjét befolyasolna, a nyolcadik és a tizedik osztalyos pont-
szamok kozotti véltozas mértékét pedig nem.' A hatés eltinése annak tudhaté be,
hogy a paneladatok Osszetétele eltér a keresztmetszeti adatokétol, vagyis kevesebb
szakkozépiskolas didkot tartalmaz, ami azért problémas, mert Gket érintette legin-
kabb negativan a kozpontositas (1asd a kovetkezd pontot).

EGYENI ADATOK, CENTRALIZACIOS HATAS ISKOLATIPUS ES SZAKKEPZESI REFORM
ALTALI ERINTETTSEG SZERINT o Eves atlagban a tizedik osztalyos diakok 41 szdza-
léka gimnaziumba (ideértve a hatodik és nyolcadik évfolyamos gimnaziumi kép-
zéseket is), 38 szdzaléka szakgimnaziumba, 21 szdzaléka pedig szakkozépiskolaba
jart a vizsgalt id6szakban. Az iskolatipusonkénti atlagos tesztpontszamok a 2013-
ig tarto és az azt kovetd id6szakra az 5. tdbldzatban lathatok. Minden iskolatipus
esetében megfigyelhetd, hogy 2013 utdn a nem dllami iskolak atlagos pontszama
alacsonyabb, az allamiaké pedig magasabb volt, mint a megel6z6 idészakban az
azonos csoport ugyanolyan pontszama.

5. tdblazat
Tesztpontszamok iskolatipusonként és idészakonként, keresztmetszeti adatokon szamolva

Iskolatipus Matematika Szovegértés
2013-ig 2013 utan 2013-ig 2013 utan
Gimndazium, nem allami 0,5258481 0,39053241 0,58942177 0,46423965
Gimndazium, allami 0,37817828 0,5676784 0,41652557 0,61932735
Szakgimndzium, nem allami -0,07862879 -0,22700769 -0,07258388 -0,18800218
Szakgimnazium, allami -0,32359925 -0,08243614 -0,32544435 -0,11197349
Szakkozép, nem allami -0,94830763 -1,0728822 -1,0978877 -1,1805397
Szakkozép, allami -1,1125242 -1,0095993 -1,2721964 -1,11445

Forrds: sajat 6sszeallitas OKM-adatok alapjan.

Az egyes iskolatipusokat eltéréen érinté kdzpontositds és a 2013-as szakképzési
reform hatasainak elkiilonitésére a (3) modell szolgal:

Y, = B centralizdcié,,+ (3, (centralizdcid,, X tipus,) + (3, (reform,,) +
+ B, (reform,, x tipus, ) + 0, (tipus,, ) + 3, (centralizdcid,, x reform,,) +
+ B, (centralizdcié, x reform., x tipus,) +~,+ 6,4+ pX,+ ¢, 3)

A centralizdcid, a kdzponti intézményfenntarto, a reform,, a szakképzési reform
valtozdja. A reformot 2013 szeptemberétdl vezették be felmend rendszerben, tehat

" Ha a paneladatokon futtatjuk a (4) oszlop modelljét, tehat nem kontrollalunk a korabbi tesztpont-
szamokra, akkor sincs hatds 2015-ben, 2017-ben pedig csak 10 szazalékon szignifikans.
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el@szor azt a kohorszot érintette, amelyik 2013 tavaszan volt nyolcadikos (tehat
abban az évben irta a nyolcadik osztalyos kompetenciamérést is), és 2015-ben jart
tizedik osztélyba. Oket és az utdnuk kovetkezd kohorszokat is ugyanolyan hosz-
szan (két évig) érintette ez a kezelés, amikorra megirtdk a tizedikes kompeten-
ciamérést. Erre alapozva a reform,, egy kétértékii valtozo, amely 1 értéket vesz fel
2015-t6l, vagyis ha a tizedikes kompetenciamérés ketté vagy tobb évvel volt 2013
utan. A 2013-ban indul6 centralizaciés hullam viszont nem felmend rendszerben
érintette a diakokat, igy kiilonbséget tudunk tenni a kohorszok koézott aszerint,
hogy adott évben mennyi ideje volt érvényben a centralizacios szabaly a tizedik
osztalyos kompetenciamérés megirasaig. A kompetenciamérés majusban van, mig
a centralizacié 2013 januarjatol lépett életbe. Tehat a 2013-as kompetenciamérés-
kor fél tanévet, 2014-ben masfél tanévet, 2015-ben és utana pedig mar két tanévet
toltottek a kozépiskolaban a didkok gy, hogy a kotelezd centralizacié érvényben
volt. Ezt ragadja meg a centralizdcié,, valtozo, amelynek a folyamatos alakja sze-
repel a modellben (az egyiitthatok tehat azt jelzik, hogy atlagosan mennyivel val-
tozott a didkok tesztpontszama plusz egy év centralizdcié hatdsdra). A tipus, egy,
a képzéstipus hatasat megragadd kategorikus valtozo, amely a szakgimnaziumi és
a szakiskolai képzés hatasat méri a gimndziumokhoz viszonyitva. Ez a modell is
tartalmaz telephelyi fix hatasokat, illetve néhany specifikacioban év fix hatdsokat,
valamint az el6z6 esetben mar részletezett kontrollvaltozokat is (az egyenletben
a kontrollvaltozok kozé sorolhaté a nyolcadikos pontszam is, de ennek hasznalata
tovabbra is kiilon szerepel az eredménytablaban). A 6. tdbldzat alapjan a kovet-
kez6 eredmények rajzolédnak ki.

Centralizdcids hatds a gimndziumok esetében. A sima centralizacié valtozdjanak
egytiitthatdja itt az azokra a gimnazista diakokra gyakorolt hatast mutatja, akik
2013-ban vagy 2014-ben voltak tizedikesek. Lathatd, hogy ez a minimalis hatads min-
den modellben szignifikans, keresztmetszeti adatokon mérve —0,04, a paneladatok
hozzaadottérték-modelljei szerint pedig -0,01 szérasegység koriil alakul. A gim-
nazistakat 2015-t6l, tehat a szakképzési reform bevezetésétdl érintd centralizacios
tobblethatds pedig a reform- és a centralizaciévaltozok interakcidjanak egytitthatoja,
hiszen mindkett6 id6ben meghatarozott valtozo, és ez az interakcié azokra a dia-
kokra nézve értelmezhetd, akik centralizalt intézményben tanultak, és akik esetében
a tipusvaltozd 0, vagyis a gimnazistakra. Lathatd, hogy ez a hatas ugyan a két alap-
modellben még szignifikans, azonban a kontrollvaltozok hasznalataval elttinik, azaz
a centralizdcié nem hatott masképpen a gimnazistakra 2015 utan, mint el6tte. Tehat
a 2013-2017-es id6szakban atlagosan 0,01-0,04 szérasegységgel csokkent a gimna-
zistak teljesitménye a centralizaci6 miatt.

Centralizdciés hatds a szakképzésben. A centralizacié és a szakgimndazium/szak-
kozépiskola interakcidja azt fejezi ki, hogy a gimnaziumokra vonatkozé 2013-as és
2014-es centralizacids hatastol eltérden hatott-e a kdzpontositas e masik két iskola-
tipusra ugyanebben a — szakképzési reform el6tti — iddszakban (tehat a gimnaziumi
és az interakcios hatasokat 0sszegezziik 2013-2014-re). Mindkét iskolatipus eseté-
ben az egyiitthat6 vagy nem szignifikans, vagy kiegyenliti a sima centralizaci6 val-
tozdjanak egyiitthatdjat, igy az atlagos hatas vagy nem tér el a gimnaziumokat ért
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6. tabldzat
Az iskolatipus és a szakképzési reform beépitése a centralizaciés modellekbe,
10. évfolyamos matematika

Valtozé Keresztmetszeti adat Paneladat
(1) (2) (3) (4)
Centralizacid -0,0400*** -0,0112** -0,0182™** -0,00874**
(0,00350) (0,00505) (0,00295) (0,00440)
Szakgimnazium x 0,00200 0,0101** -0,00349 0,000415
centralizicio (0,00486) (0,00469) (0,00416) (0,00408)
Szakkozépiskola x 0,00934 0,0158*** 0,00724 0,00955*
centralizacio (0,00598) (0,00578) (0,00548) (0,00538)
Reform -0,0475"* -0,114*** -0,00735* -0,0319™**
(0,00482) (0,00557) (0,00422) (0,00494)
Szakgimnazium x reform 0,00694 0,0156* 0,00259 0,00559
(0,00878) (0,00848) (0,00768) (0,00753)
Szakkozépiskola x reform 0,00690 0,00858 -0,0929"**  -0,09117*
(0,0118) (0,0114) (0,0114) (0,0112)
Szakgimndzium -0,295* -0,286* -0,141°* -0,144*
(0,00447) (0,00433) (0,00449) (0,00441)
Szakkozépiskola -0,909*** -0,876** -0,464*** -0,468**
(0,00530) (0,00518) (0,00554) (0,00549)
Reform x centralizacié 0,0350* 0,00752 0,0147°7 0,00517
(0,00431) (0,00535) (0,00361) (0,00453)
Szakgimnazium x -0,00726 -0,0119% -0,00247 -0,00386
reform X centralizdcid (0,00667) (0,00644) (0,00569) (0,00557)
Szakkozépiskola x -0,04127* -0,0469™** -0,000967 -0,00308
reform x centralizcio (0,00853) (0,00824) (0,00795) (0,00780)
Megfigyelések szama 835634 835634 558 744 558 744
R 0,464 0,500 0,662 0,675
Telephelyi fix hatds igen igen igen igen
Ev fix hatds igen igen
Kontrollvéltozdk igen igen
Korabbi tesztpontszam igen igen

Megjegyzés: a zardjelben 1évé standard hibak telephelyi szinten klaszterezve.
7 p<0,01, 7 p<0,05, p<0,1.
Forrds: sajat 9sszeallitas OKM-adatok alapjan.

hatastol, vagy nulla erre a két évre. A 2015-t6] érvényesiilé tobblethatast a harmas
interakcids egyiitthatok ragadjak meg. Szakgimnaziumokban ez a hatas kereszt-
metszeti adatokon mérve egy szorasegység -1 szazaléka (csak 10 szdzalékon szigni-
tikans), paneladatokon pedig nulla. Szakkozépiskolakban (a harmas interakcidval)
mérhetd egy —0,041 és —0,046 szorasegység kozti hatas a keresztmetszeti adatokon,
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am mivel 2015 utdn a szakképzési reform hatasa is érvényesiil, ezért feltehetd, hogy
mar annak a hatasat latjuk (ez egyébként nem egyértelmii az interakcié tobbszo-
ros Osszetettsége miatt, azt tudjuk, hogy szakkozépiskolaban a két negativ hatas
erésiti egymast). Ez a hatds egyébként a hozzaadottérték-modellek hasznalataval
paneladatokon el is tlinik.

Valamennyi centralizacids egyiitthaté modellenkénti 6sszegzésébdl kiindulva
elmondhatd, hogy a keresztmetszeti adatok alapjan a szakgimnaziumokra -0,01,
a szakkozépiskoldkra pedig koriilbeliil -0,04 szorasegységnyi hatassal volt a cent-
ralizacio, am a paneladatok hozzaadottérték-modelljeivel mar semmilyen hatas
nem mutathaté ki. Nagy valdszintséggel a keresztmetszeti adatokon vett hatas is
a szakképzési reform hatdsa.

A szakképzési reform hatdsa a szakkozépiskoldkra. A sima reformvaltozo egyiitt-
hatdja a szakképzési reform altal érintett idészakban (tehat 2015-t6l) tizedik osz-
talyba jard, nem centralizalt gimnaziumok teljesitményvaltozasat jelenti a 2015
el6tti atlaghoz képest. Ez modelltdl fiiggden -0,01 és 0,11 kozotti szorasegység-
nyi valtozast jelent. Az iskolatipus- és a reformvaltozok interakcidibdl lathato, hogy
a reform gyakorolt-e ettdl eltérd hatdst a nem centralizalt szakképz6 iskolakra.
A harmas interakci6 pedig megmutatja, hogy a nem centralizalt szakképzékhoz
képest a reform gyakorolt-e eltéré hatast a centralizalt szakképzdékre. A kereszt-
metszeti adatokon futtatott modellek szerint a nem centralizélt szakképzdkre nem
volt eltérd hatasa a reformnak a nem centralizalt gimnaziumokhoz képest, viszont
a centralizaltakra mar volt.

A centralizalt szakkozépiskoldk a nem centralizalt gimnaziumokon (a reformval-
tozoval) mért —0,05-0s és —0,11-es keresztmetszeti hatason feliil 0,04-0,05 szérasegy-
séggel teljesitettek rosszabbul a reform utan, mint el6tte, igy a keresztmetszeti ada-
tokon mért reformhatas a centralizalt szakkozépiskolakban -0,09 és (kontrollvalto-
zbkkal) -0,16 szorasegység.

Hasonlo hatdsokat lehetett talalni a hozzaadottérték-modellek segitségével is,
azzal a kiilonbséggel, hogy ott mar a nem centralizalt gimnaziumok és nem cent-
ralizalt szakképzok kozt is 0,09 szorasegységnyi, szignifikans pontszamkiilonb-
séget mériink (a reform- és a szakkozépiskola-valtozo interakcidja), amitél nem
tér el szignifikansan a centralizalt szakképzdékre gyakorolt reformhatas (harmas
interakcid). Osszességében a hozzaadottérték-modellekben a szakkozépiskoldk-
nal (szérdsegységben) mérhetd reformhatas -10 szazalék és -12 szazalék kozotti.
Szakgimnaziumoknal nem mutatkozott ugyanilyen hatas (hiszen éket nem is
érintette a valtozds).

Az iskolatipus hatdsa. A nem centralizalt és a reform altal nem érintett szak-
gimnaziumok és szakkozépiskoldk szignifikdnsan alacsonyabb tesztpontsza-
mokat értek el a kompetenciamérésen, mint a nem centralizalt és a reform 4ltal
nem érintett gimnaziumok (a szakgimnaziumok egy szérasegység harmadaval,
a hozzaadottérték-modellben 15 szazalékaval; szakkozépiskolak pedig koriilbe-
lil 90 szazalékaval, illetve felével). Ehhez adédnak hozza a centralizalt és szak-
képzési reformmal érintett szakképzok esetében mérhetd és fentebb kifejtett, az
alaptipushatashoz képest kicsi hatasbeli eltérések.
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Mivel a gimndziumokra mar 2013-2014-ben volt hatdsa a centralizacionak, és ez
a hatas nem nétt 2015-t6, ezért megéllapithatjuk, hogy a korabbi tablazatokban a két-
értéku évvaltozok hasznalataval kimutatott kiugrd negativ hatds 2015-t61 a szakkép-
zési reform hatasa volt. Etté] még létezik az iskolak dllami atvételéhez kothetd mini-
malis negativ hatds is, de a szakképzési reform hatasa ennél nagyobb.

A centralizdcié hatdsa hatodik és nyolcadik évfolyamon

TELEPHELYI ADATOK e Az altalanos iskolai képzést is nyujtd telephelyek fenntartok
szerinti éves megoszlasa a 7. tdbldzatban lathato. 2013 el6tt gyakorlatilag nem voltak
altalanos iskolak allami fenntartasban, a 3. dbra pedig megmutatja, hogy a 2013-ban
atvett telephelyek hatodik és nyolcadik évfolyamos atlagos tesztpontszamai még joval
alacsonyabbak voltak, mint a késébbi évek soran allami fenntartasba vont telephe-
lyek pontszamai. A centralizalt iskoldk tanuldinak atlagos pontszama viszont végig
alulmaradt a nem centralizalt iskolak tanuléiéval szemben.

3. dbra
Atlagos standardizalt, telephelyi, hatodikos és nyolcadikos pontszamok centralizilt
fenntartdi kategodria szerint

Standardizélt Matematika, Standardizélt Szovegértés,
pontszam 6. évfolyam pontszam 6. évfolyam
0,5 0,5
0 0—0—0—0—0—0/6"8_8—(.) 0 o—o—o—o—o—c/g/m
-0,5 -0,5
(o] g
-1,0 -1,0
-1,5 -1,5
T T T T T T T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Standardizalt Matematika, Standardizalt Szovegértés,
pontszam 8. évfolyam pontszam 8. évfolyam
0,5 0,5
0 Q—Q—Q—H—Q/O—m 0 0—0—0—0—0—0/&—8_—8_(.)
-0,5 -0,5
(9]
-1,0 -1,0 é
-1,5 -1,5
T T T T T T T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018
—e— Nem centralizélt 0~ Centralizélt

Forrds: sajat szerkesztés OKM-adatok alapjan.

A 2013 el6tti variancia hidnya miatt az alapmodellek koziil az (1) egyenlet szerintit nem
hasznaljuk, csak a (2) egyenlet szerintit. A 8. tdbldzat eredményei azt mutatjak, hogy
a kozpontositasnak nem volt szignifikans hatdsa a hatodik és nyolcadik évfolyamon.
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8. tdblazat
Alapmodellek telephelyi, hatodikos és nyolcadikos matematikateszt-adatokon

Valtozo Hatodik évfolyam Nyolcadik évfolyam
(1) () 3) (4)
Centralizaci6 0,175 0,177 -0,233 -0,238
(0,275) (0,275) (0,275) (0,276)
Centralizaci6 x 2014 -0,173 -0,173 0,186 0,194
(0,278) (0,279) (0,278) (0,278)
Centralizaci6 x 2015 -0,261 -0,263 0,166 0,174
(0,277) (0,278) (0,278) (0,279)
Centralizaci6 x 2016 -0,233 -0,234 0,0483 0,0580
(0,278) (0,278) (0,278) (0,279)
Centralizaci6 x 2017 -0,255 -0,255 0,0879 0,0973
(0,277) (0,278) (0,278) (0,278)
A megfigyelések szama 26 086 26 086 25775 25775
'S 0,578 0,578 0,595 0,595
Telephelyi fix hatas igen igen igen igen
Ev fix hatas igen igen igen igen
Kontrollvaltozok igen igen

Megjegyzés: a zardjelben 1év6 standard hibak telephelyi szinten klaszterezve.
P p<0,01, 7 p< 0,05, p<0,1.
Forrds: sajat 6sszeallitas OKM-adatok alapjan.

Az iskolatipus szerinti hatasokat csak az egyéni adatokon vizsgaljuk meg, hiszen
a telephelyek itt sem tiszta profiluak aszerint, hogy kindlnak-e hatodik és nyolcadik
évfolyamos gimnaziumi képzést, vagy csak altalanos iskolait.

EGYENI ADATOK, ALAPMODELLEK e A hatodik és nyolcadik évfolyamok egyéni
adatbazisaiban nagysagrendileg 900 ezer diakot figyelhetiink meg. A fenntar-
tok kozotti megoszlasukat a 9. és 10. tdbldzat tartalmazza (ugyanezt a megoszlast
a hatodik és nyolcadik évfolyamokat 6sszekotd paneladatbazis esetében lasd a Fiig-
gelék F4. tablazatdban).

A 4. dbrdn a 2013-as év kivételével hasonlo teljesitménykiilonbség rajzolodik
ki a centralizalt és nem centralizalt iskolak didkjai kozott, mint a telephelyi ada-
tok esetében, vagyis az utébbiak 2014-t8l atlagosan jobban teljesitenek az orszagos
kompetenciamérésen.

Az, hogy egyéni megfigyelésekre alapozva mast latunk 2013-ban, mint telephe-
lyi szinti megfigyelésekre alapozva, az adatok jellegébdl adodik. 2013-ban még kevés
a centralizalt iskola (és az oda jard diak), ezért kiilonbséget okozhat az egyéni adatok-
bdl szamolt atlagos pontszamhoz képest a telephelyi adatokban az, hogy az egymastol
a diakok atlagos csaladi hatterében, teljesitményében, oktatasi minéségben, méretben/
gyerekszamban eltér6 iskolak mind azonos sullyal keriilnek be a telephelyi mintaba.
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4. dbra
Atlagos standardizalt, egyéni szint(i, hatodikos és nyolcadikos pontszamok centraliz4lt
fenntartdi kategodria szerint

Standardizalt Matematika, Standardizalt Szovegértés,
pontszam 6. évfolyam pontszam 6. évfolyam
0,3 @ 0,4 o
02 0,3
0,2
0.1 ST 0,1 /2 ~e
0 0= -0- -0- -0 0 0 - -0- -0~ -0
T T T T T T T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Standardizalt Matematika, Standardizalt Szovegértés,
pontszam 8. évfolyam pontszam 8. évfolyam
0’2 Q 0,3 Q

0,2

0,1 /_./.\.
/ 0,1
0 O =0=@=-0 0 {e—e—eo—o—o—¢

-0,1 -0,1

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018

0 = 9= -@= -0

—e— Nem centralizalt 0 = Centralizalt

Forrds: sajat szerkesztés OKM-adatok alapjan.

Az alapmodellek koziil itt is a (2) regresszios egyenletet hasznaljuk ugyanazok-
kal a kontrollvaltozokkal, mint a tizedik évfolyamos egyéni adatok esetében.
A 11. tabldzat eredményei a telephelyi eredményeket erdsitik meg, vagyis hogy
hatodik és nyolcadik évfolyamon a centralizacié nem hatott a kompetenciamé-

rési teszteredményekre.

EGYENI ADATOK, CENTRALIZACIOS HATAS ISKOLATIPUS SZERINT o Felmeriilhet,
hogy ha atlagos centralizaciés hatds nincs is a teljes évfolyamokon, mégis lehet ett6l
eltér6 hatas a nem hagyomanyos képzésekben (tehat a szerkezetvalto 6 és 8 évfolya-
mos gimnaziumokban). A hatodikos gyerekek 4 szazaléka, mig a nyolcadikos gyerekek
9,5 szazaléka jar a szerkezetvaltoé gimnaziumi képzések valamelyikébe.

A Fiiggelék F5. tabldzata foglalja 6ssze mind a keresztmetszeti, mind a paneladato-
kon mért eredményeket. A szerkezetvalté gimnaziumok hatodik évfolyaman sokkal,
atlagosan egy szorasegység 66-81 szazalékaval magasabb pontszamot értek el a diakok
a kompetenciamérésen, mint a sima altalanos iskolakban. Ugyanez a hatds a nyolcadik
évfolyamon kisebb, de még mindig jelent6s. Keresztmetszeti adatokon 55-67 szazalék,
paneladatokon (hiszen ott a korabbi teszteredményre is kontrollalunk) 19-21 szazalék.
A sima centralizaci6 koefficiense az dllami fenntartasba vétel hatasat mutatja meg ott,
ahol a tipusvaltozo értéke nulla, vagyis az altalanos iskolakban. Lathat6, hogy hato-
dik évfolyamon a kontrollvéltozok eltiintetik a hatast, dm nyolcadik évfolyamon mar
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11. tabldzat
Alapmodellek egyéni szintii, hatodikos és nyolcadikos matematikateszt-adatokon

Valtozo Keresztmetszeti adat, Keresztmetszeti adat, Paneladat,
6. évfolyam 8. évfolyam 8. évfolyam
(1) ) 3) (4) (5)
Centralizacio -0,000412  -0,00103 -0,0582 -0,0533 -0,0492
(0,0422) (0,0416) (0,0380) (0,0394) (0,0419)
Centralizaci6 x 2014 -0,0195 -0,00223 0,00877 0,0267 0,0278
(0,0470) (0,0460) (0,0429) (0,0438) (0,0451)
Centralizaci6 x 2015 -0,0386 -0,0125 0,00912 0,0249 0,0171
(0,0453) (0,0445) (0,0415) (0,0425) (0,0439)
Centralizacié x 2016 -0,0437 -0,0262 -0,0258 -0,00699 -0,00751
(0,0459) (0,0450) (0,0412) (0,0421) (0,0443)
Centralizaci6 x 2017 -0,0507 -0,0257 -0,0214  -0,000876 -0,000361
(0,0459)  (0,0449) (0,0415)  (0,0423) (0,0440)
A megfigyelések szama 874 202 874 202 869 884 869 884 638 966
R 0,197 0,294 0,228 0,312 0,625
Telephelyi fix hatas igen igen igen igen igen
Ev fix hatas igen igen igen igen igen
Kontrollvéaltozok igen igen igen
Korébbi tesztpontszam igen

Megjegyzés: a zardjelben 1év6 standard hibak telephelyi szinten klaszterezve.
7 p<0,0L, 7 p<0,05, p<0,L.
Forrds: sajat 6sszeallitas OKM-adatok alapjan.

mindkét adatstruktira esetén és kontrollvaltozok hasznalata mellett is 4-5 szazalékkal
alacsonyabb teszteredményt érnek el a kdzpontositott iskolak didkjai a nem kdzponto-
sitottakhoz képest. Minden modellre egységesen igaz viszont, hogy nem mutathaté ki
ettdl eltérd centralizacids hatds a hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok esetében, hiszen
az interakcios tag sehol sem szignifikans. Nem volt tehat eltérd hatasa a centralizacio-
nak a hat- és nyolcosztalyos gimnaziumokban, mint az altalanos iskoldkban.

Osszegzés

A tanulmany eredményei alapjan elmondhatd, hogy a centralizacié hatodik és nyol-
cadik évfolyamon nem hatott a kompetenciamérési eredményekre, sem a teljes évfo-
lyamok 4tlagat tekintve, sem pedig kiilon vizsgalva az altalanos iskolai és a szerke-
zetvalté gimnaziumi képzéseket.

Ezzel szemben a tizedik évfolyamon mar minimalis negativ centralizaciés hatds
figyelheté meg, am ez sem a centralizaciot kovetd teljes idészakban, hanem csak
atmenetileg, 2015-ben és 2017-ben. Telephelyi adatokon az eredmények még nem
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egyértelmiiek, de az egyéni szint{i keresztmetszeti adatok hasznalataval kimutat-
hatd, hogy egy szdrasegység 5 szazalékaval rosszabbul teljesitettek a centralizalt
iskolak didkjai a jelzett két évben (illetve 10 szdzalékos szignifikanciaszinten 2016-
ban is van egy minimalis negativ hatas). Mindez azonban a paneladatokon futtatott
hozzaadottérték-modellekkel mar nem replikalhatd, am ebben kozrejatszik az is,
hogy a felhasznalt panel dsszetétele eltér a tizedik évfolyamos keresztmetszeti adat-
bazisétol, példaul kisebb létszammal szerepelnek benne a 2015-t6l megfigyelt hata-
sért nagyrészt felelds szakkozépiskolasok.

A szakkozépiskolakat érint6 reform ugyanis szintén negativan érintette a vizsgalt
idészak tesztpontszamait. A kozpontositas hatasat a szakképzési reform hatasatol
elkiilonité modellek eredményei szerint a 2015-2017-es kiugro hatasokat elsésorban
a szakképzési reform negativ hatdsa okozza az dltala érintett és egyébként centra-
lizalt intézmények tesztpontszamainak csokkentésével. Ugyan volt egy minimalis
(egy szorasegység 1-4 szazaléka kozotti) negativ centralizacids hatas a gimnaziu-
mokban is, dm ez nem nétt 2015-ben, igy az innentdl tapasztalt kiugré pontszam-
csokkenés valdjdban a szakkdzépiskolakra vezethetd vissza. Osszességében a 2013-as
szakképzési reform a szakkozépiskolas diakok matematika-pontszamait atlagosan
egy szorasegység 9-16 szazalékaval csokkentette.

A szakképzési reformnak tehat nagyobb hatdsa volt, mint a kdzpontositasnak, am az
utdbbi is enyhe negativ hatassal jart egyiitt. Mindez persze nem jelenti azt, hogy a teszt-
pontszamokon kiviil mas eredményességi mutatora ne lehetett volna markans hatésa
a 2013-tdl indul6 intézményi centralizacionak. Azt sem tudjuk tovabba, hogy nem len-
ne-e szignifikans negativ hatdsa akar a hatodik és a nyolcadik évfolyamon is abban az eset-
ben, ha a pénziigyi eréforrasok 2013 utan indulé bevonasanak feltételezett pozitiv hatasat
ki tudnank sztirni az adatokbdl. Ezek vizsgélata szerteagazo kutatasi iranyokat vet fel.
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Flggelék

A centralizdciot megel6z6 fenntarté

FI. tabldzat

Kozépiskolai képzést nyujtd, adott évben centralizalt telephelyek szdma az el6z6 évi

fenntartdi kategoria szerint

El6z6 fenntartd 2008 2009 2010 2011 2012

Allami/énkormdanyzati 0 17 19 17 16

Egyhazi 0

Alapitvanyi/magan 0

Nincs adat 19

Osszesen 19 18 19 17 16
2013 2014 2015 2016 2017 Osszesen

Allami/dnkormdanyzati 155 708 690 694 720 3036

Egyhazi 0 0 1 3

Alapitvanyi/magan 0 1 2 5

Nincs adat 13 15 66

Osszesen 156 716 704 712 733 3110

Forrds: sajat 6sszeallitas OKM-adatok alapjan.

F2. tdblazat
Altalanos iskolai képzést nyujté, adott évben centralizalt telephelyek szdéma az el6z6 évi
fenntartdi kategodria szerint

El6z6 fenntart6 2013 2014 2015 2016 2017  Osszesen
Allami/ onkormanyzati 10 2077 2084 2080 2049 8300
Egyhazi 0 0 0 3 1 4
Alapitvanyi/magan 0 1 0 0 0 1
Nincs adat 0 39 19 9 7 74
Osszesen 10 2117 2103 2092 2057 8379

Forrds: sajat sszeallitas OKM-adatok alapjan.
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Tizedik évfolyamos panel

F3. tdbldzat

A nyolcadikos és tizedikes évfolyamokat 6sszekoté panelben szerepld didkok megoszlasa

a fenntartdk kozt

Fenntart6 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Osszesen
Megyei/f6varosi 20057 18633 18146 7077 0 0 0 0 63913
onkorm.

Telepiilési/ 49287 46898 45457 39812 211 256 309 339 182569
keriileti 6nkorm.

Klik 0 0 0 8119 49173 48246 21667 21175 148 380
Allami szerv 833 812 752 1717 3050 3280 28304 29554 68302
Allami egyetem 1677 1623 1757 1607 1629 1568 1392 1387 12640
Egyhaz 6798 6632 7962 9606 9825 10189 10868 11835 73715
Alapitvany/magan 5915 5276 5167 4065 3841 3812 3555 3326 34957
Nincs adat 0 0 0 0 79 0 0 0 79
Osszesen 84 567 79874 79241 72003 67808 67351 66095 67616 584 555

Forrds: sajat 6sszeallitas OKM-adatok alapjan.

Nyolcadik évfolyamos panel

F4. tabldzat

A hatodikos és nyolcadikos évfolyamokat 6sszekoté panelben szerepld didkok megoszlasa

a fenntartdk kozt

Fenntart6 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Osszesen
Megyei/f6varosi 1145 1190 1104 343 0 0 0 0 3782
onkorm.

Teleptilési/ 82341 75687 71023 65751 306 578 810 904 297400
keriileti 6nkorm.

Klik 0 0 0 805 64207 65088 63637 62764 256501
Allami szerv 0 0 0 14 19 28 151 216 428
Allami egyetem 1728 1564 1546 1449 1526 1542 1253 1237 11845
Egyhaz 7258 7297 8472 10623 11250 12134 12314 12873 82221
Alapitvany/magan 1449 1387 1295 1190 1081 1164 1229 1279 10074
Osszesen 93921 87125 83440 80175 78389 80534 79394 79273 662251

Forrds: sajat 6sszeallitas OKM-adatok alapjan.
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Iskolatipus és centralizdcié a hatodik és a nyolcadik évfolyamon

A (4) regresszios modell azt méri, hogy a centralizacié mashogy hatott-e a kiilonb6z6
képzéstipusban tanulé didkok tesztpontszamaira.

Y, = B centralizdcié,, + 3, (centralizdcid, x tipus,) + B3, (tipus,) +7,+ 6,+ pX. +¢,. (4)

A tipus, valtozd a hat- és a nyolcosztalyos gimndziumok hatdsat méri a didkok tel-
jesitményére a hagyomanyos dltaldnos iskolahoz képest, az interakcids tag pedig
a centralizdcié hatasat ragadja meg ugyanezekben az intézményekben az dltalanos
iskolak didkjaira mért centralizaciés hatashoz viszonyitva. Ezenkiviil telephelyi
fix hatasok, év fix hatasok és a tobbi modellben is hasznélt egyéni kontrollvalto-
z0k szerepelnek az egyenletben.

F5. tabldzat
Az iskolatipus beépitése a centralizacios modellekbe, hatodikos és nyolcadikos matematika

Valtozok Keresztmetszeti adat, —Keresztmetszeti adat, Paneladat, 8. évfolyam
6. évfolyam 8. évfolyam
(1) 2) 3) (4) ®) (6)
Centralizacio -0,0403"* -0,0191 -0,0714™* ~0,04627  -0,0489" -0,0434™**
(0,0132) (0,0123) (0,0135)  (0,0127) (0,0104) (0,0102)
Centralizacié x hat- 0,0383 0,0234 0,00538 -0,0145 0,0201 0,0173

és nyolcosztalyos (0,0252)  (0,0249) (0,0162)  (0,0158) (0,0123)  (0,0122)
gimnazium

Hat- és 0,813°**  0,655*** 0,672 0,548*** 0,206°**  0,185***
nyolcosztalyos (0,0573)  (0,0477) (0,0462)  (0,0403) (0,0220)  (0,0208)
gimndzium

A megtigyelések 874202 874202 869884 869 884 638966 638 966
szama

R 0,199 0,296 0,231 0,314 0,615 0,625
Telephelyi fix hatds igen igen igen igen igen igen
Ev fix hatas igen igen igen igen igen igen
Kontrollvéltozdék igen igen igen
Korabbi igen igen
tesztpontszam

Megjegyzés: a zarojelben 1év6 standard hibak telephelyi szinten klaszterezve.
P p<0,01, 7 p<0,05, p<0,1.
Forrds: sajat osszedllitas OKM-adatok alapjan.
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