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Felzarkozasi palyak Kelet-Kozép-
Eurdpaban két valsag kozott

A tanulmany f6 célja 11 kelet-kozép-eurdpai orszag (EU11) 2010-es évekbeli
fejlodési palyajanak a bemutatasa. A szerzd abbdl a feltevésbél indul ki, hogy
ebben az idészakban a f6 feladat a kozepes jovedelem csapdajanak nevezett
jelenség lekiizdése volt. Leird statisztikai eszkozokkel mutatja be, hogy bar
szinte mindegyik régios orszag felzarkozasi palyan haladt, a kovetett gazdasagi
stratégiak jelentésen kiillonboztek egymastdl: mig a régio egyes orszagai sike-
resen allnak at a termelékenység- és innovaciovezérelt novekedési palyara, mas
orszagokban tovabbra is a koltségelony és a kedvez6 pénziigyi feltételek tekint-
heték a novekedés elsédleges hajtoerejének. A tanulmany Esztorszag és Magyar-
orszag példajan keresztiil illusztralja az intézmények jelentéségét az eltérd gaz-
dasagi stratégiakban.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: 043, 052, P52.

A koronavirus-jarvany és az azt kovetd gazdasagi valsag egy évtizedes novekedési
periédusnak vetett véget a vilagban és ezen beliil a kelet-k6zép-eurdpai régidban is.
A konjunkturaciklus vége szakaszhatarnak tekinthetd, ami indokolja a megel6z6 id6-
szak legfontosabb tapasztalatainak 6sszegz6 attekintését.

E tanulmany az Eurépai Uni6 11 kelet-k6zép-eurdpai tagallamanak (EU11) 2010-es
évtizedbeli fejlédési palyajarol nyujt dttekintést.' Hirom, egymassal szorosan dssze-
fiiggd kérdésre keressiik a vdlaszt. 1. Hogyan alakult a régi6 felzarkézasa a 2010-
es években? 2. Sikeriilt-e, és ha igen, milyen stratégiak révén, tullépni az igynevezett
kozepes jovedelem csapdajanak problémajan? 3. Milyen szerepet jatszott ebben az
intézményrendszer? A hdrom koézponti probléma mellett természetesen szamos
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egyéb kérdés is felmeriilhet az elmult évtized régios fejlddésével kapcsolatosan a joléti
allam alakulasatdl a politikai fejleményekig. A tanulmany terjedelmi korlatok miatt
azonban ezekkel nem foglalkozik, és elsésorban az intézményrendszerre és a nove-
kedési modellekre koncentral.

El6szor szamszertien bemutatjuk, hogy milyen felzarkozasi teljesitményt nyujtot-
tak a régio orszagai az elmult évtizedben, mely orszagok teljesitettek jol, és melyek
kevésbé. Majd a teljesitménybeli kiilonbségek magyarazatahoz egy elméleti 6ssze-
foglalast nyudjtunk a kozepes jovedelem csapdajanak problémajardl, a versenyké-
pesség novelésének eltérd stratégiairdl és az intézmények szerepérdl ebben a folya-
matban. Az elméleti modell alapjan megvizsgaljuk a kelet-kozép-eurédpai orszagok
elmult évtizedes tapasztalatait: két jol elkiilonithetd modell kérvonalazédik —
a mindséget, a termelékenység novelését és az intézményépitést el6térbe helyezd
kindlati modell, illetve a kereslet novelését és a koltségelonyt elétérbe allité modell.
A két modell kozotti kiilonbség érzékeltetésére Esztorszdg és Magyarorszag esetét
hasonlitjuk dssze. A dolgozat {6 megallapitasa, hogy a régidban tovabbra sem sike-
riilt mindenhol lekiizdeni a kdzepes jovedelem csapddjat, s a forrasbdség idején elért
novekedési eredmények nem tekintheték fenntarthatonak.

Az EUll-orszagok felzarkdzasi teljesitménye két valsag kozott

Harom évtizede, a politikai és gazdasagi rendszervaltas idején a jolét és a szabadsag
igérete 6sszefonodott. Kornai Janos megfogalmazéasaban:

»Az emberek jo része nemcsak kész a nyugati vilag eszméinek és értékeinek befogada-
sara, hanem hatarozottan kivanja is a demokraciat, az emberi szabadsagjogok garanta-
lasat, a piacgazdasagot, a versenyt és a tulajdon biztonsagat. Ugyanakkor az Gj rezsim-
t6l varna el, hogy végre bevaltsa, mégpedig hamar, mindazokat az igéreteket, amelyeket
arégi rezsim tett, de soha nem teljesitett.” (Kornai [1993] 453. 0.)

A jolét ebben az iddszakban sokak szamara az osztrak életszinvonalat jelentette. Az
Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas szintén ezeket a varakozasokat taplalta, hiszen az
aruk, a téke, a munkaerd és a szolgaltatasok szabad dramldsa elméletben szintén el6-
mozditja a konvergenciat — ceteris paribus a t6ke az alacsonyabb, a munkaer6 pedig
a magasabb bért régiokba dramlik. Mindezek ellenére azonban jél tudjuk, hogy 30
évvel késébb egyik rendszervaltd orszagnak sem sikeriilt elérni az Eurépai Unié étla-
gos fejlettségi szintjét, Ausztriaét pedig még kevésbé. Ezt mutatja be az 1. dbra: bar
a régioban 1995 és 2019 kozott jelentds volt a névekedés, Ausztria szintén gyorsan
fejlodott, és igy a tavolsag nem csokkent.

Ha Ausztriat nem is sikeriilt utolérni, az EU atlagdhoz torténd felzarkozas nem
tlnik illuzérikusnak. Halmai Péter megkiilonbozteti a konvergenciat és a felzarkd-
zast — mig utdbbi ,,a tavolsag, amit meg kell tenni”, el6bbi a ,,haladas mértékét” fejezi
ki (Halmai [2019] 688. 0.). A felzarkézas elmaradasa tehat nem jelenti azt, hogy nem
tortént konvergencia. Ezt jelzi a 2. dbra, amely azt mutatja, hogy 2010 és 2019 kozott
hogyan alakult az EU11-orszagok palydja az Eurdpai Uni6 atlagahoz képest. Az dbran
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1. dbra
Egy fére juté GDP az EUl1-orszagokban és Ausztriaban, 1995-2019 (2010 = 100, dollar/f,
vasarlder6-paritason)

Ezer dollar/f6, vasarloerd-paritason
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Megjegyzés: a fiiggbleges vonal a 2010-es bazisévet jelzi.

Forrds: sajat szerkesztés az IMF World Economic Outlook (https://www.imf.org/external/
datamapper/PPPPC@WEO/SVK/SVN/EST/CZE/HUN/LTU/POL/ROU/LVA/BGR/HRV)
adatai alapjan.

lathatd, hogy Szlovikia kivételével” mindegyik orszdg kozelebb keriilt az EU-4tlaghoz,
azaz a konvergencia az elmult évtizedben is miikodott. Felzarkézni azonban egyik
orszagnak sem sikeriilt, bar Csehorszag mar egyre kozeliti az EU-atlagot.

A neoklasszikus elmélet szerint az alacsonyabb kiindulépont gyorsabb felzarkozast
tesz lehetdvé: a fejlett technoldgia atvételével az elmaradott gazdasagok ugynevezett
tranzicios palyara léphetnek, amelyen atmenetileg jéval nagyobb {itemben nének,
mint a technoloégia élvonalaban levé orszagok (Erdds [2006] 17. o.). Ennek alapjan azt
varhatnank, hogy minél nagyobb a kezdeti kiilonbség az EU atlagatdl, annal merede-
kebb egy orszag novekedési gorbéje. Ebben a sziik mintaban és idészakban azonban
a 2. dbra alapjan ez nincs igy. Litvania és Horvatorszag azonos szintr6l indult, majd

* Meglepd Szlovékia gyenge teljesitménye az sszehasonlitasban, tekintve, hogy az évtized soran
nem volt stlyos visszaesés. Az Eurostat adatai 2016-ban mutatnak nagy valtozast, ekkor esett a szlo-
vak GDP/f6 az EU-atlag 78 szazalékardl 73 szazalékra. Mivel a népességben nem tortént jelentds el-
mozdulas, illetve a novekedés is pozitiv volt (2015: 4,8%, 2016: 2,1%, adatok: Eurostat), feltételezhet6-
en a vasarloeré-paritds szamitdsaban tortént valtozas. Ennek szamitasi nehézségeirdl és korlatairdl
lasd Oblath [2020]. Szlovakia gazdasagi teljesitményér6l részletes elemzést kozolt Bod és szerzbtdrsai
[2020]. A szerz6k megallapitottdk, hogy az orszagnak nem sikertiilt feljebb 1épni az értéklancokban,
és fejlédését jelentds regionalis egyenldtlenségek gatoljak (341. 0.). Mindezeken tul a teljesitményhez
feltehetSen a szlovdk allamigazgatds maffiaszert miikodése is hozzdjarult, amelynek felgongyolitése
e cikk frasdnak idején is folyik (Kirdly [2020]).
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2. dbra
Az EUll-orszagok felzarkézasa az EU atlagdhoz, 2010-2019 (egy foére juté GDP, vasarlerd-
egységben)
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Forrds: sajat szerkesztés az Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/
tec00114) adatai alapjan.

az évtized végére kozottitk kozel 20 szazalékpont a fejlettségbeli kiilonbség. Esztor-
szag és Magyarorszag is azonos szintrdl indult az évtized elején, azonban mara a fej-
lettségbeli kiilonbségiik tobb mint 10 szazalékpont.

Az, hogy ebben az esetben nem teljesiil a neoklasszikus hipotézis, természete-
sen nem jelenti azt, hogy hamis lenne az a felvetés, hogy alacsonyabb szintrél kony-
nyebb névekedni, csupan annyit jelent, hogy a kezdeti fejlettségi szint mellett még
mas tényezok is szerepet jatszanak a teljesitményben. A feltételes konvergencia elmé-
lete szerint egyéb valtozoktol (iskolazottsag, foldrajzi helyzet, intézményi mindség)
eltekintve a novekedési iitem forditottan aranyos a fejlettségi szinttel (Barro [1997]).
A felzarkdzasi teljesitmény értékeléséhez ezért figyelembe kell venni a kiindulé hely-
zetet, és annak alapjan kell értékelni a teljesitményt.

Az 1. tabldzat - az egyes orszagokat 2019-es szintjiik alapjan rangsorolva — dssze-
gezi a felzarkozasi teljesitmény értékelését. A GDP-nek az EU27 atlagahoz mért 2019.
évi és 2010. évi kiilonbségét a Felzdrkozds mutatd tiikrozi, amely azt méri, hogy az
egyes orszagoknak a 2010. évi EU27-atlagtdl mért szazalékpontos kiillonbségiiknek
2019-re hany sz4zalékat sikeriilt behozniuk.’ Litvdnia 2010-ben az EU27 4tlaganak 61

* Az eredmények természetesen nagyban fiiggnek a bazisévtdl. Az Gj évezred els6 évtizedében sza-
mos orszagban jelentds tulfiitottség alakult ki, amit 2008/2009-ben jelentds visszaesés kovetett. 2010-
re mindegyik régios orszag tul volt a legnagyobb megrazkodtatdson, és megindult a kildbalds (1. dbra),
azaz ez az év megfelel6 bazisévnek tekinthetd.
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szazalékan 4llt, azaz a felzarkdzasig 39 szazalékot kellett behoznia. 2019-re az EU27
atlaganak 82 szazalékra jutott: a 21 szazalékpont kiilonbség a felzarkézashoz sziiksé-
ges ut 53,8 szazalékat jelenti.

1. tabldzat
Az EUll-orszagok EU27-hez viszonyitott felzarkozasi teljesitménye, 2010-2019

GDP 2010 GDP 2019 AGDP Felzarkozds ~ ANépesség
(EU27=100) (EU27=100) (szdzalékpont) (szdzalék) (szézalék)

Csehorszag 84 92 8 50 1,6
Szlovénia 85 88 3 20 1,8
Esztorszéag 66 84 18 52,9 -0,5
Litvania 61 82 21 53,8 -13

Szlovakia 76 74 -2 -8,3 0,4
Lengyelorszag 63 73 10 27 -1,3
Magyarorszag 66 73 7 20,5 -2,7
Lettorszag 53 69 16 34 -11

Romania 52 69 17 35,4 -6

Horvatorszag 60 65 5 12,5 -5,2
Bulgdria 44 53 9 16,1 -6,4

Forrds: sajat szamitas https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00114 és
https://www.worldometers.info/population/europe/ alapjan.

Az 1. tabldzat alapjan jol lathatjuk a felzarkozasi teljesitmény kiilonbségeit a régi-
Oban. A legjobban két balti 4llam (Litvania és Esztorszdg), illetve Csehorszég tel-
jesitett, amelyek az EU27 atlagatdl fennallé lemaradasuk felét az elmult évtizedben
behoztak. Szintén jol teljesitett Romania és Lettorszag, amelyek lemaradasuk harma-
dat dolgoztak le. A kozépmezdnyben szerepel Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlo-
vénia 20 és 30 szazalék kozotti teljesitménnyel, mig gyengén teljesitének szamit Bul-
garia és Horvatorszag 16 és 12,5 szazalékos értékkel. Mig Szlovakia a 2000-es évek
sikertorténete volt (Gydrffy [2009]), a 2010-es években a régidhoz képest a teljesit-
ménye romlott, és egyediiliként jegyez a 2010-es kiindulépontnal alacsonyabb érté-
ket. Az egy fére jutd teljesitmény értékelésénél azonban érdemes figyelembe venni
anépesség valtozasat is. Mint a tablazatban lathato, Szlovakia egyike annak a harom
orszagnak (Csehorszag és Szlovénia mellett), amely képes volt névelni a népességét
az elmult évtizedben, mig a tobbi orszag (kiilondsen Litvania és Lettorszag) csok-
kend népesség mellett érte el felzarkozast az egy fére juté GDP szerint.

Mi magyarazza ezeket a teljesitménybeli kiilonbségeket? Miért tudtak stabilan
felzarkozni egyes orszagok a régioban, és miért volt sokkal lassabb a felzarkdzas
masokban? Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre valaszt kapjunk, érdemes el6szor atte-
kinteni a kozepes novekedés csapdajardl sz0l6 irodalmat és legfontosabb tanulsa-
gait a régid szdmadra.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00114
https://www.worldometers.info/population/europe/
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A posztszocialista orszagok felzarkozasi modellje és a kdzepes
jovedelem csapdaja

A rendszervaltast kdvetden a kelet-kdzép-eurodpai régio tékehianya és technoldgiai
szitkségletei magyardzzak meg, hogy miért a kiilfoldi miikodotoke-befektetésekre
alapoz6 modernizacid és az exportorientalt novekedés lett a gazdasagi felzarkozas
modellje. A 6rokolt magas addssag miatt Magyarorszag ebben a folyamatban élen
jart," de a nemzeti kapitalizmusra vonatkozé elképzelések kudarca utdn a szlové-
kok, csehek, lengyelek és szlovének is erre a palyara alltak ra (Csaba [2006] 145. o0.).
Ezt a modellt batoritotta az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas folyamata is — a fel-
vételi eljaras soran a privatizacio és a kiilfoldi mikodétoke-bearamlas elgsegitése az
értékelés fontos szempontjai voltak (Medve-Bdlint [2014] 42. 0.). Ennek a modellnek
nem latszott alternativaja: azoknak az orszagoknak (példaul Romanianak), amelyek
az 1990-es években egy kevésbé fajdalmas atmenetre torekedtek, és nemzeti kéz-
ben tartottak az dllami vallalatokat, a 2000-es évekre szembe kellett néznilik ennek
kovetkezményeivel: alacsony hatékonysagu termelés, korszerttlen gazdasagszerke-
zet, gyenge exportteljesitmény, valamint a vallalati taimogatasok kényszere miatt
kialakulé koltségvetési hiany és inflacio (Csaba [2006] 151-152. 0.). A kudarc és az
europai integracids folyamat egytittesen terelte a lemaradodkat is a kiilf6ldi miikodé-
t6kére alapulé modernizacids palyéra.
A 2000-es évek els6 évtizedének a végére elmondhatéva valt, hogy

»a kelet-kozép-eurdpai orszagok elkiiloniiltsége a régi tagallamoktdl erésebb, mint az
egymas kozti kiillonbségiik” (Farkas [2018] 129. o.).

A koz0s jegyek az atmenet harom kiindulé tényezdjére — ,a téke- és tudashi-
anyra, a gyonge civil tarsadalomra és arra a hatasra, ami az EU-bdl és a nemzet-
kozi szervezetekbdl érte az Uj tagallamokat” (Farkas [2018] 130. o.) - adott véla-
szokbol dlltak ossze.

A fejlett technologiat a kiilfoldi miikoddtdke altal dominalt szektorokban taldl-
juk, amely szamara el6ny6s a viszonylag olcso, de képzett munkaerd alkalmazasa,
a piacszerzés lehetdsége, illetve az EU szabalyozasi kornyezete (Jirasavetakul-
Rahman [2018] 6. 0.). A hazai gazdasag azonban joval kevésbé termelékeny, mint
a kulfoldiek altal dominalt szektorok, azaz kiilonb6z6 mértékben ugyan, de min-
deniitt jellemz&vé valt a dualis gazdasagi szerkezet (Farkas [2018] 155. 0.). A régi-
6ban a gazdasagi szerkezet kiilonbségeit elsésorban a szocialis modellben és az
allami djraelosztas mértékében talaljuk meg — mig a balti orszagok, Romadnia és
Szlovakia alacsony Gjraelosztasi szintjével az angolszasz neoliberalis modellhez all-
nak kozel, Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag — Bohle-Greskovits [2012]
23. o. értelmezésében - bedgyazott neoliberdlis rezsimnek tekinthetd. Egyediil

* Esztorszag mellett, amely a szovjet multtal valé teljes szakitast tette nemzeti identitdsanak egyik
alappillérévé, hagyta az oroszok dltal dominadlt ipari szektorok leépiilését, és 6sztonozte a kiilfoldi (pél-
daul a finn) mikodétéke bedramlasat (1asd Bohle-Greskovits [2012] 122-129. 0.). Kés6bb bévebben is
sz6 lesz Esztorszag tapasztalatairol.
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Szlovénia hasonlit az északi joléti modellhez, kiterjedt joléti allammal és tarsadalmi
konszenzusra épit6 dontéshozatallal.

A 2010-es évekre azonban egyre vildgosabba valt, hogy a rendszervaltas idején
kialakitott felzarkozasi modell kifulladéban van. Ennek elsé komoly jele a 2008-
ban kezd6dé pénziigyi valsagot kovet$ idészakban volt - a kordbbiakhoz képest
a kilfoldi miikod6toke-aramlas globalisan jelentdsen visszaesett (McKinsey Global
Institute [2016] 3-4. 0.). A multinaciondlis vallalatok szdméra az elmult idészakban
felértékel6dott a képzett munkaerd jelentésége, am az oktatasba vald befektetések
elmaradasaval ilyen tipusu munkaerébdl hiany keletkezett, ami szintén hatraltatja
a kiillfoldi miikodotéke-bedramlast (Jirasavetakul-Rahman [2018] 22. 0.). A kalfoldi
muikodotokére alapozott novekedés tovabbi korlatja az, ha egy orszag tartésan az
értéklancok alacsonyabb hozzaadott értéki tevékenységeire specializalodik, és az
értéklanc aljan, egyszer( 6sszeszereld tizemként miikodik (Sass [2017] 16. 0.). Mind-
ezen tul pedig a kiilfoldi mikodotoke vonzasara épitd stratégia komoly korlatjava
vélhat az ipar 4.0 sordn megvaldsulé vjitdsok elterjedése:’ a robotok, a mesterséges
intelligencia és a digitalizacio térnyerése egyre kevésbé teszi sziikségessé a haté-
konysagra és az olcsé munkaerdre alapozott miikodétoke-bearamlast (Szalavetz-
Somosi [2019], UNCTAD [2020] xiii. 0.).

A kiilfoldi technolégidra és az olcsé munkaerdre alapozé névekedés korlatairol
sz0l a kozepes jovedelem csapdaja (middle income trap) fogalma. A jelenséget el8szor
Garrett [2004] irta le, ramutatva arra, hogy az 1980-as és az 1990-es években az egy
fére jutd jovedelem novekedése a kdzepes jovedelmi orszagokban alig fele volt a magas
jovedelmti orszagok novekedésének, és nyolcada az alacsony jovedelmti orszagokénak.
Ennek oka, hogy ezekben az orszagokban a bérek mar nem olyan alacsonyak, hogy ez
versenyeldnyt jelentsen szamukra, mig innovécids teljesitményiik még nem elég erds
ahhoz, hogy a fejlett orszagokkal versenyezni tudjanak. A kozepes jovedelem csapdaja-
nak fogalmét a fogalom megalkotdi (Gill-Kharas [2007]) Kelet-Azsia, a Kozel-Kelet és
Latin-Amerika fejlédési problémainak magyarazatara alkalmasnak tartottdk. A csap-
danak két megjelenési formajara mutattak ra: az olcsé munkaerére épiils, exportorien-
talt noévekedés erdltetése azutdn is, hogy a bérel6ny elveszett, illetve az elsietett ugras
a tudasgazdasag felé — gyenge egyetemek, csekély emberi toke, jogallamisagi problé-
mak mellett — a koltségvetési forrasok elpazarlasaval.

Kezdetben a fogalmat csupan egy rogzitett fejlettségi szint alatt alkalmaztak -
Eichengreen és szerzétdrsai [2013] a 10-11 ezer és a 15-16 ezer dollar kozotti egy fére
jutd jovedelemnél talalt ilyen tipust novekedési lassulast. A fogalom tudomanyos és
sajtobeli népszertisége miatt azonban hamarosan jéval b6vebb értelmezést kapott.
Napjainkra mar a célorszagokhoz val6 felzarkozas elmaradasat jelenti, és igy a kelet-
kozép-eurdpai régiora is elkezdték hasznalni (Pruchnik-Zowczak [2017] 2. 0.).° Bar
a pontos, szamszerl definicié hianya a fogalmat nehezen hasznalhatéva teszi az empi-
rikus kutatdsokhoz - hiszen definiciotdl fiiggéen a vilag orszagainak 60 szazalékat (és

* Errél a témarol 6sszefoglaloan lasd Kovdcs [2017a], [2017b].
° A magyar gazdasig helyzetére is tobben alkalmaztdk mar ezt az elemzési keretet, 14sd péld4ul
Bod [2015], illetve MNB [2018].
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népességének haromnegyedét) is érintheti (uo. 13. 0.) -, a kozepes jovedelmi orszagok
gazdasagpolitikajarol szolé gondolkodasban fontos szerepet jatszik.

A kozepes jovedelem csapdaja fogalmanak egyik fontos hozadéka a gazdasagpoli-
tika szamara, hogy felismerhet6vé tette az olcsé munkaerdre épiilé novekedés korla-
tait és az innovacio jelentéségét. Ez a gondolat természetesen nem uj, hiszen Porter
[1990] mar joval korabban bemutatta a kompetitiv fejlddés szakaszait: a tényezdori-
entalt fejlddést koveti a beruhazasvezérelt szakasz, majd az innovacié valik megha-
tarozova. A kiilonboz6 fejlettségi szinteken eltéré tényezok jarulnak hozza a verseny-
képességhez. A nemzetgazdasagok versenyképessége kapcsan az egyik legfrissebb
megkozelitést Aiginger [2018] nyujtja: a versenyképesség fejlodését négy kiilonbozo
szakaszban mutatja be. A versenyképesség elsé szakasza jelenti a kizardlag kolt-
ségalapu versenyképességet, amikor az alacsony orabérek jelentik a f6 vonzer6t.
A masodik szakasz a magas szint{i oktatasra, a kutatasra és az innovaciora alapoz.
Mivel az iras a fejlett orszagok tovabbi lehetéségeinek feltardsara sziiletett, a szerz6
azonosit harmadik és negyedik versenyképességi modellt is. Ezekben mar megjele-
nik a teljes gazdasagra vald hatas: a harmadik modellben a nvekedési teljesitmény
és a pénziigyi fenntarthatosag, mig a negyedikben a névekedésen tuli, életmindségi
szempontok is (példaul a kornyezeti fenntarthatdsag, a munka-maganélet egyen-
stlya, illetve a boldogsag szempontja). A kiilonb6z6 versenyképességi modelleket
Aiginger a koltségalapt (low road) és a mindségalapu (high road) versenyképesség
fogalmaiban 0sszegzi, amelyek jellemzdit a 2. tdbldzat tekinti at.

2. tablazat
A koltségalapt és a mindségalapu versenyképességi modell jellemz6i

Koltségalapu verseny (low road) Mindségalapu verseny (high road)
Versenyel6ny alacsony koltségek mindség, kifinomult termékek,
(bérek, energia, adok) termelékenység
A novekedés tamogatdsok, bearamlo innovacio, oktatas, klaszterek
0sztonzoéi miikodétoke
Cél koltségelény, rugalmas munkaerd tarsadalmi fejlédés, kornyezeti

mindség, bizalom

Eszkozok piacvédelem/leértékelés tizleti kérnyezet,
vallalkozdszellem, dialogus

Elérend6 cél GDP-névekedés, munkahelyek életmindség

Forrds: Aiginger [2018] 106. o.

A kozepes jovedelem csapddja tehat értelmezhet6 oly médon, hogy az alacsony kolt-
ségekre épité novekedési modellrdl egy orszag mennyiben képes atallni a magas
mindséget és innovaciot eldtérbe helyezé novekedési modellre. A kozepes jove-
delem csapdéjanak megoldasara szamos gazdasagpolitikai ajanlas megfogalma-
zédott. Gill-Kharas [2015] 6sszefoglalasaban a fejlédés {6 6sszetevéi: a termelé-
kenység novelése, a technoldgiai felzarkdzas, a munkaerd képzettségének a javi-

o

tasa, valamint a tarsadalmi intézményrendszer erdsitése. Utdbbi kapcsan a szerzok
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kiemelik a demokratizaciot, a korrupcio visszaszoritasat, a tarsadalmi kohézid
erdsitését és a kormanyzati hatékonysag novelését. Mindezeken tul a tapasztalatok
szerint fontosak a demografiai folyamatok, kiillonosen a tehetségek megtartasa,
a vallalkozoszellem és a regiondlis integracio.

A felsorolasszerii receptek a dontéshozok szamara lehetGséget adnak arra, hogy
a javaslatok hosszu listajabdl tetszés szerint vdlogassanak a probléma lekiizdése
érdekében. A magyar versenyképességi stratégia (MNB [2019]) szerz6i példaul 330
pontos javaslatcsomagot dolgoztak ki annak érdekében, hogy a kozepes jovede-
lem csapddjan Magyarorszag sikeresen tullépjen, am ezekbdl latvanyosan kima-
radt a korrupcio lekiizdése, a jovedelmi egyenlStlenségek mérséklése (nem csupan
regionalis szinten), illetve a demokratikus viszonyok megerdsitése. Ez a program
csupan példa arra, hogy koherens elméleti megalapozas hianyaban a kozepes jove-
delem csapdaja elleni recept szinte barmi lehet.

A kozepes jovedelem csapdajaval foglalkozo legfrissebb irodalomban a csapda
mélyebb, tarsadalmi és intézményi okai mar nagyobb figyelmet kapnak, mint
korabban. Dollar [2016] ramutat arra, hogy bar az intézmények valéban szami-
tanak, és szoros Osszefiiggés all fenn az intézményi minéség és a fejlettségi szint
kozott, a névekedés volatilitasa messze nagyobb, mint az intézményeké. Ebbél ado-
doéan a kérdés nem az intézményi mindség szintje, hanem az, hogy adott fejlettségi
szinthez képest milyen mindségliek az intézmények. Azaz gyors fejlédésre akkor
van lehet6ség, amikor a fejlettségi szinthez szlikséges intézményi mindségnél jobbat
sikeriil kialakitani. Az intézmények fogalmahoz hozzatartoznak a politikai szabad-
sag biztositékai is — az innovdciora alapozott névekedés mar nehezen elképzelhetd
szabadsag nélkil. Aghion-Bircan [2017] szintén erre a kovetkeztetésre jut: a tech-
nolégiai élvonalhoz kozeledve a demokracia egyre lényegesebb, mivel megakada-
lyozza a politikai szerepl6ket a schumpeteri teremtés és rombolas folyamatokba
valé beavatkozdasban (14. o.).

Az intézmények jelentGségének felismerése a kozepes jovedelem csapdajabol valo
kilabalasban magaval hozza az intézmények fejlesztésének a kérdését és a politika
jelentdségét. Doner-Schneider [2016] arra mutat rd, hogy mig a kozepes jovede-
lem csapddjanak megoldasahoz az intézményi kornyezet javitasara lenne sziikség,
a korabbi fejlédési szakasz gazdasagi modelljének szerepléi nem érdekeltek ezek-
ben az intézményi valtozasokban. A sziikséges magas mindségii oktatas és a kuta-
tas-fejlesztés rendszerének javitasa joval bonyolultabb politikat igényel, mint ad6-
kedvezményt nyujtani egy alacsony bérekért odatelepiilé multinacionalis vallalat-
nak. A gazdasag dualitasa jelentés egyenltlenségeket teremt a rendszerben, és ez
megneheziti az egyiittmtikodést egy kozos cél érdekében. A rendszer haszonélve-
z6i, az olcsé munkaerd alkalmazoi, illetve a jaradékvadasz politikai vezetés nem is
érdekeltek a valtozasokban. Ilyen kornyezetben a fejldési csapda és az intézményi
csapda egymast erdsiti. A dupla csapdanak nevezett jelenséget tamasztja ald Kar és
szerzOtdrsai [2019] kvantitativ elemzése is.

A kozepes jovedelem csapddjanak ismeretében az EUll-orszagok felzarkozasi
palyajanak megitélésében nem hagyatkozhatunk egyszertien a felzarkozas mér-
tékére, hanem fontos megvizsgalni azt is, hogy mennyiben sikeriilt lekiizdeni
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a kozepes jovedelmi csapda jellemzdit. Az elméleti attekintés alapjan megallapit-
hatjuk, hogy a felzarkozas szamai mogott eltérd fejlédési palyak jelenhetnek meg.
Az intézményi kornyezet fejlodése elengedhetetlen a tarsadalmi fejlddést szolgalo
versenyképesség létrehozasahoz. A kovetkezé részben azt vizsgaljuk, hogy a régio
orszagai ezen a téren hogyan teljesitenek.

Versenyképességi palyak az EU11-ben

Az elméleti attekintés alapjan a relevans mutatok tanulmanyozasaval immar elkiilo-
nithetjiitk az EU11 orszagainak eltér fejlodési palyajat. Feltételezhetjiik, hogy a palyat
elsésorban az intézmények valtozasa szabja meg: azokban az orszagokban varhaté
a mindségalapu verseny jellemzdinek a megszilarditasa, ahol az intézmények fejl6-
dését figyelhetjiik meg — az intézmények stagnalasa vagy romlasa els6sorban a kolt-
ségalapu verseny stratégiajat jelzi elore.

Az intézmények alakuldsa

Az intézmények jelentdsége a gazdasagi fejlédésben hagyomanyosan a tulajdon-
jog védelméhez és a szerzddések kikényszeritéséhez kapcsolodik (North [1990]). Az
allamnak ezekkel kapcsolatosan két, egymassal dsszekapcsolodé problémara kell
megoldast talalnia (Dam [2006] 71-78. 0.): 1. amint a két szerepl6 kozotti tranzakeid
id6ben és térben elvalik egymastol, novekszik a visszaélés lehetdsége, és sziikségessé
valik egy harmadik fél, amely a szerzddéseket kikényszeriti; 2. a szerzédések kikény-
szeritésére képes szerepl6 hatalmaval visszaélve veszélyeztetheti a tulajdonjogot, azaz
valamilyen mddon az allamot korlatozni sziikséges.

A két probléma megoldasaban kiemelt szerepe van a jogallamisagnak, amelynek
torténetileg harom f6 jellemz6je, hogy 1. a torvények mindenkire egyarant vonatkoz-
nak, azaz az allam képviseldit is kotik; 2. a torvények nyilvanosak, stabilak, el6rete-
kinték, vilagosak és altalanosan érvényesek; 3. a torvények kikényszeritését fiiggetlen
és partatlan birdsagok biztositjak (Tamahana [2004] 114-126. 0.). Az eurdpai hagyo-
manyban a masodik vilaghaboru és a holokauszt 6ta mindezt kiegésziti az alapvetd
emberi és polgari jogok védelme (Jakab [2014] 223-225. 0.).

A jogallamiség mérésére szdmos index van hasznalatban.” Ezek koziil az egyik
leggyakrabban hasznalt és a legtobb orszagot (215) felolel$ kutatds a Vilagbank
Worldwide Governance Indicators projektje, amelyben a kormanyzas hat indikatora-
bdl (politikai részvétel és elszamoltathatdsag, politikai stabilitas és az erészak hianya,
a kormanyzat hatékonysdaga, a szabalyozas mindsége, jogallam, a korrupcié ellenér-
zése) az egyik a jogallam. A fogalmat a kovetkezéképpen hatarozzak meg: az allam-
polgarok biznak a szabalyokban, és kovetik azokat,

7 Ezek részletes attekintésérél 1asd Jakab-Lérincz [2016].
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»kilonos tekintettel a szerzédések kikényszeritésének mindségére, a tulajdonjo-
gokra, a renddrségre és a birésagokra, valamint a blincselekmények és az erészak
valészintségére”.®

Az index 22 adatforras 77 indikatorat 9sszegzi. A 3. dbra a jogallamisag alakulasarol
ad képet az EU11-orszagokban.

3. dbra
A jogallamisag alakulasa az EUl1-orszagokban, 2010-2018
Index
1,4
1,2 e Bulgéria
Csehorszag
1,0 - Esztorszag
e « o Horvétorszag
0,8
Lengyelorszag
0,6 Lettorszag
——— Litvania
041 —— Magyarorszag
0.2 - Romadnia
————— Szlovakia
O """ "= e Szlovénia
_0,2 T T T T T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Megjegyzés: az abran a jogallamisag mértékének a becslését lathatjuk, amely -2,5 és 2,5 ko-
zOtti értéket vehet fel, és egy relativ értéket jelenit meg a 215 orszag egymashoz vald
viszonyitasaban.

Forrds: sajat szerkesztés a www.govindicators.org. feliilet adatai alapjan.

A 3. dbrdn jol lathatd, hogy jogallamisag szempontjabdl 2010-ben az EU11-orszagok
harom csoportot alkottak: a déli orszagok (Bulgdria, Romdnia és Horvatorszag) vol-
tak a leginkdbb lemaradva, az élbolyban volt Esztorszag, Csehorszag és Szlovénia,
mig a kozépmezdényt Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia
alkotta. Kozel egy évtizeddel késébb a kozépmezdny kettévalt: Lettorszag és Litvania
felzarkozott az élenjarokhoz, mig Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia rontott,
és egy csoportba keriilt a javulo Romaniaval. Bulgaria messze lemaradt a régidban, és
intézményrendszere az évtized soran alacsony szinten stagnalt.

Az allam korlatozasat nem csupan a jogallam révén mérhetjiik. Az allami tjra-
elosztas mértéke szintén korlatozza az allam autonémiajat. A nagyobb tjraelosz-
tas esetében a kormany forrdsa lehet a nagyobb korrupciénak és a hatalommal

® A jogéllamisag mutatéjanak leirasat 14sd a Worldwide Governance Indicators honlapjan: www.
govindicators.org.


www.govindicators.org
www.govindicators.org
www.govindicators.org
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valé visszaélésnek, bar nem kizart az sem, hogy a jo6 mindségii szolgaltatdsok
novelik a tarsadalmi kohézidt, és nagyobb bizalmat eredményeznek. Emiatt lénye-
ges, hogy az allami ujraelosztas mértékét és az intézmények mindségét egyiitt
vizsgaljuk.” A nyugat-eurépainédl gyengébb intézményrendszer ebbél a szem-
pontbol vizsgalva kisebb tjraelosztast feltételez, mint az Eurépai Uni6 atlagaban.
A 4. dbra egyszerre mutatja be, hogyan valtozott a jogallamisag és az allami ujra-
elosztas mértéke 2010 és 2018 kozott.

4. dbra
A jogallamisag és az allami tjraelosztas véltozasa az EUl1-orszdgokban, 2010-2018

Allami tjraelosztds ardnya (a GDP szézalékdban)
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Megjegyzés: az abran a nyilak kiinduldpontjan levé négyzetek a 2010-es jogallamisag-allami
Ujraelosztas kombinaciét mutatjak, a nyilak végén pedig a 2018-as kombindci6 talalhato.

Forrds: 3. dbra (jogallamisag) és https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/
default/table?lang=en. (az allami Gjraelosztas mértéke).

A 4. abranlathatd, hogy az elmult évtizedben szinte minden régios orszagban csok-
kent az allami Gjraelosztds aranya. A magasabb intézményi minéséggel jellemez-
hetd orszagokban mindeniitt magasabb a jogallam szintje, mint 2010-ben volt, és
mindegyikben 45 szazalék ala csokkent az allami tjraelosztas, a harom balti allam
pedig 40 szazalék ala kertlt. Ezekkel az orszagokkal szemben all Horvatorszag,
Szlovakia, Magyarorszag és Lengyelorszag, ahol bar szintén csokkent az allam
mérete, atlagosan nagyobb, mint az elsé csoportban. Ebben a csoportban az dllam
joval kevésbé korlatozott, mint a vezeté orszagoknal. Romania kiviil all mindkét
csoporton - jogallamisagban a mdsodikhoz, az Ujraelosztasi szint és a valtozasok
iranya alapjan pedig az els6hoz all kozel.

’ Ennek fontossagara Fukuyama [2004] hivta fel a figyelmet.
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Azintézményrendszer mindsége erdteljesen befolyasolja a vallalkozdszellem kiala-
kuldsat (Acs és szerzétdrsai [2018]), ami az el6z6kben bemutatott szakirodalom alap-
jan a kozepes jovedelmi csapda megoldasanak egyik kritikus tényezéje. Az EU-11-
orszagokban szoros korrelacid lathaté a vallalkozdszellem és az allami djraelosztas mér-
téke kozott. Ezt a korrelaciot mutatja be a régidban az 5. dbra, amelyen jol lathato, hogy
azokban az orszagokban legerételjesebb a vallalkozoszellem, ahol alacsony az allami
Ujraelosztas aranya — a legmagasabb pontszama Litvanianak van, amely az elmalt
évtizedben a legdinamikusabban zarkézott fel az EU atlagahoz.

5. dbra
Az 4llami Gjraelosztas és a vallalkozoszellem az EU11-orszagokban, 2019

Allami kiad4s a GDP sz4zalékaban
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Forrds: Schwab [2019] (vallalkozdi attitlidok), 4. dbra (dllami Gjraelosztas).

Az intézményrendszer és az allami Gjraelosztas a vallalkozoi kornyezet mellett mas
mechanizmusokon keresztiil is befolyasolja a versenyképesség feltételeit. Ezek koziil
a kozepes jovedelmi csapda kapcsan a legfontosabbnak az innovacié és az oktatas
mindsége tekinthetd.

Innovdcio és az oktatds mindsége

A termelékenység alakulasaiban meghatarozo szerepet jatszik az innovacio és az
oktatds. 2010 és 2020 kozott a régidban nem tortént jelentds valtozas abban, hogy
a régio6 orszagai kevésbé innovativak, mint a régi tagallamok. Az eurdpai inno-
véci6s eredménytabla (European Innovation Scoreboard, EIS) jelentései'® szerint

' A jelentések és az éves adatok elérhetdk: https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/

scoreboards_en.


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en
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egyediil Esztorszdg tartozott 2010-ben és 2020-ban is a mésodik csoportba, az
erds innovatorok kozé, tobbek kozott Németorszag és Franciaorszag tarsasagaban.
Az orszag kiemelkedden teljesit a kis- és kozépvallalkozasok innovacids képessége,
a vallalkozasbarat kornyezet az életen at tartd tanulas, illetve az egyetemi oktatas
teriiletén."" A szerény innovétorok kozé soroltadk Romaniat és Bulgdriat, amelyek
szinte minden mutatéban az EU-atlag 50 szazaléka alatt teljesitenek. A tobbi régids
orszag a mérsékelt innovatorok koz¢é tartozik, az EU-atlag 50 és 100 szazaléka kozott
teljesitenek. A kozepes jovedelmi csapda szempontjabol a hazai kis- és kozépvallal-
kozasok innovacios teljesitményének van kiemelkedd jelentésége. A 6. dbra az EU11-
orszagok innovécids indexét és az innovativ kis- és kozépvallalkozasok aranyat
mutatja be. Az dbrdn jol latszik, hogy Esztorszdg és Litvania kivételével az innovativ
kis- és kozépvallalkozasok aranya mindeniitt elmarad az EU atlagatdl, hat orszag-
ban (Szlovakia, Magyarorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Bulgaria és Romania) az
EU-4tlag 40 szdzaléka alatt van.

6. dbra
Az EUll-orszagok innovdciés indexe és az innovativ kis- és kozépvallalkozasok ardnya az

EU atlagdban, 2019
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Forrds: sajat szerkesztés a European Innovation Scoreboard interaktiv feliilet (https://
interactivetool.eu/EIS/EIS_2.html#) adatai alapjan.

Az innovéciés kornyezeten, a mindségen és a termelékenységen alapulé novekedési
modell alapvet6 feltétele a magas szinvonalu oktatas, amir6l az OECD altal végzett
nemzetkozi PISA-felmérések alapjan alkothatunk képet. A 7. dbrdn a régios orszagok
2009. és 2018. évi PISA-eredményeit lathatjuk.

' A részletes mutatdk interaktiv dbrak segitségével elérheték: https://interactivetool.eu/EIS/EIS_2.
html#b.


https://interactivetool.eu/EIS/EIS_2.html%23
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7. dbra
A PISA-felmérések eredményei az EUl1-orszagokban, 2009 és 2018
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Forrds: OECD [2010], [2019].

A legmagasabb pontszdmokat 2010-ben Esztorszag érte el, amely az elmult évtized-
ben még novelte is a teljesitményét. Szintén latvanyos Lengyelorszag eredménye,
amely Esztorszéghoz hasonléan minden teriileten javitott az elmult évtizedben. Ezzel
szemben stagnalast latunk Romania és Bulgaria esetén, mig minden teriileten visz-
szaesést Szlovakiaban és Magyarorszagon. A tobbi orszagban javulas és romlas egy-
arant megfigyelhetd.

A bérek és a termelékenység alakuldsa

Az innovacids képesség és a magas szinvonald oktatas hozzajarul a termelékenység
novekedéséhez, ami hosszabb tavon meghatarozza a bérszinvonalat. A termelékeny-
ség alakulasa képet adhat szamunkra arrdl, hogyan alakultak a fenntarthaté fejlé-
dés kovetelményei az elmult évtizedben. Ezt mutatja be a 8. dbra. J6l lathatd, hogy
az EU27 atlagat termelékenységben még egyik orszagnak sem sikeriilt megkozeli-
teni. A legkozelebb Csehorszag all, amely az elmult évtizedben stabilan zarkoézott fel.
Szintén gyorsan zarkozik fel az els6 csoportbol a harom balti allam, illetve Romania
is. Utobbi termelékenységben az elmult évtizedben lehagyta Magyarorszagot, amely
Szlovéakiaval egyiitt nem felzarkozott, hanem lemaradt az EU27 atlagatdl. Gyengiilé
intézményrendszer mellett egyediil Lengyelorszagban volt megfigyelhet6 dinamikus
novekedés a termelékenységben, amely majdnem utolérte Szlovéniat.

A termelékenység szoros Osszefiiggést mutat a bérek szinvonalaval. Ezt igazolja
a 9. dbra, amely bemutatja a munkatermelékenység és az eurdban mért 6rabér
kapcsolatat 2019-ben.
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8. dbra
A munkaerd termelékenységének alakuldsa az EU27 atlagdhoz képest
az EUl1-orszagokban, 2010-2019
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Megjegyzés: a mutatoé a munkaerd érankénti termelékenységét jelzi az EU27 atlagaban.
Adatok: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem160/default/table?
lang=en).

9. dbra
Orabérek és munkatermelékenység az EU11-orszégokban, 2019
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Forrds: 8. dbra (munkatermelékenység), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=lc_Ici_lev&lang=en (6rabérek).
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A munkatermelékenység és az drabérek kozott szoros kapcsolat van, de ez a kapcso-
lat nem tokéletes. Mig Szlovénia és Bulgaria joval a trendvonal felett, Csehorszag,
Lengyelorszag, Litvania és Romania b6ven a trendvonal alatt helyezkedik el. Naluk
a termelékenység novekedését még nem kovette a bérek hasonld szintii novekedése,
amely feltehetGen az egyik fontos eleme a dinamikus felzarkézasuknak.

A novekedés pénziigyi feltételei

Bar hosszu tavon a novekedés meghatarozdja a termelékenység béviilése, rovid
tavon a monetaris feltételek lazulasa hozzajarulhat a gazdasagi ciklus élénkiilésé-
hez, ezért megkeriilhetetlen a novekedési teljesitmény vizsgalataban. A bearamlé
tobbletforrasok, az alacsony kamatok mellett konnyen elérhetd hitelek beruha-
zasokhoz és novekvo kereslethez vezetnek, amelyek rovid tavon hozzajarulhat-
nak a novekedéshez. A novekedést rovid tavon szintén segitheti a gyenge valuta-
arfolyam, hiszen ez azt jelenti, hogy a hazai termékek kiilfoldon olcsébbak, és ez
koltségeldnyt jelent a versenyben. Hosszabb tavon azonban a pénziigyi feltételek
és a novekedés kozotti kapcsolat mar joval drnyaltabb. A konnyen elérheté forra-
sok olyan beruhdzasokat is finanszirozhatnak, amelyek csupan a gazdasagi ciklus
felivel6 szakaszaban nyereségesek. Szintén veszélyes lehet a kiilonféle eszkozar-
buborékok kialakulasa példaul a t6zsdén vagy az ingatlanpiacon, amelyek szigorodé
monetaris feltételek esetén kipukkadnak. Ez a folyamat komoly pénziigyi és gazda-
sagi valsaghoz vezethet."? Az alulértékelt arfolyam sem feltétlen jelent tartds meg-
oldast a versenyképességre, hiszen a folyamatos leértékelésnek inflatorikus hatasa
lehet, mig az alulértékelt arfolyam révén fenntartott versenyképesség kevésbé 6sz-
tondz termelékenységnovelésre és innovaciora. '’

A novekedés pénziigyi feltételeirdl nyujt részleges képet a 10. dbra, amely két muta-
tot vizsgal egyszerre: a netté EU-transzferek mértékét a nemzeti 6ssztermék (GNI)
szazalékaban és a nemzeti valuta értékvaltozasat, amelyet az AMECO adatbazis
vasarloerd-egységben (PPS) mér.

Az abra azt mutatja be, hogy a régioban jelentds eltérések voltak a novekedés
pénziigyi feltételeiben. Az élenjardk koziil Szlovénia és Csehorszag értékalld pénz-
zel és 2 szazalék alatti EU-transzfer révén fejlédott. A balti orszagok komolyabb,
3 és 4 szézalék kozotti EU-transzferben részesiiltek, Esztorszégban és Lettorszdgban
csokkent a pénz vasarldereje, azaz eurd mellett is tapasztalhatd volt inflacié. Bul-
garia hozzajuk hasonlo értékeket mutat. Horvatorszagban a nemzeti valuta a vizs-
galt orszagok koziil egyediiliként er6sodott az elmult évtizedben. Lengyelorszag
és Szlovakia a kozépmezonyben helyezkedik el mind az EU-transzfereket, mind
az arfolyamvaltozasokat tekintve. A leglazabb monetaris feltételek Romaniaban és

" A laza monetaris feltételek a pénziigyi vélsigok irodalmaban a valsagok kialakulasénak elsé sza-
kasza (lasd példaul Fisher [1933], Kindleberger [1978] és Shiller [2000]).

" Eichengreen [2007] attekintésében az drfolyam stabilitasa fontosabb szerepet jatszik, mint az ar-
folyam szintje, mig Rodrik [2008] amellett érvel, hogy az alulértékelt drfolyam szegény orszagok eseté-
ben valdban serkenti a névekedést, de ahogy fejlodik egy orszag, ez a hatds eltiinik.
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10. dbra
EU-transzferek és arfolyamvaltozas az EU11-orszagokban, 2010-2019

A nemzeti valuta vasarlderejének valtozasa, 2010-2019
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Megjegyzés: a nemzeti valuta vasarldereje: nemzeti valuta/vasarloer6-egység, 2010/2019.
Forrds: AMECO-adatok és az EU koltségvetési adatai (https://ec.europa.eu/budget/graphs/
revenue_expediture.html) alapjan sajat szamitas.

Magyarorszagon érzékelhet6k — mindkettében 25 szazalékkal csokkent a valuta
vasarldereje, és mindkét orszag jelentés EU-transzferekben részesiilt: a GNI ara-
nyaban Romania évi 2 szazalékban, Magyarorszag 3,99 szazalékban, ez utébbi volt
a régidban a legmagasabb érték.

Mint lathato, a novekedés pénziigyi feltételei nem mutatnak szoros osszefiiggést
a novekedési teljesitmény mértékével. Az azonban elmondhato, hogy a lazabb pénz-
tgyi feltételek egy ideig elfedhetik a termelékenység romlasat, és igy rovid tavon
helyettesithetik az intézmények fejlédését. A legjobb teljesitményt pedig ott lathatjuk,
ahol az intézményi és a pénziigyi feltételek egyarant hozzajarulnak a novekedéshez.
Erre példa Esztorszag. Esztorszdggal a késébbiekben részletesebben is foglalkozunk.

Az eltéré novekedési stratégiak és az életmindség

Az el6z6k alapjan elmondhatd, hogy a régié orszagainak novekedési teljesitménye
eltérd stratégidk kovetkezményeként alakult ki. A legjobban azok az orszagok teljesi-
tettek, ahol a megfelel6 intézmények, a tudasgazdasagot megalapozd szakpolitika és
a kedvezd pénziigyi feltételek jarulhattak hozza a novekedéshez. Ilyen teljesitményt
nyujtott Csehorszég, Szlovénia, Esztorszag és Litvania: sikeresen tortek ki a koze-
pes jovedelem csapdajabdl, és gazdasagi stratégiajukat termelékenységre és ming-
ségre alapozzak. Szintén fejlddtek, de kisebb {itemben azok az orszagok, ahol gyen-
gék vagy nem javulnak az intézmények - ezekben a koltségalapu versenyképesség


https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
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jellemzd. Idetartozik példaul Magyarorszag és Romania. Fejlddésiikh6z azonban
elengedhetetlennek bizonyultak a bearamlé pénziigyi forrasok és a leértékelés lehe-
tdsége, ami mindenképpen korlatot allit tovabbi fejlédésiik elé. Joval gyengébb tel-
jesitményt nyujtottak azok az orszagok, amelyekben az intézmények, az oktatds,
valamint a pénziigyi feltételek kedvez6tleniil alakultak. Ebbe a csoportba tartozik
Horvatorszag, Bulgaria, Szlovakia.

A novekedés azonban nem a gazdasagi tevékenység végs6 célja. Ennél alakossag sza-
mara sokkal fontosabb az életszinvonal kérdése. Ezt fejezi ki az ENSZ emberifejlédés-
indexe (Human Development Index, HDI), amely a varhat6 élettartam, az iskola-
zottsag és a jovedelem egyiittes értékelését nyujtja. A 3. tdbldzat ennek a valtozasat
mutatja be az altalunk vizsgélt 11 orszagban.

3. tdbldzat
Az EUll-orszagok pozicidja a globalis rangsorban
az emberi fejlddés indexe (HDI) alapjan, 2010, 2018

Orszag 2010 2018 A

Bulgaria 58. 52. +6
Csehorszag 28. 26. +2
Esztorszag 34. 30. +4
Horvatorszag 51. 46. +5
Lengyelorszag 41. 32. +9
Lettorszag 48. 39. +9
Litvania 44, 34. +12
Magyarorszag 36. 43. -7
Romdnia 50. 52. -2
Szlovakia 31 36. -5
Szlovénia 29. 24. +5

Forrds: UNDP [2010], [2019].

A 3. tabldzatban lathatd, hogy a 11 orszagbdl nyolc esetében a HDI-rangsorban elfog-
lalt helyezésiik javult — a régio legjobban teljesit6 orszagai koziil harom mar a vilag
legjobb 30 orszdga kozétt van (Szlovénia, Csehorszag, Esztorszag). Szintén sokat
javult és a legjobb 40 kozé keriilt Lengyelorszag, Litvania és Lettorszag. Szlovakia is
ebbe a csoportba tartozik, a 36. helyen, am azon harom orszag egyike, amely a HDI-
rangsorban hatrébb szorult, a 2010-es 31. helyrél a 36. helyre. A legtobbet Magyaror-
szag rontott a 2010-es évtizedben, a 36. helyrdl esett a 43. helyre. Kivalo novekedési
teljesitménye ellenére Romania is rontott.

Osszességében jol latszik, hogy az intézményi fejlédést és a mindséget elStérbe
helyez6 versenyképesség nem csupan jobb novekedési teljesitménnyel, hanem jobb
életmindséggel is egyiitt jar. Ez aldl az 6sszefiiggés alol csupan Lengyelorszag tiinik
kivételnek, ahol a jogdllamisagi mutaté romlasa ellenére jelentds novekedési telje-
sitmény és fejlodés érzékelhetd az emberi fejlodés indexében. Ennek magyarazata
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feltehetéen azokban az oktatasi reformokban talalhaté, amelyek még 1999-ben indul-
tak meg, és hozzajarultak a kivalo teljesitményhez."

A szamok mogotti fejlesztési stratégiak és fejlddési palyak azonban tovabbi kér-
déseket vetnek fel arrol, hogy milyen folyamatok allnak az intézményrendszer és
a versenyképességi stratégia dsszefliggése mogott. A kovetkezdkben Esztorszag
és Magyarorszag fejlédési palydjat hasonlitjuk 6ssze, ami jol illusztralja a kon-
vergencia két eltéré modelljét.

Az eltérd fejlédési palydk intézményi hattere Esztorszagban
és Magyarorszdgon

Esztorszag és Magyarorszag dsszehasonlitdsat két tényez8 indokolja: a vizsgalt idd-
szak elején mindkét orszag nagyjabol hasonld fejlettségi szinten allt, és a megel6z6
idszakban a kiilfoldi mikodétke alapozta meg a fejlédésiiket. E stratégia mellett
az els6k kozott kotelezddtek el az 1990-es évek legelején. Az allam szerepével kap-
csolatban azonban a kezdetektdl eltérd uton jart a két orszag, és ennek kovetkez-
meényei jol lathatok a 2010 utani idészak fejleményeiben. A két eset elemzése révén
megérthetjiik, hogyan fiigg 6ssze az intézményrendszer és a kozepes jovedelem
csapdajabol torténd kilabalas.

Az észt és a magyar dtmenet eltérései

Esztorszagban a Szovjetuniobol vald kiszakaddst kovetden a kialakulé 6j észt iden-
titas alapvetd elemévé vélt a szovjet multtal valo teljes szakitas és a nyugati vilaghoz
valo csatlakozas. Szigoru neoliberalis gazdasagpolitikat kovettek, amelynek elemei
az egykulcsos ado, az arfolyamtabla, a kiegyensulyozott koltségvetés kialakitasa és
a gyors, kiilféldieknek torténd privatizacié volt. Utobbit az ottani orosz kisebbség
jelentds tulajdonszerzésétdl valo félelem indokolta. Az orosz lakossag ardnya 40 sza-
zalékos volt, amit az 4j észt dllam potencialis veszélyforrasnak tekintett, és sokaig
allampolgarsagot sem volt hajlandé adni az orosz lakosoknak, helyzetiik csupan
az EU-csatlakozasi folyamat soran rendez6dott (Bohle-Greskovits [2012] 100. o.).
Az orosz nemzetiségliek kizarasa a politikai folyamatbdl jelentdsen csokkentette
a reformok politikai akadalyait.

Az atmenet soran a fiatal észt vezetSk kihasznaltak az uj allam altal nyujtott kivé-
teles lehetéséget arra, hogy egy nyugati tipust rendszert épitsenek. Mart Laar 1992-
ben, 32 évesen lett miniszterelndk, és a piacgazdasag eltokélt hiveként vitte végbe
a radikalis reformokat. Meggy6z6dése volt, hogy ezek alapvetd feltétele a multtal
valo teljes szakitds, amelybe beletartozik a strukturaktol és a régi ndmenklataratol

14 7 7 7 1 7 e 7 7 7 . ” 7 7 .
A reformok lényege egyrészt a képzési szerkezet atalakitasa és az altalanos jellegti képzés egy évvel
valé meghosszabbitdsa, a készségfejlesztés eldtérbe helyezése, illetve a rendszeres kiils teljesitmény-
mérés mellett az oktatdsi autondmia novelése (bévebben lasd Wisniewski-Zahorska [2020]).
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valé megszabadulas is (Laar [2007] 3. 0.). A reformokban olyan nyugati, a korlatozott
allam mellett elkotelezett, konzervativ agytrosztok segitettek, mint példaul a Heritage
Foundation. A makrogazdasagi stabilizaciot és a kereskedelmi liberalizaciot kovetGen
a tulajdon biztonsaganak kialakitasa és a jogallam kiépitése keriilt sorra. Utdbbiak
elengedhetetlenek a kiilfoldi mtikodétéke vonzasahoz, ami a gazdasagstratégia alap-
vetd eleme volt. A reformok sordn megjelent a korrupcio elleni harc is, am ehhez nem
alakitottak ki 6nall6 intézményt — a megoldast a radikalis piaci reformokban, a biro-
sagok és a civil tarsadalom megerdsitésében és a szovjet multhoz kotédé személyek-
tél valo megszabadulasban lattak. Az utobbi torekvés megvaldsitasanak egyik leg-
els6 1épése egy 4j birdsagi rendszer létrehozasa volt 1992-ben, amely soran az 9sszes
birot lecserélték.” Emellett Laar [2007] szerint minden piaci reform, amely atlathaté
és vilagos szabalyozast eredményez, csokkenti az allami beavatkozas lehet8ségeit, és
visszaszoritja a korrupcid lehetdségét is (7. o.).

Az észttel szemben jol ismert a magyar dtmenet konszenzualisabb jellege, amely-
nek sordn nem tortént éles szakitas a multtal. A Kadar-korszak még 30 évvel az
atmenet utan is a 20. szdzadi magyar torténelem legnépszertibb idszaka, kiilonosen
azok kozott, akik felnéttek voltak abban az idészakban (Szabd-Gerd [2019] 66. o.).
A rendszervaltds mar joval az els6 szabad vélasztasok el6tt megkezd6dott, amely-
nek kovetkezményeként a masutt szitkséges makrogazdasagi sokkterdpiara — az egy-
szerre torténd stabilizaciora és liberalizaciora — nem volt sziikség (Csaba [1995] 195.
0.). Mindez nem jelentette a reformok hidnyat, hiszen a puha koltségvetési korlat fel-
szamolasa a szigoru csddtorvény révén egyfajta mikrookonomiai sokkterapiat jelen-
tett (uo. 192-194. 0.). Az 6rokolt adossag miatt a kiilfoldieknek torténd privatizacio
is hozzdjarult ahhoz, hogy az 1990-es években Esztorszaggal egyiitt Magyarorszig
a reformok élvonaldban volt. A multtal valo6 folytonossagot a joléti allam képviselte,
amelynek megdrzése tarsadalmi elvaras volt, kiilondsen a transzformacios vissza-
esés és a ndvekvé munkanélkiiliség idészakaban (Bohle-Greskovits [2012] 154. o.).

Intézményi fejlédés

Az eltéré stratégidk az atmenet kezdetében nem okoztak jelentés kiillonbségeket az
intézményfejlodés teriiletén. Az EU-csatlakozasi folyamat soran mindkét orszag-
ban végbementek az olyan tipusu intézményi reformok, amelyek a kormanyzasi
mindség stabil javulasahoz vezettek. Ez a folyamat Magyarorszagon azonban a csat-
lakozést kovet8en visszafordult, mig Esztorszdgban folytatédott. A 11. dbra a Vildg-
bank kormanyzati indikatorai alapjan mutatja be a valtozasokat. A kormdanyzas
mindségét a kiilonbozé dimenzidk altal kozrefogott teriilet nagysaga révén lehet
legkonnyebben megitélni — 2018-ra ebben a tekintetben a két orszag kozott hatal-
mas kiilonbség alakult ki.

** Kalnins [2017] atfogé 4ttekintést nyujt azokrol a 1épésekrdl, amelyek biztositotték a régi nomen-
klaturatol valé megszabadulast (105-110. o.).
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11. dbra
Kormdnyzati minéség Esztorszdgban és Magyarorszagon, 1998, 2008, 2018
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Szabalyozasi mindség
------ Magyarorszag 1998 Esztorszdg 1998 ——— Magyarorszag 2008
Esztorszag 2008 —— Magyarorszag 2018 Esztorszag 2018

Forrds: World Governance Indicators (http://govindicators.org).

Esztorszdgban a piacgazdasdgi dtmenet a kozigazgatédsban is a piaci megoldasok terje-
dését jelentette. A kinevezéseket versenyvizsgahoz kototték, és hatranynak szamitott
a szovjet rendszer idején viselt hivatal. Ennek koszonhetéen jellemzden fiatal szak-
embereket neveztek ki, az 6 gondolkodasukat mar nem formalta a szovjet rendszer
(Kalnins [2017] 112-113. 0.). A kozigazgatasban az 0j kozigazgatas iranyzatat honosi-
tottak meg, amely széles korli decentralizaciot eredményezett az allamigazgatasban -
aszovjet mult 6rokségeként minden tipusu centralizacid irant élénk bizalmatlansagot
tanusitanak (Sarapuu-Saarniit [2020] 323. o.).

Az intézményi reformok leglatvanyosabb eleme Esztorszégban az E-Estonia prog-
ram, mely egyszerre szolgalja az atlathatdsagot, a hatékonysagot és a gazdasagban
a tranzakcids koltségek csokkentését. 2002 dta minden dllampolgarnak van digitalis
személyi azonositoja és alairdsa, amelynek segitségével szinte mindent — a hazassag,
valas és ingatlaneladas kivételével - el tud online intézni az adéfizetéstdl a szavaza-
sig.'® Vassil [2015] becslései szerint, ha csupén 5 perc iddmegtakaritassal szamolunk
minden interakcio6 soran, akkor az Uj rendszerrel mar 2014-re is tobb ezer évnyi id6t
sikeriilt megtakaritani (19. o.). Feltehetéen ennek hatasa is megjelenik az erés vallal-
kozdi attitidben, amelyet az el6z6kben az 5. dbra mutatott be.

' A rendszerrél részletes attekintést nyujt Vassil [2015].
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Magyarorszag Esztorszdgtol teljesen eltérd palyat jart be az intézmények teriile-
tén. Az eurdpai unios csatlakozas utan az intézményrendszer fejlesztésére nem volt
tobbé kiilsé motivacid. 2010 utan egy teljesen 4j kozigazgatasi stratégia jelent meg,
amely tobb mint fél évszazad utan, egy U kanyart véve, ismét a centralizaciot tiizte
ki célul (Kornai [2015]). A valtozasok nem illenek a nyugati tipust kozigazgatasi
reformiranyzatok k6zé, hanem egy uj, illiberalis gyakorlatot képviselnek (Hajnal-
Rosta [2019]). Ennek alapvetd elemei a dontési jogok centralizacidja, az allamigaz-
gatas atpolitizalodasa, a szakértelem leértékelddése és a biirokracia hagyomanyos
normainak gyengiilése (Hajnal [2020] 4. 0.). A valtozasok hatdsara az intézményes
fékek és ellenstlyok meggyengiiltek a rendszerben. Ez a helyzet az észt modelltél
nagyon eltérd iizleti kdrnyezetet eredményez.

A gazdasdgi stratégia kiilonbségei

Esztorszagot és Magyarorszagot egyarant stilyosan érintette a 2008-as pénziigyi
vilagalsag. Mig Esztorszdgban a bedramlé kiilfoldi t6ke miatti talflitottség vezetett
a valsaghoz, Magyarorszagon a koltségvetési egyensulytalansagok, illetve a deviza-
ban valé eladésodés vélt fenntarthatatlannd."” A stilyos visszaesést koveten azonban
eltéro stratégiat kovettek a valsag utdni vilagra késziilve.

A gazdasag tulftitottségét megtapasztalva, amikor a bérek gyorsabban noveked-
tek, mint a termelékenység, Esztorszdg raébredt arra, hogy nem alapozhatja a fel-
zarkdzast kizarolag a bedaramlo kiilfoldi t6kére, novelnie kell a termelékenységet, és
6nallé innovaciokra van sziiksége. Mivel a rendszervaltas idején jelentés mértékii
dezindusztrializacié ment végbe, a stratégia hangstlyosan a szolgaltatasi szektorra
Osszpontositott. Az észt exportban harom szektor jatszik fontos szerepet: a szallitas,
az infokommunikaci6 és az épitéipar. Ezek koziil az infokommunikacié volt a leg-
igéretesebb, és az észt gazdasagfejlesztési stratégia ezt célozta meg. A szektor tudas-
bazisa a szovjet id6kbdl megorokolt fizikai kutatéintézetek voltak — koztiik az 1960-
ban alapitott kibernetikai intézet —, amelyek komoly t6kének bizonyultak az 1j gaz-
dasdg szamara (Mets [2018] 91-92. 0.). Az észtek mar 1996-ban elkezdtek figyelni az
infokommunikaciéra, ami megjelent az 1997-es Tiger Leap infokommunikacids stra-
tégiaban — ennek soran az iskolak 97 szazalékat csatlakoztattdk az internethez. 2002-
ben meghirdették a tuddsalapt Esztorszdg programot, amely Micheal Porter kompe-
titivfejlédés-modelljét hasznalta referenciaként. Ennek soran a GDP 1,5 szazalékara
kivantdk a K+ F-raforditasokat névelni (Mets [2018] 93. o0.). A tudasalapu stratégia
fontos része volt az oktatasi rendszer minéségének javitdsa, amelyet folyamatos, egy-
mésra épiild reformokkal értek el.'® Ezen talmenéen pedig a vallalkozdi készségek
oktatasara is jelentés hangsulyt fektettek, ezt a targyat minden egyetemen oktatjak
(Mets [2017] 125. o.). Ennek a stratégianak koszonhetéen 2018-ra az &sszes foglal-

7 Az észt valsagrol bévebben ldsd Kattel-Raudla [2013], a magyar valsigrol Kirdly [2019], illetve
Gydrffy [2017] 134-151. o.
** Ezekrél nyujt attekintést Santiago és szerz6tdrsai [2016].
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koztatott 4,3 szazaléka mar a cstucstechnoldgiai szolgaltatasi szektorban dolgozik,
ami az EU-ban a 4. legmagasabb ardnyt jelenti Irorszag, Finnorszag és Svédorszag
utan.” A cstcstechnolégiai export pedig a 2010 elétti 7 szdzalék koriili értékrél
- kilengésekkel ugyan, de - 12-16 szdzalékra nétt.”’

Az észt valsag utani gazdasagi stratégiaban az arfolyam nem jatszott szerepet, hiszen
kozvetlen a valsagot koveten, 2011-ben bevezették az eurdt. Ez nem okozott komolyabb
torést a monetaris politikdban, hiszen a valutatabla korabban szintén annyit jelentett,
hogy a rogzitett drfolyam érdekében feladtak az 6nallé monetaris politika lehet6ségét.
A versenyképesség javitasaban igy nem tamaszkodhattak az arfolyamra, ami meger6-
sitette a termelékenység és az innovacio szempontjanak elétérbe keriilését.

Magyarorszag teljesen mas stratégiat valasztott. Mig az észtek a valsagbol azt
a tanulsagot vontak le, hogy a termelékenységet kell novelni, Magyarorszagon a mak-
rogazdasagi egyensulytalansagok veszélyeire keriilt kiilonos figyelem. A gazdasagi
stratégia 2010 utan a makrogazdasagi egyensuly helyreallitasat és a foglalkoztatottsag
novelését helyezte a kozéppontba (Matolcsy-Palotai [2019] 9. 0.). Az egyensuly hely-
reallitasaban kulcsszerepet jatszott az 6nalléo monetaris politika elérhetsége, amely
a kamatok csokkentésével egyszerre biztositott olcso forrast a beruhdzasok szamara
ésjarult hozza a forintarfolyam gyengiiléséhez — ezzel novelve az export koltségalapt
versenyképességét, valamint javitva a fizetési mérleget. A foglalkoztatottsag novelé-
sét az adorendszer és a szocialis tamogatasok atalakitdsaval, illetve a munkaerdpiac
deregulacidjaval érték el, ami a koltségvetési kiigazitashoz is hozzajarult. A pénziigyi
valsagot kovetGen az eurdban kifejezett munkaegységkoltség (real unit labour costs
- RULC) egészen 2015-ig esett, majd onnan indult el lassan felfelé¢ — a GDP szazaléka-
ban kifejezett bérhanyad azonban 2020-ra is 47 szazalék alatt maradt, mig a valsagot
megelézden 50 szdzalék felett volt.” A bérek forintban torténé novekedése, illetve az
olcso hitelek elérhetdsége hozzajarult a fogyasztas élénkiiléséhez, ami szintén serken-
tette a novekedést (Matolcsy-Palotai [2019] 16. o.).

A makrogazdasagi egyensuly és a foglalkoztatottsag névelésén tal a gazdasagpoli-
tika fontos eleme a tulajdonviszonyok alakitasa. Ennek soran éles megkiilonboztetésre
keriiltek a termeld és a szolgaltatd szektor cégei. Elsésorban az autéiparban 6szténoz-
ték a mobilabb, termeldjellegti kiilfoldi tulajdonu cégeket, igy Magyarorszag lett a régio
legsikeresebb orszaga a pénziigyi valsag utdni autdipari kilfoldi mikodétéke vonzasa-
ban - elsésorban az alacsony béreknek és a jelentds allami tamogatasoknak koszonhe-
téen (Pavlinek [2017] 23. 0.). Ezzel szemben a szolgaltatd szektor az allami tulajdon kiter-
jesztésének terepévé valt, kiilondsen a pénzintézeti, telekommunikacids és az energetikai
teriileteken (Voszka [2013] 1293. 0.). A magangazdasagban is a hazai tulajdon erésitése
valt a gazdasagpolitika 6 iranyvonalava, amelyet az EU-forrasokra épiil6 kozbeszerzési
palyazatok révén sikeriilt tamogatni (Szanyi [2019] 15-16. 0.).

A makrogazdasagi konszolidacidhoz és a tulajdonviszonyok atalakitasahoz
nem volt sziikség az intézményrendszer javitasara — az allam korlatozasa ezeken

" https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/htec_emp_nat2/default/table?lang=en.

** https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00140/default/bar?lang=en.

*' Forrds: AMECO adatbazis. A KSH altal forintban kimutatott bérstatisztika és a munkaegység-
koltség kozotti kiillonbségekre Deddk [2018] hivta fel el8szor a figyelmet.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/htec_emp_nat2/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00140/default/bar?lang=en

FELZARKOZASI PALYAK KELET-KOZEP-EUROPABAN KET VALSAG... \ 71

a teriileteken inkabb akadalyként jelent meg. A kormanyzat sajat céljait pedig sok
szempontbdl elérte — a kirivé makrogazdasagi egyensulytalansagok a koronavirus-
jarvany el6tti idészakban megsziintek, a foglalkoztatottsag emelkedett, és a nove-
kedés stabil volt, még ha régids dsszehasonlitasban nem is kiemelkedd. A kozepes
jovedelem csapddjabdl valo kitoréshez azonban nem keriiltiink kozelebb, hiszen
a termelékenység az EU atlagdhoz képest romlott, és még a csucstechnologiat jelentd
autéiparban is az elényiink csupan az olcs6 munkaerdében és az alacsony hozzaadott
értéki funkciok ellatasaban mutatkozik meg (Rechnitzer és szerzétdrsai [2017]). Intéz-

ményi fejlédés, a vallalkozdszellem erdsitése és a tudasalapu gazdasag feltételeinek
megteremtése nélkiil ez a stratégia varhatéan nem vezet konvergenciahoz.

Kovetkeztetések

A tanulmany attekintést nyujtott arrdl, hogyan alakult a kozép-eurdpai régié orsza-
gainak felzarkozasa a 2000-es évek masodik évtizedében, a két vilagvalsag kozott.
Két évtizeddel a rendszervaltas utan ebben az idészakban a f6 feladat a kozepes
jovedelem csapddjanak nevezett jelenség lektizdése volt, ami egyszertibben megfo-
galmazva a koltségalapt versenyképességi stratégia helyett a mindség- és innovacio-
alapu versenyképességre valo atallast jelenti. Ennek soran kiemelt jelentdségti az
intézményrendszer, amely meghatarozza a vallalkozéi kornyezetet és befolyasolja
a szakpolitikai dontéshozatal mindségét.

Az attekintés alapjan elmondhaté, hogy bar Szlovakia kivételével mindegyik
régios orszag kozelebb keriilt az EU27 atlagahoz, a felzarkézasuk jelentds eltérése-
ket mutat, és ezek mogott az eltéré versenyképességi stratégiak allnak. Mig Cseh-
orszag, Szlovénia és Esztorszdg jo uton halad a mindségen alapulé versenyképesség
felé, a régid tobbi orszaga tovabbra is elsdsorban koltségalapon versenyez. A ter-
melékenység novekedésének elmaradasa a termelési tényezok (t6ke, munkaerd
mennyiségének fiiggvényévé teszi a novekedést, ami nem tekintheté fenntarthatd
felzarkozasi palyanak. A koronavirus-jarvany 2020-ban mar megmutatta, hogy
a valuta folyamatos leértékelésével szerzett koltségel6ny eszkoztelenné teszi a gaz-
dasagpolitikat a ciklus simitasaban.

A tanulmdny csupan egy részleges pillanatfelvételt mutatott a régiorol 2010 és
2019 kozott. Ebben az idszakban Litvania, Csehorszdg és Esztorszdg jart az élen.
A rendszervaltds o6ta eltelt évtizedekbdl azonban jol tudjuk, hogy a régids rangsor
allanddan valtozik — mig a 2000-es évek elsd évtizedében Szlovakia teljesitett kiemel-
kedéen, a masodik évtizedben mar joval kevésbé volt sikeres. A tanulmany 6 alli-
tasai emiatt els6sorban az intézmények és a gazdasagpolitikai stratégiak jelentGsé-
gére vonatkoznak, amelyeket az egyes orszédgok tapasztalatai jol illusztrdlnak. Eszt-
orszag és Magyarorszag Osszehasonlitasa arra mutat rd, hogy a gazdasagi stratégia
és az intézményi hattér szorosan Osszefiigg, és az intézmények javulasa nélkiil nem
varhato attérés a koltségalapt versenyképességrél a minéségen alapuld versenyké-
pességre — Magyarorszag valtozasok nélkiil marad a kozepes jovedelem csapdajaban
a koronavirus-jarvany elmulta utan is.
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