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Losoncz Miklos: Brexit. Ugras az ismeretlenbe

Budapest, Noran Libro, Progress Konyvek, 2020, 134 o.

A kotet szerzéjének életmtvében kiemelked6 helyet foglal el az EU-integracio fejlo-
désének és kulcsproblémainak kutatésa, amelynek eredményeit szamos atfogé publi-
kacioban jelentette meg. A brexitrdl tartott népszavazas ota tobb mély elemzést irt az
EU-bél valé brit kilépés okairdl, feltételrendszerérél és hatésairél. Uj konyve hdrom £6
részbdl és egy zarorészbol all. Az elsében a brexithez vezet6 ut mérfoldkoveit mutatja
be, a masodikban az Egyesiilt Kiralysag Eurépai Uniéval kapcsolatos ellentmonda-
sos érdekrendszerét, konfliktusait és pozici6it elemzi, a harmadik rész a brexit jelen-
leg lathatd és varhatd kovetkezményeit targyalja, majd a zarorészben osszefoglalast
nyujt, és relevans kovetkeztetéseket fogalmaz meg arrél, hogy miként alakulnak az
Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unio pozicidi az egymashoz fiz6d6 kapcsolatokban
és a nemzetkozi kapcsolatrendszerben.

Az elsé rész a kilépés mérfoldkoveit mutatja be. A 2016 juniusaban tartott brit
népszavazason a szavazasra jogosultak 72 szazaléka jelent meg, koziiliik 52 szazalék
szavazott az EU-bdl torténd kilépésre. Osszességében a szavazésra jogosultak 37 sz4-
zaléka dontotte el a kilépést, abszolut szamban viszont 1,26 millié f6vel tobben sza-
vaztak a kilépésre, mint a bennmaradasra. A népszavazas kiirasa beliigyként indult,
de kovetkezményei nagy jelent6séglivé valtak eurdpai unios és globalis dimenzidban
is. A kilépés jelentés gazdasagi karokkal jar mindkét oldalon, de hatdsa az Egyesiilt
Kirdlysagra nagyobb. Ennél is nagyobbak a nem kvantifikalhat6 politikai, jogi és
intézményi kovetkezmények. A brit népszavazas rovid tava kozvetlen oka belpoli-
tikai volt. David Cameron sajat és partja, a Konzervativ Part belpolitikai helyzetét
akarta megerdsiteni az EU-bol torténd kilépésrol sz6l6 népszavazas kiirasanak igé-
retével. A 2016 juniusaban tartott népszavazas politikai 6ngélnak bizonyult: sem
Cameron, sem a partja, de az orszag és a nemzetkozi szereplék sem voltak felkésziilve
erre az eredményre. A brit kormanyf6 bizonytalan kimeneteld, sziik latokord part-
politikai szempontok alapjan dontott. Véleményem szerint Losoncz Miklds helye-
sen értékeli ugy, hogy

»...a brit kormany sajat belpolitikajanak foglyava valt.” (17. o.)

A Kkézirat elsd valtozata 2020. szeptember 8-an érkezett szerkesztéségiinkbe.
DOI: http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2020.11.1184


http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2020.11.1184

KONYVISMERTETES | 1185

A referendum véleménynyilvanité jellegli volt, eredménye nem lett volna kote-
lez6 ereju, és késobb is lett volna lehetdség a karmentésre. A kialakult bizonytalan
helyzetet jelzi, hogy a brit kormany az Eurdpai Tandcsnak csak kilenc hénappal
késdbb, 2017 marciusaban nyujtotta be a kilépésrdl szo6l6 szandéknyilatkozatat az
EU-szerz6dés 50. cikkelye alapjan. Theresa May folytatta a politikai hazardirozast
22017 juniusaban megtartott, elérehozott alsdhazi valasztasok utan, amelynek nyo-
man a Konzervativ Part kisebbségbe keriilt az alséhazban, ami elhaz6dé politikai
valsaghoz vezetett. A szerzo részletesen elemzi a Theresa May gyenge pozici6jabol
és a brit politikai helyzet soktényezds konfliktusaibol ered6 hatasokat, amelyek
miatt a gyenge alkuer6 és a sokszoros hatarid6-mddositasok tovabb rontottak a brit
targyalasi pozicidkat az EU-val szemben. 2019 majusaban a helyhatdsagi valasztaso-
kon a Konzervativ Part torténelmi, a Munkaspart pedig jelentds vereséget szenve-
dett. Ezzel Theresa May helyzete tarthatatlanna valt, Boris Johnson keriilt a helyére.
Egyetérthetiink a szerzd értékelésével:

»Boris Johnson a modernkori Egyesilt Kiralysag torténetének eddigi legvalsagosabb
idészakaban lett miniszterelnok: a politikai szféra diszfunkcionalisan mikodott, a tar-
sadalom megosztott volt, a gazdasag egyre gyengébbé vilt, és veszélybe kertilt az orszag
teriileti egysége.” (41. 0.)

2019 decemberében ismét elérehozott parlamenti valasztasokat tartottak, amelybdl
a Konzervativ Part megerésodve keriilt ki, és 80 f6s tobbségre tett szert a brit also-
hazban. Boris Johnson az Eurépai Tandcs elnokéhez intézett levelében mar korabban,
2019 oktoberében kérte a brit kilépési hataridé kitolasat 2020. januar 31-ig. Sokat-
mondo tény, hogy az Eurdpai Tanacs tagjai rekordgyorsasaggal, rendkiviili iilés nél-
kiil, e-mailben fogadtak el a brit kérést.

[gy akovetkezd helyzet alakult ki: az 4j brit parlament 2019 decemberében megsza-
vazta a 2019 oktoberében létrejott brit-EU megallapodastervezet torvénybe iktatasat,
amely azt rogzitette, hogy 2020. janudr végével az Egyesilt Kiralysag kilép az EU-
bdl, igy politikai értelemben eldontétték a brexitet, ezzel az ténylegessé valt. A brexit
konkrét feltételrendszerét azonban nem sikeriilt rogziteni. 2020 decemberének végéig
atmeneti id6szakrol allapodtak meg. Ezalatt az Egyesiilt Kiralysag jogilag még az
EU tagja, az unios joganyag hatalya még kiterjed rd, az orszag az EU vamteriiletének
arésze, és az ott €16 uniods allampolgarok statusa valtozatlan. A brit kormany 2020-
ban befizette az uniés koltségvetésbe az elirt sszeget. Az Egyesiilt Kiralysag ugyan-
akkor mar nem vesz részt az unids teriiletek munkdjaban és az EU dontéshozatala-
ban (48-49. 0.). Az atmeneti iddszakban ki kell dolgozni és el kell/kellene fogadtatni
az Egyesiilt Kiralysag és az EU kozotti kapcsolatrendszer alapvetd kérdéseit érinté
konkrét szabdlyozasi rendszert, ami igen nehéz és idéigényes feladat.

A mdsodik részben a brexithez vezet6 okokat és tényezdket elemzi a szerz6, az Egye-
stilt Kiralysag és az EU oldalarol egyarant. Az Egyesiilt Kiralysag utjat az eurdpai integ-
racioba és szereplését az EK-ban, majd az EU-ban elemezve Losoncz ramutat:

»Az Egyesiilt Kiralysag viszonya Eurépahoz, azon beliil az Eurépai Unidhoz és jogel6d-
jeihez mindig is ellentmondasos volt.” (59. o.)
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Az EGK kezdettdl fogva vamunid-tipust integracio kiépitését szorgalmazta, ame-
lyet 1968 juliusara valositott meg. A vamunio lényegét alkotd egységes vamtarifak-
kal és a kozos kiilgazdasagi politikaval nem volt Gsszeegyeztethet6 a nemzetk6zos-
ségi preferenciak fenntartasa, amelyhez az Egyestilt Kiralysag a nemzetkozosségi
orszagokbol szarmazd olcsobb agrar- és nyersanyagimport és a kiilonleges kapcso-
latrendszer miatt ragaszkodott. A vimuni6 és a vele elindult folyamat a nemzetekfe-
lettiség, a szupranacionalitas elemeinek kiterjesztését tartalmazta, amit az Egyesiilt
Kiralysag a nemzeti szuverenitasra hivatkozva elutasitott. A brit gazdasagi és poli-
tikai érdekeknek jobban megfelelt egy lazabb, ipari szabadkereskedelmi 6vezet for-
majaban megvalosuld integracid, amely a nemzetkdzdsségi kapcsolatok elényeinek
fenntartasat is biztositja a szuverenitdas dont6 elemeinek és az 6nallo kiilgazdasagi
politikanak a megdrzése révén.

Igy jott 1étre az Egyesiilt Kiralysdg kezdeményezésére az EFTA (Eurdpai Szabadke-
reskedelmi Tarsulas), amely 1961-t6l miikodik. Mar az 1960-as évek legelején kideriilt,
hogy az EGK-bdl valé kimaradas miatt az Egyesiilt Kiralysag poziciéi romlottak az EGK
piacan, és kiilkereskedelmi mérlege az EGK-val szemben nagymérvii deficitet mutatott,
ezért az Egyesiilt Kiralysag 1961-ben, majd 1967-ben is csatlakozasi kérelmet nyujtott
be az EGK-hoz, amelyet De Gaulle francia elnok mindkétszer megvétozott. A harma-
dik belépési kérelmet 1970-ben, a De Gaulle utani korszakban nyujtottak be, amelynek
nyomén az Egyesiilt Kirdlysdg Irorszdggal és Ddniaval egyiitt 1973-t6l az EGK tagja
lett. A belépést az utdlag, 1975-ben rendezett brit népszavazas erdsitette meg, holott
erre addig mas orszagokban nem volt példa. Ezek a tények jol jelzik, hogy az Egyesiilt
Kiralysag utja az EGK-ba hosszu, nehéz, konfliktusos folyamat volt.

A brit EK/EU-tagsag kezdett6l fogva ellentmondasos volt. A brit kormanyok a négy
szabadsag megvalositasara: az aruk, a szolgaltatasok, a téke és a munkaer6 szabad
aramlasara helyezték a hangsulyt, a szorosabb intézményi egyittmtkodéshez és
a szupranacionalitds erGsitéséhez viszont negativan viszonyultak. Losoncz Miklds
atfogodan és a torténelmi fejlédés mozgatorugdit mélyen elemezve mutatja be azt, hogy
ez az alapdllas mindvégig meghatdrozta a brit részvételt az eurdpai integracioban.
A britek a gazdasagi integracié elényeire és a kormanykozi dontéshozatalra helyez-
ték a hangsulyt a nemzetekfelettiség politikai iranyzataval szemben. A szuverenitas
védelme és a font megtartasanak szempontjai miatt az orszag kimaradt a Gazdasagi és
Monetaris Uni6 harmadik szakaszabol, tavol maradt az EU szocialpolitikdjatdl és mas,
szorosabb egytittmiikodést igényld teriiletektSl. 2012-ben nem irta ald a koltségvetési
paktumot, és az EU bankunidtervét is ellenezte. Losoncz Miklos ezzel kapcsolatban
részletesen bemutatja a brit kiilonutak érdekrendszerét, motivacioit.

Az Egyestlt Kiralysag védeni kivanta globalis pénziigyi pozicidit az EU kozos
monetaris és koltségvetési politikai lépéseinek szamara negativnak itélt hatasaitdl, de
éppen a kimaradds korlatozta a brit pénziigyi szféra mozgasterét. Losoncz konyvében
részletesen targyalja és bizonyitja ezt. A brit integracios politika nyoman az orszag
kiilonleges, sajatos statust és kivételezést (opt out) vivott ki az Eurépai Unidban. Nem
irta ala a maastrichti szerz6déshez csatolt szocialis chartat sem.

Losoncz Miklés helyesen mutatja ki, hogy az Egyesiilt Kiralysag sokat profitalt az
EU-tagsagbol. Az Egyestilt Kirdlysagban az 1958-1973-as id6szakban az egy fére jutd
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GDP alig tobb mint felével nétt, mint az EGK tagallamaiban, mig az EU tagjaként 1973
és 2016 kozott a G7-ek koziil az egy fére juté brit GDP novekedett a leggyorsabban,
joval meghaladta Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag mutatdjat.

Az EU kozos koltségvetéséhez valo pénziigyi hozzajaruldas mértékét, a befizetések
és a kifizetések viszonyat minden tagallam argus szemmel koveti. Az Egyesiilt Kiraly-
sag jelentds nettd befizetdként és integracids gazdasagpolitikdjanak szamos elemével
jelentésen hozzajarult az EU fejlodéséhez és gazdagitasahoz. Losoncz ramutat, hogy
a britek elémozditottak a kereskedelmi liberalizaciot: az egységes bels6 piac megva-
16sitasat, a szolgaltatasok, a pénziigyi kozvetitérendszer, a villamos energia, a foldgaz,
a légi kozlekedés és a tavkozlés piacanak liberalizaciojat és fejlodését. A szerzé kifejti:

»A brit kormanyok hagyoményosan lelkesen timogattak az egységes piacot mint liberali-
zaciés programot. Ugyanakkor masok mellett 6k is koran felismerték, hogy a bels6 piacot
nem lehet egységesiteni k6zos szabalyok nélkiil, amelyek jelentds részét viszont a tagélla-
mok tobbségi szavazassal hagytak jova. A bels6 piac egységesitése nyoman — a britek altal
nem kivant mellékhatdsként - jelentés szamban épiiltek be szupranacionalis (foderalis)
elemek az eurdpai integracié dontéshozatali és mitkodési rendszerébe.” (67. 0.)

Azt is kimutatja a szerz, hogy az unids joganyag nem gatolta a brit gazdasag fej-
16dését, éppen ellenkez6képpen. Fontosnak tartom a szerzének azt a megallapita-
sat is, hogy az integracios folyamatban a belsé piacnak és a GMU-nak egymassal
osszhangban, koordinaltan kellene fejlédnie (68. o.). Erdekes tény, hogy az eurd
pénziigyi elszamolasi kdzpontja egy, az eurddvezeten kiviili orszag févarosaban,
Londonban talalhato.

A brit kormanyok folyamatosan erételjesen torekedtek az orszag EU-tagsaga jogi
és pénziigyi feltételeinek kedvezGbbé tételére, a pénziigyi visszatéritési feltételek javi-
tasara, amelynek a f6 indoka az volt, hogy az orszag aranytalanul nagy nettd befize-
tést teljesit. Cameron a brit tagsag feltételeinek ujabb modositasat, tovabbi kedvez-
mények kiharcolasat tlizte ki célul a 2015-6s valasztasok utan. Az Eurdpai Tanacs
2016 februdrjaban ennek hatdrozatban tett eleget, elfogadva a brit kovetelések tobb-
ségét. A gazdasagi kormanyzas terén kizartak a diszkriminaciot az eurdéovezet és az
abbol kimaradt orszagok kozott. Rogzitették, hogy a GMU-t a tagallamok onkéntes
részvétele alapjan kell tovabbfejleszteni, azzal a kikotéssel, hogy a kiviilallo orszagok
ezeket a torekvéseket nem akadalyozhatjak. Korlatoztak a megvaldsitandd bankunio6
hataskorét is. A hatarozatban elfogadtak, hogy az Eurdpa népei kozotti mind szo-
rosabb egységre vonatkozo hivatkozasok az Egyesiilt Kirdlysagra nem érvényesek
(71. 0.). Ez a brit kormanyt és a konzervativokat nem elégitette ki. Emogott valoja-
ban a dontéshozatali kompetencidknak az EU-tél a tagallamokhoz torténd vissza-
szarmaztatasdnak szandéka allt.

Az EU-kilépést tamogatok £6 érvei az EU munkavallaléi tomeges bevandorlasanak
korlatozasa, az unids koltségvetésbe vald kimagaslo brit nettd befizetés megsziinte-
tése voltak, de legféképpen a brit parlament dontéshozatali szuverenitasat kivantak
visszaszerezni az unids intézményektol.

A brit gazdasag helyzete a kilépést 6sszességében nem indokolta. A népsza-
vazas el6tti években a brit GDP és a fogyasztas gyorsabban nétt az EU-atlagnal,
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a munkanélkiiliség pedig alacsonyabb volt. Szamos belsé valsagprobléma jelentkezett
viszont a brit gazdasagban, amelyek zéme nem irhaté az EU terhére, hanem az orszag
bels6 gyengeségeit jelzi. Tény, hogy a kilépésrél vald népszavazas el6tt mar 14 éve nem
emelkedett a munkavallalok felének a realbére. A lakossagi fogyasztas novekedésé-
nek jo része hitelbdl szarmazott, a haztartdsok eladésodasa tovabb nétt, a novekvd
ingatlandrak miatt a lakossag széles rétegei nemcsak lakast nem tudnak vasarolni, de
a lakbérek is drasztikusan megnéttek. A kelet-k6zép-eurdpai munkavallalok novel-
ték a fesziiltséget a lakaspiacon. A vagyoni és jovedelmi kiilonbségek nagymértékben
megnottek, a tarsadalom polarizacidja, a szocialis ellatorendszer és az oktatas disz-
funkcioi elmélyitették a tarsadalmi frusztraciot, és erodalédott a politikai-gazdasagi
kormanyzasba vetett bizalom. Az egy f6re jutd szocidlis, joléti kiadasok csokkentek,
a csaladi potlékot megkurtitottak. A brit tarsadalombiztositasi rendszer alulfinan-
szirozottsaga évtizedek oOta valsagtényezd. 2010 és 2015 kozott az oktatasi kiadasok
realértékben drasztikusan (19 szdzalékkal) csokkentek.

A kumulalodo sérelmek a tarsadalmi elégedetlenség megndvekedéséhez vezettek,
és a politikaval szemben erételjes bizalomvesztés alakult ki. A tarsadalmi és politi-
kai valsag dllanddsult. Ezért a kilépésrdl tartott szavazas eredménye a brit és az unios
politikaval szembeni altalanos elégedetlenséget fejezte ki.

A tovabbiakban Losoncz Miklds mélyen elemzi a bevandorlds, az EU koltségvetésé-
hez torténd brit hozzajarulas és a szuverenitas kérdésének kulcsszerepét a népszavazas
és a kilépés kimenetelében. Ami a foglalkoztatast illeti, a munkavallalok kozel 20 sza-
zaléka kiilfoldi, de 6k hozzdjarulnak a brit gazdasagi novekedéshez és a termelékenység
javitasahoz, a brit koltségvetésbe netté befizetok, mivel sokkal tobb addt és jarulékot
tizetnek be, mint amennyi szocialis juttatast kapnak. A kilépés melletti érvek kozott
szerepelt, hogy az Egyesiilt Kiralysag hetente 350 milli6 fontot, évi 18,2 milliard fontot
fizet be az EU-koltségvetésbe. Ez azonban brutté adat, valdjaban az Egyesiilt Kiraly-
sag nettd hozzajarulasa az EU finanszirozasahoz 2015-ben 8,5 milliard font volt, ami
abrit GDP kevesebb mint 0,5 szdzaléka, azaz a brit kozponti koltségvetés 1,1 szazaléka.
A szuverenitasrol helyesen allapitja meg Losoncz, hogy az EU-ban nem a szuvereni-
tas elvesztésérdl van szo6, hanem arrdl, hogy a szuverenitds egyes elemeit a tagallamok
kozosségi intézményekhez delegaljak, és egytittesen gyakoroljak.

A gazdasagi problémak és bizonytalansagok, a gazdasagpolitikaval és kovetkezmé-
nyeivel vald elégedetlenség, az EU-val szembeni negativ megitélés és a rombol6 pro-
paganda egyiittesen vezettek a kilépéshez. A brit politikai valsagsorozat egyben iden-
titasvalsag is. Ennek lényegét drnyaltan, vilagosan mutatja be a szerzé.

A harmadik részben Losoncz a brexit {6 kovetkezményeit targyalja. A kilépés kovet-
keztében az EU-val valo brit 6sszefonddds nagymértékben lazul. Joval kevésbé csok-
kennek azonban a kolcsonos gazdasagi kapcsolatok. A kilépés nagy horderejt kovet-
kezménye, hogy az Egyesiilt Kiralysag elvesziti potencialis névekedésének a felét. Az
orszag egy fére juté GDP-je joval alacsonyabb lesz, mint a tagsdg mellett lett volna.
A mérték dontden fiigg a kilépés konkrét feltételeit rogzit6 egyezmény tartalmatol.
A brexit utdn egyértelmtien csokken az Egyesiilt Kirdlysag nemzetkozi, gazdasagi és
politikai sulya. Az Egyesiilt Kiralysag tertileti integritasaval kapcsolatos problémak is
kiélez8dnek, kiilondsen Eszak-Irorszdg és Skdcia jovéjével kapcsolatban.
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A brexit 2020. janudr 31-ével ténnyé valt. A kivalas tartalmi kérdéseit és a brit—
EU-kapcsolatok jovéjére vonatkozd szabalyozast 2020 végéig kell/kellene egy atfogd
egyezményben rogziteni. Valoszint, hogy ez nem teljes kori megallapodas lesz,
hanem egy keretegyezmény, amelynek a részleteit csak késébb tudjak kidolgozni.
Ezért is érdemes volt a szerzének a jelenlegi elemzést elkésziteni és publikdlni, mert
a hosszu tavu torténelmi, politikai és gazdasagi poziciok stratégiai feltarasa és atfogo
elemzése hosszu tavi tanulsdgokkal szolgal.

Losoncz Miklds miive sok szempontu, mély elemzés. A brexiten tilmenden
érdemben feltarja a brit-EU-kapcsolatok hosszu tavu érdekviszonyait és tényezdéit.
A téma szakirodalmdhoz relevans hozzajarulast jelent. A brexit- és EU-kutatok
mellett Losoncz Miklds kényve egyarant gazdagithatja az EU politikai és gazda-
sagi helyzetét elemz6 kutatokat, az egyetemi és féiskolai hallgatokat és az EU jovéje
irdnt érdekléddket.
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