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Kér-e egy kavét az orosz elnok?

Kovécs Lajos Péter (szerk.): Kozel Eurdpa tavol. Eghajlat Kiadd,
Budapest, 2019, 358 0.*

»Menj nyugatra, és ne feledd soha, hogy keletrdl jottél!” - mondja a fiat bucsuiz-
tatd apa Marai Sdndor A kassai polgarok cimti dramdjaban. A fia Nyugaton probal
szerencsét, e batoritd és tartalomgazdag kotet szerz6i pedig Magyarorszag jovojét
keresik ugyanott.

Lehetne azonban aktudlisabb summazatot is keresni az Eghajlat Kiadé 4j EU-
tém4ju tanulmanykétetéhez. Kdncz Csaba kiilpolitikai blogjéban' 2019 8szén jelent
meg egy szellemes, de épp e kotet tantsaga szerint nem feltétleniil a teljes valosagot
titkroz6 metafora. Eszerint Putyin nyugodtan hatradél és ,kér egy kavét”, mert az
Eurdpai Unié mér a felbomlas atjan halad.

A konyv kissé talanyos és akar modorosnak is mondhaté cime még nem foglal
allast az eurodpai integracié kilatasairol. Inkabb azt a benyomast kelti, hogy az itt
Osszegyjtott tanulmanyok az Eurépai Uniéo-magyar kapcsolatrendszer jelenlegi fon-
tos kérdéseit fogjak taglalni. Ne csak ezt varja az olvasé! Ez a nagy figyelmet érdemld
konyv osszefoglalja mindazt, amit 2019-2020 forduldjan, az 4j uniés intézményi fel-
allas els6 honapjaiban tudnunk érdemes az eurdpai integracio bels6 folyamatairdl,
fontosabb szakpolitikairdl és stratégiai mozgasanak iranyairdl. Hogy jatsszunk egy
kicsit az emlitett metaforaval: hatraddlni lehet, az izletes orosz kavé is nyilvan jol-
esik, de nem feltétleniil azért, mert az EU el6bb-utobb jelentéktelenné és periferikussa
valik a kontinensen kiviili nagyhatalmak eréterében. Ez a veszély a konyv ismereté-
ben egyeldre nem fenyeget.

A kiemelkedGen jeles szerzégarda nem igényel kiilon méltatast. A magyar tar-
sadalomtudomany két meglett koru iskolateremté alakjat az 6tvenes-hatvanas
korosztaly kozismert képviseldi kovetik, s latunk a szerzék kozott még fiatalab-
bakat is, akik mar megérdemelt nevet szereztek maguknak, de talan még nem
érték el palyajuk delel6jét. Kellemes meglepetés, hogy olyan szakértok is felttinnek
a szerz6k kozott, akik eddig nem els@sorban az eurdpai integracidval kapcsolatos

*A kotet szerz8i: Andor Ldszl6, Berend T. Ivdn, Csaba LdszI6, Gyérffy Déra, Halmai Péter, Herman
Janos, Jeszenszky Géza, Kovdcs Arpdd, Losoncz Miklés, Mihdlyi Péter, Szelényi Ivan, Téth Tihamér.
" https://www.facebook.com/kancz.geopolitika.

A kézirat els6 véltozata 2019. december 20-4n érkezett szerkesztségiinkbe.
DOI: http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2020.1.103


https://www.facebook.com/kancz.geopolitika
http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2020.1.103

104 | KONYVISMERTETES

kutatdsaikkal szereztek hirnevet. Egyes szerz6k neve pedig inkabb korabbi poli-
tikai karrierjitk nyoman valt kozismertté. Az EU iranti magyar szakmai érdekld-
dés a konyvbdl itélve igen széles kort, s a hazai tarsadalom- és gazdasagtudoma-
nyi szakmai kozosség tobbsége remélhetden érzékeli, hogy az Eurdpai Unid jovoje
meghataroz6 marad Magyarorszag kilatasait illetéen is.

A kotetet Berend T. Ivan lendiiletes és olvasmanyos esszéje inditja. Az esszéjellegnek
megfelelden a szerzd itt talan inkabb kérdez és feltételez, mint leszogez és valaszol. Az
iras gondolatgazdagsaga és paratlan — Nagy Karolytdl indulé — torténeti ive mellett
egyes statisztikai részletek kidolgozatlansagat sem lehet elhallgatni, de fontos érdeme,
hogy megadja a kotet alaphangjat. Kiindulépontja a Sztics Jend-i gondolat az eurd-
pai — és kiilonosen a kelet-eurdpai — fejldés torténeti meghatarozottsagarol. A szerzd
a fejlédés-gazdasagtan iranydban bontja ki ezt a gondolatkért. A szakirodalom féara-
maval 6sszhangban, de a kozgazdaszokénal sokkal szélesebb torténeti ismeretanyag
birtokaban hangstlyozza az oktatas, szélesebb értelemben a (név szerint itt nem meg-
emlitett) Schultz-féle szellemitke-képz6dés kiemelked6 szerepét a korabbi eurdpai
félperifériak - példéul Finnorszag és [rorszég - sikeres felzark6zasaban.

Csaba Ldszl6 munkaja esszéjellegét illetéen és az itt formalisan is hivatkozott
Sziics-referencia miatt is szervesen koveti a Berend-tanulmanyt. Itt azonban kevésbé
idébeli, inkabb térbeli a kitekintés. Csaba egész palyafutdsan végigvonul a ,,mit csi-
nalhattunk volna jobban?” korantsem csupan koltdi kérdése, és ez itt feltéinden plasz-
tikus modon jelenik meg. A kelet-eurdpai folyamatok hatterében mindvégig ott latjuk
ebben az irdsban a Nyugat arnyékat. A tankonyvi nyugat-eurdpai gazdasagpolitikai
receptek atvétele a rendszervaltozas idején természetesnek és magatol értetédének
tlint, harminc évvel késébb azonban ennek igen arnyalt a Csaba-féle mérlege. S tovabb
is gondolja a konvergencia folyamatat. Nyugat-Eurdpa lassan a jolét (vagy a jolét-nove-
kedés? — T. A.) utdni szakaszba 1ép. Szinte kinzé kérdés: ezen az uton is tudja/akar-
ja-e kovetni Kozép- és Kelet-Eurdpa?

Személyes emlékekkel szinezett kiilpolitikai stratégiai elemzést kapunk Jeszenszky
Géza tollabol. Szinte hitvallast tesz a k6zos eurdpai kiilpolitika mellett, arnyaltan ele-
mezve a komoly zavart okozd (nem az 6 kifejezésével) centrifugalis eréket és rendsze-
resen kapcsolodva Antall Jozsef gondolati 6rokségéhez. Az esszéjelleg itt is dominal,
a tanulmany a kilencvenes-kétezres évek mérvado német kiilpolitikai elemzéseivel
mutat erds szellemi rokonsagot. Hangsulyai tobb helyen kifejezetten figyelemreméltok.
Kiemelést érdemel az a felismerés, hogy - Magyarorszaghoz némiképp hasonléan -
Oroszorszag szomszédsagi konfliktusait illetéen sem lehet masodlagosnak tekinteni
a szomszéd orszagok kisebbségi politikdjaval szembeni reakcidinak szerepét.

Szelényi Ivan és Mihdlyi Péter koz6s munkaja inkabb a politikatudomany teriiletére
vezet. A Kelet-Eurdpaban egyre gyakoribb ,illiberalis” politikai-tdrsadalmi modell
genezisének vizsgalata még akkor is igen friss téma, ha hasonlé tartalmu fogalmak
(példaul a Holbrooke-féle ,,szelektiv antikapitalizmus”) mar jo évtizede megjelentek
a szakmai kéztudatban. Ez a tanulmany — részben utalasok alapjan, de olykor szinte
szuggeralva a ki nem mondott kovetkeztetéseket — a régio egyes orszagainak hosszabb
tavua és nem jogi, hanem sokkal inkabb tartalmi jellegti integracios alkalmassagardl,
kicsit er6sebben fogalmazva (nem a szerzok kifejezésével) ,integracioban maradasi
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képességérol” szol. Nem rostelli el6térbe helyezni a balkanizacié folyamatat, de a kife-
jezés eredeti, tobb mint évszazados francia értelmezése helyett iddszerii felfogasban:
azintegraciobdl valo, akar nem is formalis kicstiszas nyoman régen meghaladott poli-
tikai-tdrsadalmi modellek visszatérése fenyegethet.

Andor Ldszlo elsésorban szocialpolitikai vagy tagabb értelemben joléti gazda-
sagtani megkozelitést alkalmaz. Néhany éve még aligha latott tarsadalmi kihiva-
sok sziikitik a kozos eurdpai gazdasagpolitikai gondolkodas lehetdségeit. Varatlan
gyorsasaggal bontakozott ki Nyugat-Eurdpaban is a lakhatdsi vdlsdg, amely koz-
vetleniil befolyasolja a munkaer6-kindlat, a térbeli gazdasagi fejlodés és a csalad-
modellek atalakuldasanak folyamatait. A szerz6 béviti is vizsgalati teriiletét: véle-
ménye szerint a joléti dllam miikodését négy komoly kihivas fenyegeti. Minde-
nekel6tt maga a globalizdcio, majd az eurdpai fejlettségi kiilonbségek enyhitésére
tobb helyiitt képtelen valutaunio, a munkaerépiacot radikalisan atalakitani képes
»robotforradalom’”, illetve az EU politikai és gazdasagi értelemben nem feltétleniil
egyforman megalapozott tovabbi keleti bdvitése.

Az Eurdpai Unié szakmai alapértékeinek képviseletében és megtartdsaban
kiemelt szerep jut a versenypolitikanak. Téth Tihamér tanulmanya igen részletesen
dokumentalt tartalmaban és szarazabb stilusaban is ellenpontozza a kotet esszé-
jellegii darabjait. Egy nagyon szigoru és a politikai befolyasnak csak csekély teret
engedé szabalyrendszer, az EU versenyszabdlyozasa koriilbelill masfél évtizede 1j
szakaszba lépett. Ez tobbek kozott a fokozddo termékdifferencidlédas miatt és az
amerikai antitrosztrendszerrel vald jobb 6sszhang megteremtése érdekében tortént,
de a 2010-es évek vége felé megint ujabb kihivasokra kell megtalalni a valaszt. Mind
az egyes tagallamok, mind a szabdlyozas lazitasat kivan6 nagyvallalatok az unioés
versenyszabalyozas de facto felpuhitasara torekszenek, ami példaul a kozérdekre vald
hivatkozds alapjan adott felmentések nagyobb szamdéban vagy a csticstechnologiai
nagyvallalatok elnéz8bb versenykontrolljaban mutatkozhatna meg. A Téth-tanul-
many az unids kereteken tul szélesebb kitekintést is nyujt a versenypolitika legfon-
tosabb altaldnos szakmai problémdira. Ezek kozé tartozik példaul a versenyhatdsa-
gok fiiggetlenségének kérdéskore, illetve a tarsadalmi és a fogyasztoi jolét mint ver-
senyhatékonysagi fokméré kozotti valasztas dilemmaja.

Az egész kotet hatterében ott all a ,kapitalizmus viltozatai” (varieties of
capitalism) népszert, am olykor félreértelmezett modellje. Halmai Péter a szerz6k
koziil az, aki els6ként hasznalja ezt nyilvanvalo hivatkozasi alapként a konyvben,
bar 6 maga Uj csoportositasi ismérveket alkalmaz. Halmai a hosszabb tavu noveke-
dési palyak, ezen beliil a potencialis novekedési utak 6sszehasonlitasa alapjan képez
orszagcsoportokat, kiilonos figyelemmel az Eurdpai Uni6 uj tagallamaira. A hosz-
szabb tavi novekedési és igy fejlettségi konvergencia mindegyikiikben kiemelt poli-
tikai és gazdasagpolitikai programpont, sokszor akar vitatott intézkedéscsomagok
hivatkozasi alapja is. A konvergencia esélyei azonban korantsem egyformak a keleti
tagorszagok csoportjan belill, s a tanulmany fontos érdeme, hogy kendézetleniil
rint Lengyelorszag, Romania és Szlovakia bizhat jelentdsebb mérték felzarkdzas-
ban az ugynevezett Gj tagorszagok koziil.
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Herman Jdnos személyében magas rangu uni6s diplomata jelenik meg a konyv
szerz6i kozott. A kotetben kozolt mas elemzésekre rimelve élesen és hatarozottan
veti fel a kozos kiil- és biztonsagpolitika hatasfokanak és jovéjének alapvetd kér-
déseit. ,Nincs harmadik ut” - foglalhatjuk 6ssze tézisét, amely szerint az EU vagy
nagyhatalom lesz, vagy kiszolgaltatotta valik. A szerzé nem latja értelmét a takti-
kai szempontok dltal vezényelt lavirozasnak - gondolatmenetébdl egyenesen kovet-
kezik, hogy az integracié felpuhitasara iranyul6 belsd torekvések a masodik, az
elkeriilendé alternativa esélyeit novelik. Hiaba er6s6dik azonban a kozos kiil- és
biztonsagpolitika, ha a brexit effektive csokkenti a k6zosség vilagpolitikai sulyat,
mikdzben precedensjellege sem feltétleniil elhanyagolhato...

Gydrffy Dora tanulmanya a kotetben az arany kozéputat képviseli a szarnyalo esszék
és a mélyebb részletekbe mend szakértéi elemzések kozott. FO kutatasi tertilete a kozos
koltségvetési és monetaris politika, de ebben a kétetben valamivel sziikebb optikat
hasznal. A 2000-es évek végi nemzetkozi pénziigyi valsag utdéletét helyezi 4j, érdekes
megvilagitasba. Gondolatmenete mintha némi schumpeteri hatast mutatna. Alapo-
san aldtamasztott elemzése szerint a kiilonben pusztitd valsag egyik, eddig nem eléggé
értékelt hasznos kovetkezménye volt a monetaris integraciéo megerésodése az Eurdpai
Unidban. Ez egyébként tanulsagos akkor is, ha a populista politikak és gazdasagpoli-
tikak valsagkezelésben szerzett érdemeinek tulértékelésére gondolunk.

Kovdcs Arpdd tanulmanyét a szerz tobb évtizedes folyamatos jelenléte hitele-
siti a gazdasagpolitika legfelsé szintjein. Eddigi kutatasi tevékenységének kozép-
pontjaban a magyar dllampénziigyek allottak, igy 6rvendetes, hogy ebben a kotet-
ben eurdpai kitekintésen alapuld elemzést kozolt. Igen érdekes dilemmara hivija fel
a figyelmet: a magyar kormany ideoldgidja és retorikdja nem egy esetben kifejezetten
kritikus az eurdpai egységesiilési folyamattal szemben, mikozben koltségvetési gya-
korlata szigortian szem el6tt tartja a briisszeli kovetelményeket. Allaspontja szerint
azonban a szerepzavar inkabb csak latszdlagos: a magyar koltségvetési politika kon-
szolidacidjat 2010 utan éppen az a kormanyzat hajtotta végre, amely az EU-n beliil
komoly ideolégiai és jogi vitdkat vallalva torekedett jelentds belpolitikai timoga-
tottséganak megtartaséra, sét novelésére. Kovécs Arpdd a koltségvetési kovetelmé-
nyek sikeres betartdsanak még ugy is kiemelt jelentdséget tulajdonit, hogy az ehhez
sziikséges belpolitikai hattér megteremtése bizonyos magyar kiilénallashoz vezetett
az Eurdpai Uni6 dontéshozatali rendszerében.

Erdekes dsszecsengés figyelhetd meg Losoncz Miklés és GySrffy Dora tanulmanya-
nak végkovetkeztetései kozott. Mindketten gy vélik, hogy egy-egy stlyos kihivas
(a brexit, illetve a pénziigyi valsag) ugyan komoly integracios karokat is okoz vagy
okozott, végs6 soron mégis hasznosnak bizonyult, mert megerdsitette az 9sszetar-
tast és az egyiittmukodési készséget az Eurdpai Unidn beliil. Losoncz Miklds vallalta
a szerzOk koziil messze a legnehezebb feladatot, mert valasztott témaja, a brexit terii-
letén 2019 vége felé mar csaknem naponta kovetik egymast a fontos 1j és gyakran
kifejezetten varatlan fejlemények. Elemzése ezért az EU-brit viszonyt az 6j helyzet-
ben évekre meghatarozo folyamatokra koncentral. Keriili a brexit bagatellizalasat, de
nem rajzol fel apokaliptikus jovéképet sem. Hangstlyozza a viszonyrendszer hagyo-
manyosan sulyos terheit, de azt is kiemeli, hogy az egytittmiikodés jovéijét illetGen
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csak egyes teriileteken kell valéban komoly fesziiltségekkel szamolnia az Eurépai
Unidnak. Ezek koz¢é tartozik a munkaerdpiac és a koltségvetési politika, amelyek
varhat6 gondjai miatt a szerz6 még ,a kilépést elkeriilni, de nem mindendaron” jel-
szbval foglalja Ossze elemzését. Mint 2019. december végén tudjuk, ma mar ez sem
realitas. Ugyanakkor érdemes elgondolkodnunk az utolsé bekezdésben hangsulyo-
zott veszélyen: a brexit nyoman az eurdovezeti orszagok uniés GDP-n beliili sulya
mar 85 szazalékra emelkedik, ami pedig els6sorban a szegényebb kimaradd tagor-
szagok perifériara szoruldsanak kockazatat erdsiti.

A tanulmanykotet tartalma igen gazdag és sokrétd, tobb darabja a magyar unios
szakirodalomban még évekig referenciaértéki lesz. Ma még nem tudjuk, mennyit
valtozik az unids vilag a 2020 utani évtizedben, de a kotetben kozolt tudomanyos
eredmények varhatéan sokaig relevansak maradnak. Meghaladasuk legjobb médja
pedig egy hasonlé tanulmanykoétet lehetne, mondjuk 2025-ben, minél nagyobb rész-
ben ugyanezzel a szerzégardaval...
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