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A KRTK Adatbank Kapcsolt
Allamigazgatdsi Paneladatbdzisa

A Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékozpont Adatbankjaban létre-
jott a legtijabb Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbazis, az Admin3. A kiilon-
bo6z6 allamigazgatasi nyilvantartasok személyi szintii adatosszekotése — a korabbi
hullamokhoz hasonléan (Adminl és Admin2) - lehetdvé teszi a magyar lakossag
50 szazalékos mintajan a népesség munkaerdpiaci, munkanélkiiliségi, oktatasi
és egészségiigyi jellemzéinek tudomanyos vizsgalatat 2003 és 2017 kozott. Az
egyéni és vallalati szintd, hosszi idosoros, ugyanakkor természetes azonositokat
nem tartalmazo paneladatbazis egyediilalléoan szerteagazo tartalma. Az Admin3
forrasregiszterei kozott szerepelnek a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld,
a Magyar Allamkincstar, az Oktatasi Hivatal, a Pénziigyminisztérium és a Nem-
zeti Ad6- és Vamhivatal adatbazisai.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: C8, C80, C81, C82, C89.

2019 nyaran a Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont (KRTK)
Adatbankja' harmadik alkalommal hozta létre az Kapcsolt Allamigazgatdsi
Paneladatbazist. A kapcsolt dllamigazgatasi paneladatbazisok - igy az Admin3
(2003-2017) is — adatintegracios eljarassal késziiltek, anonimizalt médon, ugyan-
akkor egyéni szinten tartalmazzak a magyar lakossag felének egészségiigyi, okta-
tasi, munkaerdpiaci és munkanélkiiliségi adatait, valamint a magyar vallalatok
Bértarifa-felvételben szereplé tulajdonsdgait. A 1étrejott adatbazisok nem tartal-
maznak természetes azonositokat és haztartastablat, ugyanakkor kutatasi szem-
pontbdl egyediilalléan részletesek.

Az adatbdzis korabbi hullamai széles korben ismertek és elismertek a hazai és
anemzetkozi tudomanyos élet kiilonbozo teriiletein egyarant. A korszert nemzetkozi

* Koszonettel tartozom az KRTK Adatbank munkatarsainak: Bdlint Ménikdnak, Czethoffer Evd-
nak, Koll6 Janosnak, Sinka-Grész Zsuzsanndnak, Szabé Endrének és Tir Melinddnak.

! Korabban: Magyar Tudomanyos Akadémia Kézgazdasig- és Regionalis Tudomanyi Kutatokoz-
pont (MTA KRTK) Adatbankja.
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tudomanyos céli adatkezel6 rendszerek kritériumainak megfeleléen, az adatok biz-
tonsagos szerverkapcsolattal, kontrollalt korillmények kozott, kizarolag kutatasi cél-
lal keriilnek felhasznaldsra.

Az adatosszekotés

Az dllamigazgatasban felgy(il6 informaciok kutathatdsdga nagy multra tekint vissza
Magyarorszagon. A Kozponti Statisztikai Hivatal adminisztrativ adatkezelési gya-
korlatat, valamint az allamigazgatasi tevékenység sordn 9sszegytlt adatok kutatasi
felhasznaldsanak lehetGségét a vonatkozd nemzetkozi és magyar jogszabalyok — lasd
példaul az altalanos adatvédelmi rendeletet (General Data Protection Regulation,
GDPR) - mind rogzitik. Ezek alapjan forrasregisztert érintd, illetve tobb nyilvantar-
tas egytittes vizsgalatat célz6 kutatasi adatbazisok egyarant létrehozhatdk. Ez utdb-
bit a dontés-elokészitéshez sziikséges adatok hozzaférhet6ségének biztositasarol szolo
2007. évi CI. torvény teszilehet6vé. Az egyesitett adatbazisok eléallitasahoz sziikséges
adatintegraciot a fenti torvényben rogzitett koltségvetési szervek vezet6i indithatnak,
amelyet technikailag kizarélag a Nemzeti Infokommunikaciés Szolgéltaté Zartko-
riien M(ikodé Részvénytarsasag (NISZ Zrt.) hajthat végre.

A Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbazis dsszes hulliaménak alapelve, hogy az
adott 9sszekotés idépontjaban fellelhetd és sszekapcsolhatd dsszes kutatasi célra fel-
hasznalhato regisztert egyesiti. [gy a legutobb 6sszekapcsolt Admin3-ban a Nemzeti
Egészségbiztositdsi Alapkezel (NEAK), a Magyar Allamkincstdr (MAK), az Oktatési
Hivatal (OH), a Pénziigyminisztérium (PM) és a Nemzeti Adé- és Vambhivatal (NAV)
egyéni és vallalati szintli adatai lettek 6sszekotve. Az osszekapcsolasnak koszonhe-
téen Osszefliggéseikben is kutathat6 adatkorok — hasonléan a korabbi kapcsolt dllam-
igazgatasi paneladatbazisokhoz — a kovetkezok.

EGESszZSEGUGYI TERULET: a tarsadalombiztositasi azonositd jelbSl (TAJ) képzett
anonimizdlt azonositd és a TAJ-regiszter, lakcimadatok, tarsadalombiztositasi
jogviszonyra vonatkozo, kozgydgyellatasi, haziorvosi, jarébeteg- és fekvibeteg-
ellatasi, haldlozasi, vénykivaltasi, tarsadalombiztositasi és pénzbeli ellatasi ada-
tok, egyéni szinten.

MUNKAEROPIACI TERULET: munkavallaldi, munkaerépiaci, kozfoglalkoztatasi és
munkaer6-kikozvetitési adatkorok, egyéni szinten.

SZOCIALIS TRANSZFEREK TERULETE: nyugdijfolyositasi, pénzbeli ellatasi, munka-
nélkiiliségi, munkaerdpiaci programokhoz kapcsolodo adatok, egyéni szinten.

OKTATASI TERULET: felsGoktatasi képzés, felsoktatasi jogviszony, koznevelési jog-
viszony, érettségi, orszagos kompetenciamérés adatai, egyéni szinten.

VALLALATI TERULET: tdrsasagi ado (tao) bevallasbol és a Bértarifa-felvételbdl szar-
maz6 adatok, vallalati szinten, ugyanakkor egyénekhez kothetGen.

Az adatintegracios eljaras alapja a kiilonb6z6 allamigazgatasi regiszterek egyéni
szintd, esetleg valamely egyéb egyedi azonositéval rendelkezd egységek szerinti
osszekotése. Igy annak eredményeként a kiilonféle adminisztrativ regiszterek
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tartalma egyiittesen valik elemezhetévé, megfigyelési egységenként, ugyanakkor
anonim moddon. Az adatgazdaknal fellelheté adatokat kapcsolati kodok alapjan
kotik 0ssze, majd torlik a természetes azonositokat. Kapcsolati kdd lehet min-
den olyan egyedi azonositd, amely tobb adatgazdanadl is fellelhetd, igy az ered-
mény-adatbazisban a kiillonb6z6 regiszterekbél szirmazé adatokat médunkban
all egyiittesen vizsgalni.

Mivel a Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbazis teljes népességet érinté, univer-
zalis kutatasi alapanyag, igy a vizsgalt mintaban szerepl6k szama nem haladhatja
meg a teljes sokasag 50 szdzalékat [335/2007. (XII. 13.) kormanyrendelet]. A minta
levalogatasat ez alkalommal is a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld mint a tel-
jes magyar népességet kvazilefedd nyilvantart6 végezte, a 2003-ban TAJ-szammal
rendelkezék allomanyabol. Az alapsokasag levalogatasa a tobbi adatgazda szamara
is ismeretes kapcsolati kodok (TAJ-szam) listdgjanak létrehozasaval kezdédik. Az
anonim adatkapcsolasért felelds NISZ Zrt. altal kifejezetten az adott 6sszekotéshez
generalt hash-algoritmus’ segitségével, az alapsokasagot levalogaté regiszter kezel6je
az eredeti kddokhoz egyedi, technikai azonositokat rendel. A kovetkezé 1épésben
a tobbi adatkozl6 is levalogatja az alapsokasdghoz kapcsolodo adatait, és hashelt alla-
potban tovabbadja azt a NISZ Zrt. szamara, amely végiil egyesiti és anonimizélja az
adatbdzist. Igy a létrejott adatbdzis nem tartalmaz természetes azonositokat. A kap-
csolt allamigazgatasi paneladatbazisok esetében az egyéni adatok Gsszekapcsoldsan
(TAJ-szam-sokasagon) kiviil a munkaltatéi adatok is hasheltek: a foglalkoztatéi ado-
szam segitségével a munkaltaték pénziigyminisztériumi bértarifa-, NAV- és MAK-
adatokat is egyesiti az adatbazis. Az egyesités utdn az eredeti azonositokat (példaul
a TAJ-szamot és a foglalkoztatdi addszamot) elvesztve, ugyanakkor a személyek ada-
tait 9sszekotve kapta meg az KRTK Adatbank nyers, kutatdsra még alkalmatlan for-
maban. Ezt kévetéen kezd6dik az adatok tisztitdsa, kutatdsi kérdésekhez simitasa.

Az adminisztrativ adatok sajatossagai

Az eljarasbol kovetkezéen az adatintegracio kényszerien magaban hordozza és
tovabborokiti az adatszolgaltatok tartalmi és adatrogzitési hibdit. Az elemzéshez
szitkséges el6zetes tisztitds és adatértelmezés soran figyelembe kell venni, hogy az
adminisztrativ adatoknak célhoz kotott tartalma, terminologiaja és strukturaja
van, azaz elsésorban az dllamigazgatasi nyilvantartasok szempontrendszere altal
orientdlt logika alapjan jonnek létre. Ezek ismerete a kutatdsi kérdés szempontja-
bdl relevans adatkorok tekintetében feltétlentil sziikséges az adatok kutatasi célu
feldolgozasahoz és elemzéséhez.

? A Hash-algoritmus egyirdnyt kodoldsi gyakorlat, amely a bemeneti adatbol a kovetkezd feltételek
teljesiilése mellett képez kimeneti adatot: adott bemeneti informaciébol mindig ugyanazt a kimenetet
adja, valamint a kimeneti adat egyértelmden utal a bemeneti adatra, de a kimeneti adatbdl nem allit-
hato el6 a bemeneti adat. Az eljarasban a bemeneti adat legkisebb valtozasa is teljesen mas kimenetet
eredményez. Hash-modszereket haszndlnak tomoritési, jelszotarolasi, keresési eljarasokhoz is. Ese-
tinkben az eljaras az anonim technikai azonositok létrehozdsat szolgalja.
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A kovetkezékben az adminisztrativ alapu adatbazisok tulajdonsagait a hagyo-
manyos kutatasi terminoldgidba illesztve mutatjuk be. A tisztitast kovetéen el6alld
kutatdsi adatbazis érvényessége azt jelenti, hogy az dsszeallitott valtozék milyen
mértékben fedik le a kutatasi koncepcid alapjan azonositott kérdéseket, vagyis
a mérés targya mennyire ragadhaté meg a rendelkezésre allo adatokkal. Az érvé-
nyesség a megalapozo vizsgalatokat kovet tisztitasi folyamattal, valamint az értel-
mezési keretek pontos rogzitésével és az ezek szerinti adatkezeléssel fokozodhat,
de a kutatasi kérdésekhez teljes mértékben illeszked6 adattartalom csak kozelito-
leg érhetd el. Az adattartalom egyes kutatasi kérdésekre vonatkoz6 megbizhatdsagi
szintje jellemz3en magas, vagyis ismételt mintavétel hatasdra csak kismértékben val-
tozik, de az adatbazisok bels¢ dinamizmusa, fluktudcidja miatt itt is tapasztalhatok
minimalis eltérések. A konceptualizdlas (a mérés targyanak definialdsa), illetve az
operacionalizdlas (a mérés modjanak meghatarozasa) — szemben a hagyomanyos,
jellemz6en tudomanyos kérdésfeltevésbdl kiinduld vizsgalatokkal — adminisztrativ
adatforrdsok felhasznédldsa esetén iterativ médon, parhuzamosan, tobb lépésben tor-
ténik. A végs0 realizacid, azaz a létrejott valtozok tényleges szamitasi menete tehat
utdlagosan, dltalaban hosszas kisérletezés utan rogzitheto.

Az adatOsszekotést kovetGen hosszu id6soros paneladatbazist készit a KRTK Adat-
bank, amely a legfrissebb sszekotés sordn tobb szaz nyers mezé harmonizalasaval
jon létre. A szakszer(i - tobb mint tizéves iddszakot atfogo — adattisztitas hossza id6t
vesz igénybe. Eppen ezért a jelenleg 6sszekapcsolt adatbdzis tudoményos célt elem-
zésére leghamarabb 2020-2021 folyaman keriilhet sor.

Az adattisztitds

Az adattisztitas és harmonizalas sajatos modon, az adatok adminisztrativ tulajdonsa-
gaihoz alkalmazkodik. Az egyesitett paneladatbazisok adatai részben strukturaltak,
az id6beliség dimenzidjat tekintve statikusak, ugyanakkor idében visszafele longitu-
dinalis kutatast tesznek lehet6vé. A megfigyelheté egység az adminisztrativ statusok
valtozasa, tehat vélemények helyett konkrét viselkedések vizsgalhatok.

Az adminisztrativ adatok itt részletezett tulajdonsagai miatt a longitudinalis és
a keresztmetszeti konzisztenciavizsgalatok egyarant részét képezik az adattisz-
titas folyamatanak. A keresztmetszeti konzisztenciavizsgélat sordn a kiilonb6z6
mezOk tartalmanak adott idépontra vonatkozé Gsszevetését végezziik. Az eljaras
soran felmeriil6 anomaliak megismerésével képet kaphatunk az adatok korlatairdl
is. Az adminisztrativ jelleg miatt a tag értelemben vett adatkornyezet vizsgalata is
elkertilhetetlen a teljes vizsgalati id6tartamra vonatkozdan - amennyiben a folya-
matok, id6beli valtozasok kovetése kutatdsi cél -, retrospektiv mdédon (Veroszta
[2015]). Ezzel parhuzamosan, az adatok longitudinalis ellendrzésével az évrél évre
valtozé adatkorok tartalmat, valtozasait figyeljik meg. Emellett az adatok értelme-
zéséhez elengedhetetlen a kodszotarak frissitése is a teljes megfigyelési idészakra.
A tisztitds soran a fent részletezett megalapozé vizsgalatokat kovetéen, elemz6i
dontések nyoman nyerhet6 ki a kutatasi kérdéseknek megfelel6 adattartalom az
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onmagukban csupan adminisztrativ (az adott adatgyjtés célja és kontextusa altal
koriilhatérolt) jelentést cellakbol.

A szlik értelemben vett adatbanki tisztitas a beérkezett adatok, tehat az adatszol-
galtatok és a NISZ Zrt. munkdjanak attekintésével kezd6dik. Az adatatadas ellenér-
zése is a korabban részletezett adminisztrativadat-sajatossagok figyelembevételével
torténik. Az atadott adatok ellenérzése utan, a nyers adatmezdk iterativ atalakitasa
soran kiilonféle kutatasi kérdéseknek megftelel6 valtozok létrehozasa kovetkezik, el6-
szOr csupan az egyes adatforrasok regisztertartalman beliil.

Miutén adatforrdsonként megtortént az adatok tisztitdsa, megismerése és harmo-
nizécidja, kezdetét veszi a sziikitett, ugyanakkor legfontosabb valtozdkat 6sszekap-
csolva tartalmazd orias adatbazis felépitése. Az igy létrejott adatbazis az Admin3
esetében az egyének 2003 és 2017 kozotti, havi szint( statusait tartalmazza. A longi-
tudindlis (id6beli) és keresztmetszeti (kiilonb6z6 adatkozI6k dsszevetésén alapulo)
harmonizacids, ellen6rzési és tisztitasi hullam is ebben a fazisban zajlik, valamint ekkor
jonnek létre a tobb adatforrasbdl szarmazo valtozok. Az osszekapcsoldst kovetéen meg-
mutatkozo adatbazis-inkozisztenciakat (folyamataban) kezeljiik.

Ezéltal létrejon egy nagy részben konzisztens drias adatbazis. Ezen a bonyolul-
tabb valtozokat felhaszndlva Gsszetett vizsgalatok, minikutatasok indulnak, annak
érdekében, hogy a késébbi adatfelhasznalaskor felmeriil6 potencialis adathibakra
fény dertiljon. Az ilyen médon felmeriild kérdések és megoldasok szintén beépiil-
nek a javitott adatbazisba.

Ezt koveti a harmonizacio kollektiv fazisa, amelynek soran a tudomanyos k6zos-
ség kiilonbozé teriileteirdl érkezd szakértok lehetéséget kapnak a Kapcsolt Allam-
igazgatasi Paneladatbazis hasznalatdra, ezzel egyiitt a korabbi tapasztalataik tisz-
titasi eljarasba épitésére, annak tokéletesitésére. A kollektiv harmonizacio fazi-
sdban gyujtott informacidk (akdr megirt programkodok) beépiilnek a kovetkezd
Admin-hullam els6 koros adatbanki tisztitasaiba, organikus médon folyamatosan
tovabbfejlesztve azt. Hasonlé modon, minden késébbi adathasznalat soran felme-
riilé kérdés, probléma és visszajelzés, valamint az azokra megirt programkoédok is
beépiilnek az Admin-faljok tisztité programjaba.

Hozzaférés

Az adatintegracid sordn a NISZ Zrt. anonimizalja az adatokat, igy azok elvesztik az
utodlagos azonositasra alkalmas vondsaikat. Az ilyen modon létrehozott adatbazisok
nyers adattartalmanak kozzétételét szintén a NISZ végzi. Az adatosszekotések nyers
tartalmat leir6 valtozokat és a partnerek listajat a kapcsolodo szerz6dés melléklete
tartalmazza, amihez a NISZ Zrt. kérésre hozzaférést biztosit a mar emlitett 335/2007.
(XII. 13.) kormanyrendelet alapjan.

A fenti szempontok szerint tisztitott, jellemz&en havi bontdst egyéni statusokat
tartalmazo orids adatbazist az Adatbank a tisztitas kollektiv szakaszaban csupan
a KRTK kutatdi szamadra teszi kozzé, akik ekkor részt vesznek a szakiranyu adat-
tisztitasi munkdaban.
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A szakiranyu tisztitdst kovetGen a kapcsolt allamigazgatasi paneladatbazisokhoz
doktori disszertaciokhoz és szakdolgozatokhoz minden esetben, valamint megfelelé
affiliacio és kutatdsi cél esetében adhatunk hozzaférést. Jelenleg az Adminl (2002-
2008) és az Admin2 (2003-2011) adatbdzis érhetdk el. Az adatbazisokon folyé munka
biztonsagos szerver- és STATA-alapu szoftverkornyezetben torténik, amely haszna-
latara az adatkér6 lapon szerepld, eldre rogzitett hatarid6ig van mod.

Kutatasi relevancia, jelent0ség

A Kelet- és Kozép-Europaban egyediildlléan gazdag Admin-adatbazisokat széles
korben hasznaljdk hazai és nemzetkozi kutatdi korokben. Kifejezetten alkalma-
sak szinvonalas nemzetkozi folydiratokban megjelené tudomanyos eredmények,
publikdciok eléallitdsara, hiszen szerteagazé tudomanyteriileteken lehetdsé-
get nyudjtanak Osszetett longitudindlis és keresztmetszeti elemzésekre. A Kap-
csolt Allamigazgatasi Paneladatbdzis jelenleg kutatasi céllal elérheté Adminl és
Admin2 hullamait eddig tobb mint 80 kutatas sordn hasznélta kozel félszaz kutato.
Az egészségtudomadny, az egészségpolitika, a regionalis tudomanyok, a munka-
gazdasagtan, a vallalatkutatds, a migraciokutatas, az agronémia és szocidlpolitika
teriiletén egyarant talalunk Admin-alapu, éppen folyd kutatasokat, illetve mar
megjelent nemzetkozi tudomanyos publikacidkat.

A létrejott tudomanyos produktumok szamos hazai szakmai folyo6irat mellett
nemzetkozi tudomanyos lapokban is megjelennek, ilyenek tobbek kozt az Ameri-
can Economic Journal (Lindner-Reizer [2019]), a Quarterly Journal of Economics
(DellaVigna és szerzétdrsai [2017]), a Health Economics (Biré-Elek [2018]), az IZA
Journal of European Labor Studies (Czafit-Koll6 [2015]) és a Scandinavian Journal of
Public Health (Adamecz-Vilgyi Anna és szerzdtdarsai [2018]) vagy a Research in Labor
Economics (Csillag [2019]) konyvsorozat.

A kapcsolt dllamigazgatasi paneladatbazisok legutols6, Admin3 hullimanak meg-
valdsulasa az dllamigazgatasi regiszterek adattartalmanak folyamatos javulasa miatt
hosszabb idésorokat és pontosabb adatokat tartalmaz. Ennek mértéke elsGsorban az
oktatas teriiletén, kiillondsen az egyelére még rovid multra visszatekinté Orszagos
kompetenciamérés szempontjabol jelentds.

Kapcsolat

A KRTK Adatbankja Magyarorszagon egyediilalléan szertedgazé témakban gytjt
survey- és adminisztrativ alapu kutatdsi adatbazisokat, alakit ki és tizemeltet tel-
jes korti mikroadatok vizsgdlatara alkalmas kutatdszobat, hoz létre regiszteralapu,
adatintegracios eljarassal késziilt adatbazisokat, szervez STATA-képzéseket, vala-
mint tart fenn kisérleti labort és ahhoz tartozé gépparkot. Altalanos tajékoztatdst
az adatbank@krtk.mta.hu email-cimen nydjtunk, mig adatkéréssel kapcsolatosan az
adatkeres@krtk.mta.hu email-cimen lehet érdeklédni.
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