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A koz06s agrarpolitika 2013. évi
kozvetlen tdmogatdsi rendszerének
hatdsai a magyar mezdgazdasagra

Az agrarpolitika hatasa meghatarozé a mezdégazdasagi szektor szempontjabol,
kiilondsen igy van ez az Eurdépai Unidé kozos agrarpolitikajanak (KAP) az ese-
tében. Kiemelt fontossagiak a taimogatasok, illetve a lehivasukhoz sziikséges el6-
irasok ismerete és teljesitése. A KAP reformjai kozott jelenleg a 2013-as az utolso,
amelynek soran tobb 4j intézkedést is bevezettek. Ezek kozott — a hozzajuk rendelt
forrasok nagysaga alapjan - az alaptamogatas és a z6ldités volt a legjelentdsebb.
Mivel a tamogatasok a mezdgazdasagi szektorban képzdé jovedelem jelentos
részét teszik ki, igy a tanulmany alaphipotézise, hogy az érintett termelési egysé-
gek (egyéni gazdasagok, tarsas vallalkozasok) gazdasagilag racionalis valaszokat
adtak a tamogatasi rendszer megvaltozasara. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
megprobaltak teljes mértékben alkalmazkodni a reform jelentette valtozasokhoz
a tamogatasok maximalizalasa érdekében.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: Q12, Q18.

Az 1962-ben elfogadott kozos agrarpolitika (KAP) sokaig az egyetlen teljesen integ-
ralt politika volt Eurépaban (EC [2012]). A kiindul6 formédja az akkori kovetelmények
miatt er@sen termelésorientalt volt, ami az onellatds elérése utan mar komoly prob-
lémakat okozott (példaul tultermelés, draga mikodtetés). Ennek kezelése érdekében
tortént el¢szor egy kisebb horderejii kiigazitas, amit — eddig — 6t érdemi reform (1992,
2000, 2003, 2008 és 2013) kovetett.!

Az agrarpolitikahoz torténd - lehetdség szerint proaktiv — alkalmazkodas az egyre
élesedd uniods versenyben is kulcsfontossagu. Tisztaban kell lenni a kiilonb6z6 eléira-
sokkal, valamint meg kell felelni a jogosultsagi kritériumoknak. Ez kiilongsen jelen-
tés Magyarorszagon, mivel a mezégazdasagi szektor osszesitett jovedelemtermeld

* A szerzd koszonetet mond a Magyar Allamkincstérnak az adatszolgaltatasért, valamint Rieger
Ldszl6 tandcsadonak a publikacio elkészitéséhez nyujtott segitségéért.
' Az egyes reformok részletes leirasit Jambor-Mizik [2014] tartalmazza.
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képessége 2017-ben 715,5 millidrd forint volt, aminek kézel 60 szazalékat (423,8 milliard
forint) tette ki a dontéen az EU-tol kiilonféle jogcimeken — zémmel kozvetlen tamogatas
formajaban - érkezett tamogatas (KSH [20194]). Ilyen nagyfoku fiiggdségnél alapvetd
fontossagu a timogatdsi rendszer ismerete és a felkésziiltség a jovében varhato valtoza-
sokra a lehet6 legteljesebb korti alkalmazkodas érdekében.

Jelen tanulmany a legutols6 — a Dacian Ciolos akkori mezbégazdasagi biztos vezetésével
lezajlott - reform els6 pillérével (Eurdpai Mezbégazdasagi és Garancia Alap, EMGA) kap-
csolatos intézkedéseknek a magyar mezdgazdasagra gyakorolt hatésait elemzi.” A reform
legfontosabb elemeinek ismertetését a kapcsolodo szakirodalom elemzése koveti. Majd
mindennek a magyar mezdgazdasagra gyakorolt hatdsait ismertetjiik és értékeljiik
részletesen. Végiil sszefoglaljuk eredményeinket, és megfogalmazzuk javaslatainkat.

A Ciolos-reform

A 2013-as reform t6bb okbol sem lett/lehetett mélyrehatd. A mezégazdasagi biztos
érdekérvényesit6 képessége korlatozott volt, amit részben az okozott, hogy az els6
hivatali ciklusat toltotte, szemben példaul a 2003-as reform idején a méasodik cik-
lusaban jaré Franz Fischlerrel. Azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy id6-
kozben megvaltozott a dontéshozatali mechanizmus (egyiitt dontés), ami tovabb
nehezitette az érdemi valtozasok keresztiilvitelét (Swinnen [2015]). A KAP jovébeli
zolditése érdekében az Eurdpai Bizottsagnak mindenképpen valtoztatnia kellett
a reformstratégidjan (Gravey [2015]).

A reform legfontosabb elemei

A Ciolos-reform elsé pilléres (kozvetlen) tdimogatasainak legfontosabb elemei
a kovetkezok voltak (Jambor-Mizik [2014]).

- Alaptamogatas. Pénziigyi szempontbdl a legjelentdsebb tétel. Ehhez kapcsolo-
ddan két fontos fogalom a degresszivitas és a maximalizalas (capping). Az el6bbi
a 150 ezer eurd/gazdasag kozvetlen tdmogatasi mértéktdl kotelez6, minimum 5 sza-
zalékos csokkentést, mig az utdbbi ezen kifizetések — bizonyos szint feletti - teljes
elvonasat jelenti.

- Zoldités. A kozvetlen tdmogatasnak kotelezéen 30 szazalékat teszi ki, és harom
kritériumot ir el6: terménydiverzifikacio, 6kologiai célteriilet kialakitasa (Ecological
Focus Area, EFA) és az alland¢ gyepteriilet fenntartasa.

- Termeléshez kotott tamogatas, amely esetében a tdmogatds feltétele a mezdgaz-
dasagi termelés fenntartdsa.

* Az elsé pillér alapvetden a kozvetlen tdmogatasokat, mig a masodik pillér a vidékfejlesztési célok
megvalosulasahoz rendelkezésre all6 forrasokat tartalmazza. A Ciolos-reform kapcsan azonban meg
kell jegyezni, hogy ez a szétvélasztds nem volt egyértelm, hiszen példaul bizonyos kornyezeti tobblet-
teljesitmények (zoldités), illetve a fiatal gazddk tdmogatdsa is mindkét pillérbdl finanszirozhaté volt.
Ennek érdekében volt sziikség a kettés finanszirozas tilalmadnak a bevezetésére.
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- Fiatal gazdak tdmogatdsa, amely kizarélag 40 éves kor alatt igényelhetd.
— A kisgazdasagok egyszertsitett adminisztracié mellett 500-1250 eurd/év nagy-
sagu atalanytamogatast igényelhettek.

A hazai nemzeti boriték - egy adott tagorszagnak a kozvetlen kifizetésre rendelkezé-
sére allé Osszeg — felosztasat mutatja be az 1. tdbldzat a felsorolt tamogatdsfajtak szerint.

1. tabldzat
A 2016. évi magyar nemzeti boriték osszetétele

Nemzeti boriték A tamogatasok  Tényleges kifizetés A Kkifizetések
megoszlasa (szdzalék) (millidard forint) megoszlasa (szazalék)

Z0ldités 30,00 154,41 32,23

Fiatal gazda 0,62 4,49 0,94
Termeléshez kotott 13,00 59,88 12,50
Termeléshez kotott, fehérje 2,00

Kisgazdasagok 0,55 9,26 1,93
Alaptdmogatés (SAPS)* 53,83 251,09 52,41
Osszesen 100,00 479,13 100,00

* Egységes teriiletalapu tamogatas (single area payment scheme, SAPS).

Megjegyzés: a tablazatban szereplé tényleges kifizetések az el6leg fizetése miatt két gazdasagi
évre vonatkoznak (a targyévi végkifizetés és a kovetkezd évi elSleg).

Forrds: Algeier [2015] és MK [2018] alapjan sajat szerkesztés.

A z6ldités részaranya minden tagallamban rogzitett, a kozvetlen kifizetések 30 sza-
zalékat teszi ki. A felsorolt hdarom feltételt kell hozza betartani, illetve specialis kivé-
tel, ha a gazdasag valamilyen agrar-kornyezetvédelmi célprogramban vesz részt, vagy
biotermel6 (mar az atallds id6szakéaban is), mert akkor automatikusan mentesiil ezek
alol. Erre a kifizetésre nem alkalmazhato a degresszivitas és a maximalizalas.

A fiatalgazda-tamogatas részaranya, illetve nagysaga attol fiigg, hogy mekkora
a potencidlis jogosultak 1étszama, és koziiliik mennyien palydznak ra. A magyar rendszer
egyik sajatossaga a termeléshez kozott tamogatas maximalizaldsa, ami fehérjenovények
termelése esetén a nemzeti boriték 15 szdzalékat teszi ki (13 + 2 szazalék).

A kisgazdasagok tdmogatdsa a fiatal gazdak tamogatasahoz hasonlo, tehat az
Ossznagysagat az igénylés nagysaga hatdrozza meg. Ebben az esetben nem kell
megfelelni példaul a zolditési kritériumoknak, viszont a timogatds 6sszege is limi-
tlt, maximum 1250 eur¢ lehet évente.’ Ez akdr akkor is észszeri megoldds lehet,
ha egyébként nagyobb tdmogatasra lenne jogosult az érintett termeld, de példaul
nem kivanja megdrizni az dllando gyepteriiletét, hanem azon intenzivebb terme-
lést tervez. A belépési szandékot 2015. augusztus 15-ig lehetett bejelenteni, és az
akkor megallapitott tamogatast a 2020-ig tartd periddus végéig évente folyositjik,

* Ebbe természetesen nem szamitanak bele az igynevezett nem kozvetlen kifizetések, mint amilyen
példdul az dtmeneti nemzeti timogatas vagy az allatjoléti tamogatds.
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amennyiben a gazdalkod¢ jogosult osszteriiletének nagysaga megmarad [16/2015.
(IV. 9.) FM-rendelet].

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (NAK) tdmogatdskalkuldtora alapjan®
a maximalis taimogatas nagyjabdl 5,5 hektarnyi fold esetén azonos a kozvetlen
tamogatasokkal (alaptamogatas + zo6ldités), mig az 500 eurdés minimumosszegnél
ez az érték 2,2 hektar (https://www.nak.hu/kapcalk). Ez utébbi esetben 2,2 hektar
alatti foldteriilettel is lehet palyazni, mivel akkor az atalanytamogatas 6sszege 500
eurora lesz felkerekitve.

Végiil a magyar nemzeti boriték legnagyobb részét, kozel 54 szazalékat az alapta-
mogatds teszi ki, amelynek a nagysaga a tablazatban szerepld elemek részaranydnak
a 100 szdzalékbol torténd levondsaval megy végbe. Magyarorszaga 150 ezer eurd/gaz-
dasag (1037-1200 hektar kozotti tizemméret) kozvetlen tdmogatasi mértéktdl kote-
lez6, minimum 5 szazalékos csokkentés (degresszivitas) mellett a 176 ezer eurd feletti
(ami 1200 hektarnal nagyobb teriileten torténd gazdalkodast jelent) timogatas teljes
elvonésat (maximalizalds) alkalmazta (Szabdé [2017]).

Az 1. tablazat utolsé két oszlopa a tényleges kifizetéseket és azok aranyat mutatja. Az
eltérés a nemzeti boriték felosztasatol még annak ellenére sem jelentds, hogy nem tisz-
tan a 2016-os év adatait tartalmazza az elélegfizetés miatt. JOl érzékelteti azonban az
els6 pillér fontossagat, mivel abban az évben az 6sszes agrar- és vidékfejlesztési tdimo-
gatas 654,11 milliard forint volt (kozvetlen tamogatasok, vidékfejlesztési és halaszati
tamogatasok, piaci, valamint nemzeti taimogatasok egyiittesen), amelynek a tdblazat-
ban szereplé 479,13 milliard forint a 73,25 szdzalékat tette ki (MK [2018]).

A 2013-as reform azonban a 2003-as reform tobb eleméhez sem nyult hozza (pél-
d4ul a keresztmegfelelés’ vagy a tamogatdsoknak a termelésrdl torténd levalasztasa),
igy a KAP rendszerének atalakitasa tobb szempontbol is visszalépésnek tekinthetd.
Egyrészt tovabbra is megmaradt a keresztmegfelelés, ami a zo6ldités mellett nehe-
zen indokolhaté. A tdimogatasnak a termelésr6l torténd levalasztasa fontos része volt
a WTO-targyalasoknak (kiilonosen a Doha-forduld sordn), mivel ezéltal vélt lehe-
tové a kifizetések zomének a legkedvezdbb, korldtozas nélkiil adhat6 zold dobozba
torténd soroldsa (Jambor-Mizik [2014]). A termeléshez kotott tamogatasok visszaho-
zasa, illetve annak - bizonyos feltételek teljestilése mellett — akdr 15 szazalékos mér-
tékre torténd novelése részben visszaforditotta ezt a folyamatot. Tovabbd, ha a 2003-
ban bevezetett modulaciét® és annak eredményeit pozitivan értékeljiik, akkor ennek
hatasat egy lépésben semmissé tette, hogy lehetévé valt barmelyik pillér pénziigyi
keretébdl a masikba egy egyszeri, maximum 15 szézalékos atcsoportositas. Raada-
sul a kifizetések technikai lebonyolitasa is valtozatlanul eltér a tagorszagok kozott.

* A szamitdsok alapjdul szolgalé adatok folyamatosan frissitésre keriilnek, arra azonban a honlap is
felhivja a figyelmet, hogy az eredmények tajékoztatd jellegiiek. A pontos kifizetési 6sszeg meghataro-
zasara kizdrdlag az Gsszes igénylés beérkezése utan van lehetéség, azonban nagysagrendileg minden-
képpen helytéllok az igy kapott értékek.

* A keresztmegfelelés (cross-compliance) vagy kolcsonos megfeleltetés azt jelenti, hogy a termelSk-
nek bizonyos kornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsagi, novény- és allategészségiigyi, illetve dllatjoléti
el6irasoknak kell megfelelniiik (b6vebben lasd Jambor-Mizik [2014]).

® A moduldci6 a kozvetlen timogatdsok bizonyos szint(ek) feletti dtcsoportositasit jelentette az elsé
pillérbél a masodik pillérbe (bévebben ldsd Jambor-Mizik [2014]).


https://www.nak.hu/kapcalk

1214 | MIZIK TAMAS

Szakirodalmi dttekintés a Ciolos-reformrol

Az elsé6 pillér esetében a 2013-as reform egyik legjelentésebb djitasa a zoldités volt,
azonban amiatt, hogy ez a tervezetthez képest mekkora kornyezeti elényoket képes
elérni, mar elézetesen is sok kritika hangzott el. Ennek kapcsan Matthews [2013]
kiemelte a varhatéan csekély hatast, illetve a keresztmegfelelés és az agrar-kornyezet-
gazdalkodas céljaival torténd jelentds atfedést. Az Eurdpai Szamvevészék (European
Court of Auditors, ECA) egyik tanulmanya szerint ez lényegében a keresztmegfelelés
tovabbi kiterjesztése, holott még az sem érte el a kivant hatast (ECA [2008]). Alapvetéen
a mérhetGség, valamint az ok-okozati kapcsolat kérdésessége miatt ,,z6ldre mosasnak”
(greening vs. greenwashing) is aposztrofalhatjuk ezt a problémat (Alons [2017]). Erde-
mes kiemelni azt is, hogy az el6irdsok betartasa a farmok zomét6l nem igényelt érdemi
eréfeszitéseket (EB [2017]). Az adatok alapjan a farmok teriiletének kozel felét, vala-
mint a termel6k 89 szazalékat nem érintette (Greer [2017]). Az intézkedés egyik terve-
zett hozama a pozitiv externalidk erdsitése és a negativak csokkentése volt. Solazzo és
szerzdtdarsai [2016] ezt a kérdést az tiveghdzhatasi gazok kibocsatasanak szempontjabol
vizsgalta Olaszorszagban, azonban csak 1,5 szazalékos csokkenést mutatott ki. Ez alap-
vetéen abbol adodott, hogy a zoldités alig volt hatdssal a tejszektorra, amelyik pedig az
tiveghdzhatasu gazok {6 kibocsatoéja (Solazzo és szerzétarsai [2016]).

Onmagéban a degresszivitast is sok kritika érte. Egyrészt eleve tobb tagorszag (pél-
ddul Csehorszag, az Egyesilt Kirdlysag, Németorszag, Olaszorszag vagy Romadnia)
elutasitotta, mivel az intézkedés az tizemmeéret alapjan diszkriminal (Sahrbacher és
szerzdtdrsai [2015]). Masrészt alig volt érdemi hatdsa, hiszen példaul 2015-ben mind-
Ossze 109 millié eurdt tett ki az EU-ban, aminek a kétharmadat (69 milli6 eurét)
Magyarorszagon vontak el (Matthews [2016] 27. 0.). Harmadrészt a pénzek elosztasa
ezzel nem lett feltétleniil igazsagosabb, mivel a kisebb gazdasagoknak van gazdasagon
kiviili jovedelmiik, valamint a taimogatdsok csokkentése kevésbé versenyképes mez6-
gazdasagi strukturat alakit ki a nagytizemek esetében (Matthews [2017]). Negyedrészt
elmondhatd, hogy mindossze kilenc tagallam maximalizalta a kozvetlen kifizetéseket
(Magyarorszag mellett Ausztria, Belgium, Bulgaria, Egyesiilt Kiralysag - kivéve Ang-
lia -, Gorogorszag, [rorszag, Lengyelorszég és Olaszorszag),” vagyis a tagdllamok zome
mindossze a kotelezd, 150 ezer eurd feletti 5 szazalékos elvonést alkalmazta (Matthews
[2018]). Emellett azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az érintett nagytizemek
kisebb termelési egységekre bontasaval az intézkedés hatdsai akar ki is kiiszobolhetok.
A Ciolos-reform emiatt érdemben érintette a magyarorszagi mezdgazdasagi termel6-
ket - els6sorban a nagytizemeket - a kifizetések maximalizalasa (capping) kapcsan.
Mindez versenyképességi szempontbdl hatranyos, mivel az Eurépai Uniéban a terme-
1és és novekedés motorjai egyértelmiien a nagygazdasagok (Mizik [2019]).

A fiatal gazdak tamogatasanak célja a generaciovaltas eldsegitése a mezGgazdasagban.
Az Eurostat [2017] adatai alapjan erre driasi sziikség van, mivel az EU28-ban a 65 éve-
sek és anndl id@sebbek aranya 2,4 szdzalék, azonban a mezdgazdasagban 9 szazalék. Ez

7 Réaddsul ezen orszagok koziil Ausztria, Bulgaria, Gorogorszdg és Olaszorszdg lehetévé tette a
személyi kifizetések levonasat a maximalizalds (capping) el6tt (Matthews [2018]).
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utobbi aranyszam Oriasi eltéréseket takar az egyes orszagok kozott, igy példaul Portuga-
lidban 41,6 szézalék, amit [rorszag (21,7 szazalék) és az Egyesiilt Kiralysag (18,6 szazalék)
kovet, mig Spanyolorszagban vagy Lengyelorszagban 1,8 és 3,2 szazalék.

Az eddigi empirikus eredmények vegyesek, bar a fiatal gazdak tamogatédsdnak
pozitiv hatésa tagadhatatlan, az Eurdpai Uni6 szintjén ez megkérddjelezhetd, Kelet-
Ko6zép-Eurdpaban sokkal inkabb a kiterjedt kistermeldi korrel kapcsolatos probléma
részeként érdemes elemezni (Zagata-Sutherland [2015]). Peerlings és szerzdtdrsai
[2014] regresszios eredményei alapjan az dgazatot legnagyobb valdszintséggel elha-
gyo gazdasagok jellemzdje, hogy erésen fiiggnek a KAP-tamogatasoktol, dontéen
bérelt f61don gazdalkodnak, és vegyes termelést folytatnak. Ezzel szemben a fiatal
vezetjli, specializalt gazdasagok a legellenallobbak, amelyek a KAP érdemi valtozésa
esetén is folytatnak a mezdgazdasagi termelést. Bar a kozeljovére nézve nem realis
opcid a tamogatasok teljes leépitése, azonban a KAP nélkiili forgatékonyvek alap-
jan valdszinusithetd, hogy a legfontosabb hatas a koncentracidés nyomas csokkenése
lenne (Bartolini-Viaggi [2013]). A KAP koltségvetési sulyanak tovabbi csokkenése
biztosra vehetd, a Bizottsag allaspontja alapjan 2021-2027-ben mar csak 29 szazalék
lesz a 2014-2020-as 38 szazalékhoz képest (Kengyel [2019]).

A Ciolos-reform hatasai a magyar mezdégazdasagra

A fejezet A reform legfontosabb elemei cim alfejezetben bemutatott sorrendet
koveti, vagyis a hatdsok az alaptamogatas, z6ldités, termeléshez kotott tamogatas,
fiatalgazda-tamogatas, valamint a kisgazdasagok atalanytamogatdsa sorrendben
keriilnek elemzésre és bemutatasra.

Alaptdmogatds

Mivel az alaptamogatas a nemzeti boriték legjelentdsebb eleme (kozel 54 szaza-
léka, nagysagrendileg kozel 50 ezer forint/hektar), és kizarolag ezt érinti a kifizeté-
sek csokkentése és maximalizalasa, ezért itt lehet legmarkansabban megfigyelni az
érintett termelési egységek alkalmazkodésat.’ Természetesen nem szabad figyelmen
kiviil hagyni a f6ldtorvény valtozasanak a hatasait sem, mivel a 2013. évi CXXII. tor-
vény alapjan 1200 hektar lett a birtokmaximum, mig az éllattarto telep tizemeltetdje,
a szantofoldi és kertészeti novényfajok vetémagijanak elédllitdja esetében 1800 hektar
(kedvezményes birtokmaximum). A gazdasagi szervezetek szamanak és iizemmére-
tének alakuldsat mutatja be a 2. tdbldzat a KSH gazdasagszerkezeti (2013, 2016) és egy
altalanos mezdgazdasagi osszeirdsanak (2010) az adatai alapjan.

¥ A 2013 el8tti rendszerhez képest a véltozds nem tul jelentds, mivel — leegyszertsitve — annyi tor-
tént, hogy a korabbi egyosszegli teriiletalapt tamogatast két részre bontottdak (alaptamogatas és zol-
dités). Ugyanakkor az mar érdemi eltérés, hogy a tdmogatds nagyobb részét kitevé alaptamogatast
érintheti a degresszivitds és a kifizetések maximalizédldsa, amire az el6z6 idészakban csak a sokkal
kisebb jelent6ségli modulacio hatott.
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2. tablazat
A gazdasagi szervezetek szdimanak és izemméretének alakuldsa, 2010-2016

2010 2013 2016
Gazdasagi szervezetek (ezer darab) 7970 8090 9388
Gazdasagi szervezetek altal hasznalt teriilet 2191548 2121676 1945917
(hektar)
A gazdasagi szervezetek atlagos tizemmeérete 274,97 262,26 207,28
(hektar)

Forrds: KSH [2019b] adatok alapjan sajét szamitas.

A téblazat alapjan a vizsgalt idGszakban jelentds valtozas figyelhet6 meg a gazdasagi
szervezetek szamat illetéen: 2016-ban érdemben (16 szdzalékkal) novekedett 2013-
hoz viszonyitva. A gazdasagi szervezetek dltal haszndlt teriiletek 2010 6ta kismér-
tékben csokkentek. A két folyamat egytittesen a megmuvelt teriilet atlagos nagysa-
ganak érdemi csokkenését jelenti: 2016-ra a 2010. évi méret egyharmaddra csokkent
(274,97-161 207,28 hektar/gazdasagra). Ebben kisebb szerepe volt a megmiivelt 6ssz-
teriilet csokkenésének (szamlalo), sokkal nagyobb szerepet jatszott benne a terme-
lési egységek szamanak a novekedése (nevezd). Mindkét, korabban bemutatott sza-
balyozasi valtozas (az alaptamogatas maximalizaldsa, valamint a korabbinal kisebb
birtokmaximum) erésitette ezt a folyamatot. Mindezt a KSH részletes adatai is ala-
tamasztjak, mivel a 2500 hektar feletti teriileten gazdédlkodok szdma és az altaluk
hasznalt teriilet 12-13 szazalékkal csokkent 2010-2013 kozott, majd az azt kovetd
hdrom évben a szamuk kozel a felére esett vissza, mig a mivelésiikben 1év¢ tertile-
tek nagysaga 40 szazalékkal csokkent (KSH [2016]).

A kozvetlen kifizetésben részesiild gazdasagokat vizsgalva, megallapithato, hogy
az 1200 hektar feletti tizemek szdma a 2012-es 477-r6l 2016-ra 259-re csokkent,
valamint ezzel ellentétesen a 600-1200 hektar kozottieké ugyanezen idészakban
556-16] 773-ra nétt (Szerletics [2018]). Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az 1200
hektar terméteriiletnél jelentésen tobbet hasznalé gazdasagok tobb véllalkozasra
bontva folytattak a mikodésiiket, hogy ezzel egyrészt megfeleljenek a torvényi el6-
irasoknak, masrészt pedig ne veszitsék el a jogosult teriileteik utan az alaptamoga-
tast. Ennek kovetkeztében azonban nem jelenthetd ki egyértelmten, hogy ezaltal
érdemben csokkenne a tarsas véllalkozasok termelési hatékonysdga vagy kibocsa-
tasa, mivel a szétvalast kovetSen is kellden nagy maradt az tizemmeéret, ami lehe-
tové teszi a kapacitdsok kordbbihoz hasonlé kihaszndlasat.

Zoldités

A teriiletalapt tdmogatasnak kotelezGen a 30 szazalékat teszi ki a zoldités, ez osszeg-
szertien valamivel tobb, mint 26 ezer forintot jelentett hektaronként 2018-ban
(https://www.nak.hu/kapcalk). Ez az 6sszeg kelléen motivalé arra, hogy az érin-
tett termeldi kor teljesitse az ehhez sziitkséges feltételeket. A terménydiverzifikdcio
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onmagaban a termelésbdl szarmazé jovedelem alapszint(i diverzifikaciojat jelenti,
ezaltal valamilyen szinten védelmet nyujt az esetlegesen bekovetkezd egyedi, dontéen
id6jarasi hatasok ellen, mivel tobb novényi kultura egytittes termelése esetén csok-
ken az esélye annak, hogy mindegyik egyforman érintettje legyen valamilyen negativ
természeti hatassal. A termelés ilyen modon torténd diverzifikdlasa a mtvelt terti-
let nagysagaval aranyosan nd, vagyis nem okozott/okoz megoldhatatlan problémat.
Ugyanez igaz az dlland6 gyepteriilettel kapcsolatos fenntartasi kotelezettségre. Az
okologiai célteriilet kialakitasa azonban mar magaban hordozott valamennyi kihi-
vast, mivel mindenképpen tjdonsagként hatott. A termel6k informalasa érdekében
a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara minden évben kiad egy kézikonyvet, valamint
kifejlesztett egy zolditési kalkulatort is, amely tartalmazza azon tajképi elemeket és
az egyéb, okologiai jelent6ségi teriiletnek mindsiild teriileteket, amelyek segitségével
az 5 szazalékos érték elérhetd (Kovdcs és szerzbtdrsai [2018]).

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a termel6k a legkisebb ellenallas iranyaba moz-
dultak el, vagyis az 6koldgiai célteriiletet jellemzGen a mezégazdasagi termelés kere-
tein beliil alakitottédk ki. A Magyar Allamkincstar adatai alapjan elmondhaté, hogy az
eddigi években a nitrogénmegkotd novények,” az dkoldgiai jelentdségli masodvetés'
és a parlagon hagyott teriiletek szolgaltak ezt a célt, ugyanis ezek tették ki a sulyo-
z4s nélkiili EFA-teriiletek tobb mint 90 szazalékat (FM [2017])."" Azt azonban fontos
megemliteni, hogy 2018-t6l kezdve ezeken a teriileteken nem lehet novényvéddszert
hasznalni, ugyanakkor pozitivum, hogy nitrogénmegkot6 novényekkel bevetett terii-
let esetében a stlyozasi tényez6 0,7-r6l 1-re né (Kovdcs és szerzdtdrsai [2018]). A kettd
koziil azonban az el6bbi valtozas a fajsulyosabb, ami érdemben visszavetheti még
a nitrogénmegkoté novények alkalmazasat is, mivel rosszabbak lesznek a kartevok
elleni védekezés esélyei, ami jelent6sen csokkentheti a termésmennyiséget. A parla-
gon hagyott teriiletek, illetve az 6koldgiai jelentéségti masodvetés esetén ugyanakkor
joval kisebb agrotechnoldgiai valtoztatasok sziikségesek, igy varhatéan ki fogjak val-
tani a nitrogénmegkotd novényeket (NAK [2018]). Ezt a hatast azonban csak késébb
lehet kimutatni a statisztikai adatok alapjan.

A KSH adatai szerint egyértelmd, hogy a két legjelentésebb nitrogénmegkotd
novény Magyarorszagon a lucerna és a sz6ja, amelyek koziil az el6bbi szalas, az utébbi
pedig szemes takarmdny. Az 1. dbra e kultirak terméteriiletének és termésatlaganak
alakulasat mutatja 2013-2017 kozott.

° Lehet kizdrélag nitrogénmegkstd novény vagy keverék (ekkor az elébbi aranyanak 50 szézalék
felett kellett lennie), illetve egyéves vagy évels, de nagyon fontos, hogy a termesztési idészak egé-
szében az adott foldteriileten kell lennie, kiillonben nem szamolhat6 el EFA-teriiletként (Kovdcs és
szerzbtdrsai [2018]).

" Ennek keretében legaldbb két faj keverékét kell oktober 1-jéig elvetni igy, hogy legaldbb 60 napig a
f61don legyen, és a kovetkezd évi elsé novény vetése el6tt beforgatasra keriiljon (Kovdcs és szerzbtdrsai
[2018]). Az elszamolhatd fajok egy része egyben nitrogénmegkotd névény is (példdul a kalonféle csil-
lagfiirtok, herék, a pannonbiikkony vagy a lobab).

"' Mindez uniés szinten is hasonlé képet mutat, a tobbi tagillam termeldi is dontéen ezt a harom
lehetéséget hasznaltdk, a kiilonbozd téjképi elemeknek ebbdl a szempontbol csak margindlis szerepiik
volt (FM [2017]).
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1. dbra
A lucerna és a szdja termétertiiletének és termésatlaganak alakuldsa, 2013-2017 (ezer hektar)

Ezer hektéar Tonna/hektar
200 A -6
150 - =T L Tl

-4

100 /\

50

2013 2014 2015 2016 2017

[ Lucerna - termdteriilet I Szoja - termoteriilet
=== Lucerna - termésatlag Széja - termésatlag

Forrds: KSH [2019d] adatok alapjan sajat szerkesztés.

Az 1. dbra alapjan jol lathato, hogy 2014 utan mindkét kultura vetéstertilete nove-
kedésnek indult. Mivel a korabbi években nem volt érdemi elmozdulas, igy valészi-
nusithetd, hogy a névekedés legfébb oka a zoldités kapcsan bevezetett EFA-teriilet
kialakitdsa, valamint a termeléshez kotott (szemes/szdlas) fehérje tamogatasa volt.

Termeléshez kotott tamogatds

Bar a KAP a 2003-as reformmal elindult a termeléstdl elvalasztott tamogatasi rend-
szer irdnyaba, azonban a 2013-as reform lehet6vé tette, hogy a tagallamok a kozvet-
len kifizetések egy részét a termeléshez kossék. A keretdsszegeket elézetesen megha-
taroztak, igy az elérhet$ tamogatds nagysaga a jogosult egyedszamtol, illetve a terti-
let nagysagatdl fiigg. Mindegyik jogcim esetében van lehetdség el6leg folydsitasara,
ami érdemi segitséget jelent az agazat szerepléinél el6fordulé likviditasi problémak
kezelésében. Az elélegfizetés nagysaga a tamogatas végso értékéhez képest eltérd az
egyes jogcimek esetén. AlapvetSen attol fiigg, hogy milyen mértékben meriilhetnek
fel jogvitas vagy adategyeztetést igényld esetek — ez az allategyed-alapt tdmogatd-
soknal nem jellemz6, igy ott kozel maximalis kifizetés torténik meg, mig a teriilet-
alapu jogcimeknél altalaban 50 szazalék koriili az eléleg nagysaga (Vdsdry [2018]).
A 3. tabldzat a 2018-as el6leg maximalis értékét, a varhato fajlagos, valamint a tény-
leges tamogatasi Osszeg nagysagat mutatja be.
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3. tdblazat
Az egyes timogatasi jogcimekre kifizethetd eldleg maximalis értékei és a varhato fajlagos,
valamint a tényleges timogatési 6sszeg,” 2018 (forint)

Tamogatasi jogcim megnevezése™™ Az elSleg Varhato fajlagos Tényleges
maximalis értéke tamogatdsi Osszeg tamogatasi osszeg

Anyajuhtartds 5621 8030 8134
Anyatehéntartds 32145 45921 49711
Hizottbika-tartas 11 660 16 657 17 188
Tejhasznt tehéntartas 73576 105 108 105 358
Rizstermesztés 159 874 228 392 228912
Cukorrépa-termesztés 120179 171 685 173194
Z6ldségnovény-termesztés 66223 94 605 92 866
Ipari z6ldségnovény termesztése 44 794 63992 63 549
Ipari olajn6vény termesztése 53935 77 049 77 332
Extenziv gytimolcstermesztés 52185 74 551 76 082
Intenziv gyiimélcstermesztés 92633 132333 139 082
Szemesfehérjetakarmany-névény 45612 65 160 65729
termesztése

Szalasfehérjetakarmany-névény 16 989 24270 24384
termesztése

* Ennek megkezdésére oktober 16-t6l van lehetéség, igazodva ahhoz, hogy a kézvetlen kifi-
zetések esetében a pénziigyi év oktdber 15-t61 oktober 15-ig tart (EC [2004]).

*9/2015. (I11. 13.) FM rendelet a termeléshez kotott kozvetlen tdmogatdsok igénybevételé-
nek szabalyairol.

Forrds: 31/2018. (X. 15.) AM rendelet 1. melléklete, Oldh [2018] és MAK-adatok.

A tablazatban a rizstermesztés tamogatasi értéke a legmagasabb, azonban 2017-ben
mindossze 86-an kaptak ilyen tdmogatast, valamint a KSH [2019¢] adatai alapjan az
is lathatd, hogy az utdbbi években rendre 3000 hektar alatt maradt a terméteriilet
nagysaga. Ugyancsak magas a tamogatas a cukorrépa esetében, azonban az dgazatra
jellemz6 komplex termeltetési szerz6dések megkotésére mar csak az egyetlen meg-
maradt cukorgyadr, a kaposvari kozelében van lehetéség. A varhato fajlagos és a tény-
leges tamogatasi 6sszeg kozott pedig minimalis az eltérés, tehat az agrarminisztérium
vonatkozd rendelete alapjan nagysagrendileg pontosan kalkulalhaté a késébbiekben
folydsitasra keriil§ timogatas. Az eltérés alapvetSen két tényez6t6l fiigg: a folydsitas-
hoz hasznalt euréarfolyamtol, valamint az igényléseknek az el6z6 évhez viszonyitott
tényleges nagysagatdl (nagyobb allatlétszam, illetve teriilet esetén csokken a tdmo-
gatas nagysaga, mig kisebbnél né).

A Magyar Allamkincstdr (MAK) adatszolgaltatésa alapjan lathatd, hogy a for-
rasok felhasznalasaban jelentds kiillonbségek vannak az egyes jogcimek kozott. Az
allati jogcimek mellett a négy legjelentdsebb novényi tdimogatds a szemes és a sza-
las fehérjenovények, az ipari zoldségnovények termesztése és a gyiimolcstermesztés
voltak. Ezt szemlélteti a 2. dbra.
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2. dbra
A kifizetések alapjan az allati és a négy legjelentdsebb novényi tdimogatasi
jogcim, 2017 (szazalék)

Anyajuhtartas
Anyatehéntartds
Hizottbika-tartas

Tejhasznu tehéntartas

2\

Ipari z6ldségnévény
Gytmolcstermesztés

Szemes fehérjenovény

AENONECDN

Szalas fehérjendvény

Forrds: MAK-adatok alapjan sajit szerkesztés.

A 2. dbra alapjan jol lathatd, hogy a termeléshez kotott tamogatasok zome az allat-
tenyésztési agazatban hasznosul (6sszességében 70 szdzalék feletti a részaranyuk az
abran szerepld tdmogatasi jogcimek 6sszegébdl), azok koziil is kiemelkedd a tejhasznt
tehéntartds. Kiemelésre érdemes, hogy a szarvasmarha-dgazatban az atlagosnal is
jelentdsebb a tdmogatasok szerepe, az agrartdmogatasok atlagos ardnya az adozas
el6tti eredménybdl 130-170 szazalék kozott mozog (Czervdn [2017]). Emiatt varhato,
hogy a termeléshez kotott timogatasok révén elindul az dllatdllomany novekedése.
Ennek alakulasat szemlélteti a 4. tdbldzat.

4. tablazat
A szarvasmarha-dllomany és naturalis mutatdinak alakuldsa, 2013-2017

Ev Szarvasmarha-dllomany Tehénalloméany Tehéntej Egy tehénre jutd
(ezer darab) (ezer darab) (milli¢ liter)  tejtermelés (liter)*

2013 782,4 344,8 1726,2 6933

2014 802,1 358,9 1826,4 7248

2015 820,5 367,6 1890,3 7501

2016 852,2 382,7 1867,8 7562

2017 869,7 394,7 1915,8 7820

* A szamitds sajdtossdgai miatt (példaul még nem tejeld tehén, anyatehén) az egy tehénre jutd
tejtermelés nem szamolhato ki a tablazatbdl a tehéntejtermelésnek és a tehénallomanynak a
hényadosaként.

Forrds: KSH [2019f], [2019¢] alapjan sajat szerkesztés.



A KOZOS AGRARPOLITIKA 2013. EVI KOZVETLEN TAMOGATASI... | 1221

A 4. tdblazat alapjan lathatd, hogy 2013 6ta folyamatosan né a szarvasmarha-
allomany, amiben komoly szerepe van a tehénallomany szintén dllandé névekedé-
sének. A tejhasznu tehéntartas tamogatasi mértéke meghaladja a 100 ezer forintot
egyedenként, 2018-ban példaul 105 358 forint volt (3. tdbldzat)."” Ez egyrészt indo-
kolja a timogatasok magas ardnyat az addzds el6tti eredménybdl, masrészt lathatéan

"o

motivélja a termel6ket az allomany bévitésére. Mindennek a tehéntejtermelésre is
pozitiv hatdsa van, amit tovabb erdsit a tejhozam atlagosan évi 3 szdzalékos nove-
kedése is. Azt azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a KSH altal fel-
mért allomany sziikségszertien nagyobb, mint a tamogatasban részestil6 allomany.
A MAK adatai alapjan lathaté, hogy példdul 2016-ban 182 298 anyatehénre, 69 668
hizott bikdra és 201 046 tejhasznu tehénre tortént kifizetés (MK [2018] 239. o.). Ez
azt jelenti, hogy a szarvasmarha-allomany 52,09 szdzaléka utan kapnak az allattar-
tok tamogatast, azonban a tehénallomany esetében mar kozel 100 szazalékos a lefe-
dettség. Valoszintileg ez az oka, hogy a tehénallomany novekedési titeme kismér-
tékben évrol évre meghaladja a szarvasmarha-allomany novekedési titemét (példaul
2017-ben ez 3,14 szazalék volt a 2,05 szazalékkal szemben), aminek kovetkeztében
folyamatosan né a tehénallomany részaranya is a teljes allomanyon belil (4. tdbla-
zat). Ugyanakkor tovabb arnyalja a képet, hogy a szarvasmarha-allomany 2010 6ta
folyamatosan novekszik (KSH [2019f], [2019g]), holott a 2013-as reform el6tti tamo-
gatasok mértéke a jelenleginél alacsonyabb volt. Ebben a f6 szerepet a tartds és erds
exportkereslet jatssza, ugyanis a magyar husmarha népszerti termék példaul Torok-
orszagban, ahol raadasul a piaci drak is magasak (Kelemen [2017]).

A novénytermesztésben a termeléshez kotott tamogatas a szemes és a szalas fehér-
jetakarmany-novény termesztése teriiletén a legjelentSsebb. Az el6bbinél magasabb
a tdmogatds nagysaga (3. tdbldzat és 1. dbra), azonban az utdbbi a népszeribb teriilet
(a MAK adatai alapjin 2017-ben 176 106 hektar a 81 412-vel szemben), ami elsésor-
ban a lucernit jelenti.

A fiatal gazdak tdmogatdsa

A mez6gazdasagi korstruktura javitasanak egyik pillére a fiatalgazda-tamogatas,
amely azonban - a vissza nem téritend6 tamogatas, illetve a hektaronkénti atalany-
Osszeg mellett - onmagaban nem elégséges az agazatba valo belépéshez, ahhoz a ter-
melésnek alapvetden (lehet6ség szerint tamogatasok nélkiil) nyereségesnek kell len-
nie. A kozvetlen timogatdsok kozott egyébként is viszonylag kis jelentGségii a fiatal
gazdak timogatdsa, mivel mindossze 67,9 eurd/hektar a nagysaga, és maximum 90
hektar terméfold utan lehet igénybe venni 6téves idétartamra, de kizarolag 40 évesnél
nem iddsebb igényl6 esetén, aki raadasul 6t éven beliil nyujtott be az egységes tertilet-
alapti tdimogatds irdnti kérelmet (NAK [2017]).” Ez a forint/euré drfolyamtol fiiggden

"> Emellett 2020-ig van mod az anyatehéntartas esetében dtmeneti nemzeti timogatas folyositasara
is, aminek a fajlagos maximalis timogatdsi osszege 23 110 forint/egyed (Oldh [2018]).

" Jelen esetben kizarolag az elsd pilléres fiatalgazda-tdmogatdst elemezziik, a masodik pillérbél
nyujthato, 40 ezer eurds vissza nem téritendd tdmogatast nem.
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hektaronként nagyjabol 20-22 ezer forint tobblettamogatast jelent az alap- és a zol-
ditési tamogatason feliil. A MAK adatai alapjan 2016-r6l 2017-re 10 031-rél 12 722-
re nétt a kifizetésben részesiilok szama, azonban a kifizetés kismértékben csokkent,
ami arra utal, hogy a tamogatasi rendszerbe Ujonnan belépSk a mar bent levéknél
atlagosan kisebb tertileten gazdalkodnak.

Az intézkedés kezdeti hatasait a mezégazdasagi munkaerd allomanyanak ossze-
tételén lehet lemérni. Az 5. tdbldzat a mezégazdasagban dolgozdk szamanak alaku-
lasat és megoszlasat mutatja be életkor-kategoriak szerint. A tablazatban a 15-39 év
kozottiek (fiatalgazda-tamogatasra jogosultak), illetve a 65 évesek és id6sebbek van-
nak, valamint mindkét kategoria estében szerepel a nemzetgazdasag egészében az
adott kategoria értékéhez viszonyitott aranyuk.

5. tdblazat
A mez6gazdasagban dolgozdk szdmanak alakuldsa és megoszlasa életkor-kategoriak
szerint, 2013-2017 (ezer {6, szdzalék)

2013 2014 2015 2016 2017

15-39 EV KOZOTTIEK

Szama (ezer £6) 66,9 68,6 74,6 78,4 77,2
Aranya az Osszeshez (szazalék) 3,7 3,7 4,0 4,2 4,2
65+ EVESEK

Szama (ezer £6) 3,6 4,1 33 4,3 5,0
Arénya az Osszeshez (szazalék) 11,0 13,3 9,5 10,2 10,4

Forrds: Eurostat [2019] adatok alapjdn sajat szerkesztés.

Az 5. tabldzatbél lathato, hogy mind abszoldt értékben, mind a 15-39 év kozot-
tiek aranyaban novekedést mutat a fiatal korosztaly nagysaga a mezégazdasagban.
Mindez azonban nem jar egyiitt a korstruktira hasonldé mértéki javulasaval, mivel
az idGszak egészében a 65 évesek és annal id6sebbek szama is nétt, bar részaranyuk
(a sziiletéskor varhato élettartam novekedésével parhuzamosan) némileg csokkent
az azonos nemzetgazdasagi kategdriaban (11,0 szdzalékrol 10,4 szazalékra). Mindez
némileg meghaladja az EU28 atlagértékét. Természetesen azt sem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy a kategdria létszamanak alakulasat alapvetéen az adott években
64 évesek és a termelésbdl véglegesen kivonulok szamanak kiilonbsége befolyasolja.

Kisgazdasdgok dtalanytimogatdsa

Amint azt mar bemutattuk, a kisgazdasagok atalanytamogatasa alapvetden a vald-
ban kis tertileten gazdalkodok szamara jelenthet optimalis megoldast, akar a normal
rendszerhez képest magasabb fajlagos tamogatast minimalis adminisztracié mel-
lett. A rendszerbe kizardlag 2015. augusztus 15-ig lehetett belépni, és ezzel éves, ata-
lanyjellegti kifizetést kapni 2020-ig, amennyiben a termeld véllalta a jogosult teriilet
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megtartasat. Ez kiillonosen azok szamara volt el6ny6s, akik a normal rendszerben még
500 eurd kozvetlen tamogatast sem kaptak volna, mivel az felkerekitésre keriilt erre
a minimumosszegre. Amelyik termel6 belépett a rendszerbe, az 2015-ben kizarolag
ezt a timogatast kaphatta meg, a normal rendszerbe legkordbban 2016-ban léphetett
vissza. A dontésben nemcsak a NAK-tamogatas kalkulatora, hanem a falugazdaszok
is sok segitséget nyujtottak.

A MAK adatai alapjén lathatok ennek a tdimogatdsi rendszernek a legfontosabb
jellemzéi, kiilonos tekintettel az atlagos és a legnagyobb tamogatott teriiletre,
mert ezek mutatjak meg, hogy az érintett termel6i kor mennyire hozott raciona-
lis dontést (6. tabldzat).

6. tdblazat
A kisgazdasagok ataldnytamogatasdnak legfontosabb jellemz6i, 2015-2017

2015 2016 2017
Jovahagyott teriilet (hektar) 109 579 82725 59 554
Tamogatott tigyfél (f6) 50 000 39 491 30 847
Atlagos tdmogatott teriilet (hektar) 2,19 2,09 1,93
Legnagyobb tamogatott teriilet (hektar) 54,41 9,86 9,86

Forrds: MAK-adatok alapjan sajat szerkesztés.

A 6. tablazat alapjan elmondhatd, hogy a tdmogatott tigyfelek szaménak csokkené-
sével parhuzamosan csokken a jovahagyott teriilet nagysaga is. Mindez az atlagos
tamogatott teriilet csokkenését is eredményezi, a 2 hektar alatti 2017-es érték pedig
abszolut raciondlis termel6i magatartast mutat. Ekkora tertiletnél elképzelhetd, hogy
még a tamogatas minimalis Gsszege is nagyobb bevételt jelent, mint amekkorara
a normal rendszerben lenne méd. Ugyanakkor az is lathato, hogy 2015-ben legaldbb
egy olyan, ezt a tamogatasi format valaszto gazdasag volt, amelyik ezzel biztosan
rosszabbul jart, mivel 54,41 hektarral még a maximalis, 1250 eurds tamogatasnak is
a tobbszorosére lett volna jogosult a normal rendszerben. A tdblazatbdl azonban az is
lathatd, hogy ez a termeld 2016-ban ki is [épett a kisgazdasagok atalanytdmogatasabol,
mivel azéta a legnagyobb tdmogatott teriilet 9,86 hektar." Ennél a teriiletnagységnal
is elképzelhet6 ugyan, hogy a normal rendszerben tobb tamogatas jarna, de egyrészt
itt mar nem lenne nagysagrendi kiilonbség, masrészt a minimalis adminisztracié
és a termelési megkotések hidnya ezt ellensilyozhatja is (példaul ha a termelé nem
kivanja fenntartani az allando gyepteriiletét).

Természetesen a fenti adatokbol nem deriil ki, hogy volt-e, illetve ha igen, akkor
hany olyan termeld, aki a normal rendszert valasztotta, holott a kisgazdasagok éta-
lanytamogatasaval jobban jart volna. Aminta ,,tul nagy” gazdasagok esetében, a NAK
ezeknek a termel6knek is kiilon felhivta a figyelmét erre (bar tény, hogy amig az elsé
kalapban minddssze 772-en voltak, addig ez utobbiban mintegy 6000-en — NAK

" A kilépés oka lehet az is, ha id6kézben nétt a jogosult teriilet nagysiga, ami — a normél rendszerrel
ellentétben - a kisgazdasagok atalanytdmogatasdnal nem jelent nagyobb tdmogatasi osszeget.
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[2015]). Ennek alapjan vélelmezhetd, hogy kevesebben csatlakoztak a kistermel6i
tamogatasi rendszerhez gy, hogy az szdimunkra héatrdnyos volt, mint amennyien
nem csatlakoztak, holott elénydsebb lett volna szamukra.

Osszefoglalés és javaslatok

A 2013-as reform érdemi valtozasokat hozott az eurdpai mezégazdasagi szektorban,
Magyarorszagot sem hagyva érintetleniil. A reform elsé pillére lényegi elemének
szant zolditésre kotelezéen a kozvetlen tdmogatas 30 szazalékat allokaltédk, azon-
ban a jelentds szamu kivétel (agrar-kornyezetgazdalkodds, biotermelés, tizemméret
stb.), valamint mérhetdségi és ok-okozati problémak miatt a tervezettnél kisebb lett
a kornyezeti hatdsa. A tamogatasok degresszivitasa, illetve kiilonosen a maximali-
zalasuk azokban az orszagokban fejtett ki jelentdsebb hatast, ahol a torténelmi fej-
16dés kovetkeztében a nagyobb méretli gazdasdgoknak érdemi szerepiik van a ter-
melésben. Mivel Magyarorszagon klasszikus dudlis termelési szerkezet figyelhetd
meg, igy nem véletlen, hogy a 2015-ben az unids szinten beszedett 109 milli6 eurd
kétharmada innen szarmazott.

Tanulmanyunk kiindulé hipotézise az volt, hogy a mezdgazdasagi termel6k alap-
vetéen racionalis vélaszokat adtak a tamogatasi rendszer valtozasaira, vagyis meg-
tettek mindent annak érdekében, hogy a lehetd legtobb tdmogatast kapjak, illetve az
elirasoknak a lehet6 legegyszertibb modon tegyenek eleget. Az alaptdmogatas adja
a teljes kozvetlen kifizetés valamivel tobb, mint felét, és kizardlag erre vonatkozik
a degresszivitas és a maximalizalas (capping). A hektaronkénti kozel 50 ezer forin-
tos tdmogatds a nagymeéretii tarsas vallalkozasok szdmara is elég jelentds volt ahhoz,
hogy érdemi lépéseket tegyenek a csokkentés szintjének mérséklése érdekében. Mind
a KSH, mind a MAK adatai azt tdmasztottdk ald, hogy a jogosultségi szint feletti gaz-
dasagok egy része kisebb termelési egységekbe szervezte at a miikodését, mivel a 2500
hektar feletti izemek szama csokkent, az 1200 hektar alattiaké pedig nétt, ugyanakkor
a nagytizemek altal hasznalt teriilet 6sszességében alig csokkent. Tehat a gyakorlat-
ban a timogatas izemmeéret szerint torténd korlatozasa a gazdasagok kisebb részegy-
ségekre bontdsat inditotta be. A 2020 utan varhaté KAP egyik eleme lehet a kifizetés-
maximalizalas 6sszeghataranak jelentds csokkentése, azonban ezuttal a személyi kifi-
zetések kotelez6 beszamitdsaval (Mizik [2019]). Amennyiben tovabbra is feltételezziik,
hogy a termel6k raciondlisak, akkor ennek kettés hatésa lesz. Egyrészt a tarsas vallal-
kozasok esetében megéllitja a termelési egységek tovabbi szétbontasat, aminek hatdsa
annal nagyobb lesz, minél tobb bevétel szarmazik allattenyésztésbdl és kertészetbol
(ezek a szantofoldi novénytermesztésnél sokkal munkaigényesebbek). Masrészt elin-
ditja ezt a folyamatot a nagy teriiletet miiveld, alapvetéen gépi munkara tdmaszkodd
egyéni gazdasagoknal, mivel a személyi koltségeik alacsony szintje miatt csak mini-
malisan fogjak tudni csokkenteni a timogatasukat a capping el6tt.

A zoldités 30 szazalékos részaranya szintén elég jelentds volt ahhoz, hogy az érintett
termel6i kor teljesitse az ehhez sziikséges feltételeket (terménydiverzifikacid, 6kologiai
célteriilet kialakitasa és dllando gyepteriilet fenntartasa). Ezek koziil az els6 alapvetéen
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illeszkedik a termelési strukturaba, mivel a terméteriilet novekedésével egyenes arany-
ban nd az igény a termelés — és ezaltal az arbevétel — ingadozasanak mérséklésére, és
az erre iranyul, mezdgazdasagon beliili diverzifikacié (egyidejtileg tobbféle termény
termesztése) egyben a termel6k érdeke is. A harmadik feltétel akkor jelenthet problé-
mat, ha a termeld szeretné intenzivebbé tenni a termelését, amire példaul akkor lehet
igény, ha csokken az éllatallomany, és mar nincs sziikség akkora teriiletli gyepre. Az
ilyen stlyt dontések azonban hosszu tavra szélnak, igy a betartdsuk nem okoz érdemi
gondot egy hét- (a 2015-6s indulas miatt a gyakorlatban hat-) éves id6szak alatt. Az
okoldgiai célteriilet kialakitasa sordn a termelSk egyértelmiien a szamukra kézenfekvd,
mezbgazdasagi termelésen beliili megoldasokat alkalmaztak, igy - sorrendben - nit-
rogénmegkotd novényekkel, okoldgiai jelentdségti masodvetéssel és parlagon hagyott
tertiletekkel valdsitottak meg. A novényvéddszer hasznalatanak 2018-ban bevezetett
tilalma miatt azonban varhatéan érdemben vissza fog esni a nitrogénmegkot6 nové-
nyek vetésteriilete, kiillonosen a széjaé. A hazai viszonyok kozott elérhetd, atlagosan
2 tonna/hektar terméshozammal rdadasul nem lehet akkora jovedelmet elérni, mint
példaul a kukoricaval, napraforgéval vagy a repcével (Szili-Szlovak [2018]). A zoldi-
tés és a keresztmegfelelés kivaltasa az j, kibovitett elvardsrendszerrel a tdimogatasok
szintjének szempontjabol mindossze technikai valtoztatasnak tlinik, a részletek isme-
retében azt kell majd mérlegelni, hogy a megfelelés koltségei hogyan viszonyulnak az
érte kaphato tobblettdmogatas nagysagédhoz.

A termeléshez kotott tdimogatas hatasait érdemes két részre bontani. A névény-
termesztésben a tamogatas zomét a szemes és szalas takarmanynovények termelése
utan fizették ki, amivel a gazdalkodok nemcsak plusztamogatdst kaptak, de egyben
megfeleltek az EFA-képzési kovetelménynek is. Az allattenyésztésben a termeléshez
kotott tamogatds kulcsfontossagu, mivel az agazat jovedelemtermel6 képessége rosz-
szabb a novénytermesztésénél, aminek kovetkeztében az agrartdamogatasok atlagos
aranya az adozds elStti eredménybdl joval magasabb. A tdmogatas haszonélvezdje
alapvet8en a szarvasmarha-dgazat (azon beliil is a tejhasznu tehéntartds), amelynek
fennmaradasaban, illetve az utobbi években megfigyelhetd allomanynovekedésében
mindenképpen komoly szerepet jatszottak a tamogatasok.

A fiatal gazddk tamogatdsanak célja a mezégazdasagi korstruktura javitasa.
A tamogatds 1ényegi része a 40 ezer eur6s, vissza nem téritend6 tdmogatds, mig az
elemzett tdmogatdsi forma hektdronként 20-22 ezer forint tobblettamogatast jelent
maximum 90 hektaros teriiletnagysagig. Ezzel évente nagysagrendileg 10-12 ezer, 40
évesnél fiatalabb termel§ kap pluszforrast. A tamogatas hatdsait a fiatalok mez6gaz-
dasagi szerepvallalasan keresztiil lehet mérni. Az adatok alapjan elmondhatd, hogy az
utobbi par évben nétt a 40 év alattiak szima a mezégazdasagban, valamint emelke-
dett az ardnyuk is a szektorban az 6sszes, hasonlé kort munkavillalé kozott. Azon-
ban ezzel parhuzamosan nétt a 65 éves vagy annal idésebbek szdma is, az aranyuk
stabilan 10 szdzalék felett van. Ezen a teriileten tovabbi intézkedésekre lesz sziikség,
mivel az eloregedés nemcsak a magyar, hanem az unids mezdégazdasagnak is a leg-
nagyobb problémaja. Erre jol lathaté modon nem kindl megoldast a jelenlegi nagy-
sagu vissza nem téritenddé tdmogatas és a tobblettamogatds kombindacidja. Egyrészt
egy komplex csomag keretében érdemben novelni kellene a tdimogatasok nagysagit,
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masrészt kiillonbozo eszkozok segitségével (oktatas-képzés, 6sztondijprogramok stb.)
vonzdbba kellene tenni a fiatalok szdmara a mez6gazdasagi tevékenységet.

A mez6gazdasagi kistermel6k 500-1250 euro kozotti atalanytdmogatast igényelhet-
nek 2020-ig - jelent6s adminisztracios konnyités mellett. A NAK tdmogatéskalkulatora
alapjan egy hektar jogosult teriilet felett érdemes volt ezt valasztani, illetve nagyjabol
5,5 hektar felett mar mérlegelni kellett, hogy ez vagy a normal timogatdsi rendszer
éri-e meg jobban. A MAK adatai alapjdn a belépdk atlagos tizemmérete két hektar
koriili, tehat igy anyagilag jobban jartak. Az elézetes igénylések alapjan valoszindsit-
hetd, hogy tobben lehetnek azok, akik annak ellenére nem ezt vélasztottak, hogy jobban
megérte volna szamukra, mint amennyien ugy vélasztottak, hogy a normal kifizetési
rendszerben anyagilag jobban jartak volna. Ez a timogatasi forma jél lathatéan szoci-
alis elemeket hordoz, mivel évi 150-400 ezer forintbdl 6nmagaban nem lehet megélni.
Az eloregedés miatt a kistermelék folyamatosan kivonulnak a mezégazdasagbdl, igy
ennek a tamogatasnak a sulya csokkenni fog az id6 el6rehaladtaval.

Mivel a KAP jovéjével kapcsolatban varhaté a forrasok csokkenése, illetve mas
struktdraja elosztasa, igy a termel6k szamara alapvetd fontossagu, hogy a varhato
valtozasokkal minél el6bb tisztaban legyenek, és az alkalmazkodashoz sziikséges
lépéseket minél el6bb megtegyék. Figyelembe véve a timogatasoktdl valé nagyfoku
tiiggdséget, a magyar termelGk helyzete varhatéan kevésbé lesz kedvez6, ha nem tesz-
nek miel6bbi lépéseket versenyképességiik fokozasanak érdekében (Mizik [2017]). Az
a tapasztalatok alapjan viszont jol lathato, hogy a gazdasagi szereplék raciondlisan
gondolkoznak, és észszert valaszokat adnak a tdmogatasi/szabéalyozasi rendszer val-
tozasaira, amire a 2020 utan varhaté KAP intézkedései kapcsan is szamitani lehet.
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A Kozgazdasagi Szemle oktoberi szaimanak 1061. oldalan, Fleischer Tamds Varosi

mobilitds, kozjavak, fenntarthatosag cimt cikkének 3. dbrdjdn a vizszintes tengely
felirata hibasan jelent meg. A helyes abra a kovetkez6:

3. dbra
Zavartalan (A-B), zavart (B-C) és torlédott (C-D) forgalom a kozuti kapacitas tervezése,

illetve a kozjavak és fenntarthatdsag szerint
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Forrds: Motorway design... [2017] és sajat szerkesztés.
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