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Elszegényit6 kozponti régioks?

A teriileti egyenlStlenség lehetséges mozgatorugoi
Szlovakiaban

Szlovakiaban az utobbi évtizedekben egy sokak altal irigyelt gazdasagi fejlodés
ment végbe. Mivel ez a fejlédés jellegzetesen a nyugat-szlovakiai fovarosi régiora
és vonzaskorzetére koncentralodik, az igy kialakult kozpont-hatorszag kiilonbsé-
gek alkalmassa teszik az orszagot a fejleszté és elszegényité hatasok miikodésének
vizsgalatara. A szakirodalomban ugyanis szamos elméleti és empirikus kutatas
foglalkozik azzal, hogy milyen koriilmények kozott varhaték a kozpont-hatorszag
kapcsolatban a fejlesztd, illetve mikor az elszegényité hatasok. Jelen tanulmany
e fejleszto-elszegényitd hatasokat kivaltoé koriilmények, tényezdk jelenlétét vizs-
galja Szlovakia példajan, bemutatva, hogy Szlovakiat tobb szempontbol is az elszegé-
nyit6 hatasok 6nmagukat erdsito jellege veszélyezteti. A tanulmanyban bemutatott
dekompozicios indexbdl is lathatd, hogy Szlovakia egy extrém, de nem egyedi példaja
a kozpont-hatorszag egyenldtlenségeknek, tovabba a nagyvaros-vidék diszparitas
kumulativ jellege a kelet-kdzép-eurdpai orszagokat — egyszerre posztszocialista és
poszt-fordista jellegiik miatt — altalanosan veszélyezteti, eltéréen az Eurépai Unio
nyugati felében kimutathat6 tendenciaktdl.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: O15, O18, 052, R11.

Szlovakia rendszervaltas utani torténetének van egy meglehetdsen jol ismert narrativéja:
ez a mélybdl, a semmibdl, az ismeretlenségbdl felkapaszkodott kicsi és félperiferikus
orszag sikertorténete. Ez a sikertorténet-narrativa azért is valt er8ssé, mert az 6nallé
allam megsziiletése nem indult tul biztatéan. Amikor 1993. januar elsejével Csehszlo-
vakia megsziint, akkor a vilagszerte ismert cseh kulttra, az er8s cseh ipar, a fejlett Praga
és az évszdzados cseh allamisag hagyomanya valtle, és ,hagyta magéra” Szlovékiét. Igy
az orszagnak az ismeretlenségbdl kellett kilépnie a vilagpolitika szinpadara, és gazda-
sagi kapcsolatait is a semmibél kellett ujjaépitenie. Nem véletlen, hogy Szlovékia nem
népszavazassal, hanem a pragai és a pozsonyi parlament jovahagyasaval jott létre, az
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tatd — A kutatdi életpalydt timogatd tevékenységek a felsGoktatdsban cimii projekt keretében jott létre.
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akkori felmérések alapjan ugyanis ugy tlint, hogy Szlovakia lakossaga nem a kiilonva-
las mellett dontott volna, a tobbségnek inkabb fenntartasai vagy kifejezett félelme volt
az onallésag kapcsan. Az 6nalld allam megteremtése valdjaban csupdn a szlovak elit
egy részének volt a sziviigye (Vodicka [2003]).

Eleinte uigy tlint, a Szlovakia fiiggetlenné vélasa utani folyamatok igazoljak a fenti
télelmeket: a Vladimir Meciar-féle kormanyzas az orszagot amolyan sajat szerze-
ménynek, birtoknak tekintette, és az euroatlanti integraci6 helyett egy nehezen
kovethet6 oroszbarat, EU-ellenes, klienturaépitd, a sajtoval és a kultiraval haboru-
ban 4ll6 idészakot hozott el (Samuel [1994]). Mindezt Ugy, hogy az agressziv politi-
kusi hatalomépitést alig kialakult belsd strukturak tudték csak ellenstlyozni. Végiil
1998-ban négy, ideologiailag is kiillonbozé politikai erd osszefogasa — egy ugyne-
vezett szivarvanykoalicié - kellett ahhoz, hogy az orszag az euroatlanti integracié
palyajara allhasson (Samuel [2001]).

Ami ezutan kovetkezett, azt a szlovékiai és a kilfoldi sajto is sokszor valodi siker-
torténetként tartja szamon: nemcsak a NATO-, az EU-, majd az eurdcsatlakozast sike-
riilt levezényelni, hanem a gazdasagi novekedés is beindult, és tartosan magas szintet
ért el. Meglehetdsen kozismert tény ennek kapcsan, hogy ezt az impozans gazdasagi
boomot az autdiparra és az alacsony, 19 szazalékos egyenadd bevezetésére alapozta az
orszag, illetve még néhany erételjes neoliberalis gazdasagpolitikai 1épésre. Az auto-
ipar valoban a szlovak gazdasag kulcsfontossagu pillérévé valt, szerepének ,fetisi-
zaldsa” az orszag gazdasagi sikereiben nem tekintheté tulzasnak. Az iparagi ada-
tok megrazok: Szlovakia vilagelsé lett az egy fére juté legyartott autok tekintetében,
mikozben a teljes szlovakiai ipari termelés 45 szazalékat adjak az autégyarak, ame-
lyek nyolcvanezer embert foglalkoztatnak. A legyartott autok szama éves szinten
mar jé néhany éve atlépte az egymilliot (Luptdcik és szerzdtdrsai [2013], Slusnd-Balog
[2015]). Ekkor nevezték Szlovakiat ,tatrai tigrisnek”, ekkor kertilt az orszag a vilag-
sajtd érdeklédésének kozéppontjaba, és ekkortdl emlegették Magyarorszdgon Szlo-
vakiat bezzegorszagként, ahol ,,bezzeg” a reformok sikeresek.

Az orszagos adatok mogott azonban rejtve marad egy rendkiviil kiélezett jelen-
ség: ez a novekedés lényegében mind Pozsonyra és a kornyékére, Nyugat-Szlova-
kiara koncentralodik, ami igen latvanyosan latszik éppen a GDP orszagon beliili
regionalis megoszlasaban. Az egy f6re juté GDP tekintetében Pozsony 2018-ra az
Eurdpai Uni6 hatodik leggazdagabb régidjava valt, azaz megelézte Parizst, Stock-
holmot, Romat, Berlint és az dsszes kelet-kozép-eurdpai févarosi régiot, fejlettsége
az uniods atlag 184,02 szazalékara ugrott fel (Eurostat [2018]). Ekozben a keleti régiok
az Eurdpai Unio legszegényebbjei kozé tartoznak. Pozsonyon kiviil nincs olyan
régidja Szlovakianak, ahol a GDP-ben mért fejlettség szintje az unids atlag 75 szd-
zaléka felett lenne. Az orszag szélséséges helyzetét mutatja, hogy Szlovakia 1995 és
2014 kozott az élre keriilt az OECD-tagorszédgokon beliil mért teriileti egyenldtlen-
ségek rangsoraban (OECD [2016] 25. o.).

Ennek fényében a gazdasagra vonatkozé orszagos szlovak adatok — példdul ami-
kor szlovék atlagkeresetekrél beszélnek a sajtoban — nem igazan titkrozik a valdsagot.
Hiszen az oriasi tertileti kiillonbségek félrevezetik a statisztikat, nem lehet egyetlen
adattal leirni Szlovakia fejlettségét. J6 néhany makrogazdasagi és tarsadalmi mutatéd
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esetében legalabb két Szlovakia létezik: egy pozsonyi (amely nemcsak Pozsony varosat
jelenti, hanem Pozsony megyét is) és egy azon kiviili.

A torz teriileti szerkezetre vonatkozé adatokat hosszan lehet sorolni. A regionalis
kiilonbségek nagyok az innovacids képesség terén is — ahogy azt késébb bemutatjuk -,
illetve a munkanélkiiliségi adatok esetében is: mikozben keleten 10 szazalék felett
mozog ez az aranyszam, Nyugat-Szlovékidban 6t szazalék alatt van. Rdadasul a keleti
orszagrészben oridsi a tartésan munkanélkiiliek aranya, mig a nyugati orszagrészben
aranyuk elenyész6. Orszagosan 10-11 szdzalékos a munkanélkiiliség — de ez az adat
ismét elrejti a regionalis kiilonbségeket (Eurostat [2018] 82. 0.).

A fejlédés motorjat jelent$ autdgyarak eloszlasa is leképezi az orszagon beliili
teriileti egyenl6tlenséget: egy globdlis autodipari konszern sem telepedett le az orszag
nyugati hataratél 80 kilométernél tavolabb, és a pozsonyi Pravda adatbazisa szerint
az Osszes autdipari beszallité négyotode a nyugati orszagrészben miikodik (Toma
[2016]). A Szlovak Autdipari Szovetség (ZAP) 54 kozvetlen beszallitot tomorito lis-
taja is hasonldan er6teljes nyugat-keleti lejtést mutat, eszerint NUTS2-es bontasban
Nyugat-Szlovakidban a beszallitok 68,5 szazaléka mukodik, Kozép-Szlovakiaban
27,8 szazaléka, mig Kelet-Szlovakiaban mindossze 3,8 szdzalékuk.!

A tovabbiakban Szlovakia e fejlédési problémait kiséreljiik meg behelyezni a terii-
leti egyenl6tlenséggel foglalkozé kozgazdasagi szakirodalom éltal létrehozott elmé-
leti keretbe, amelyen beliil vita tdrgya, hogy helyreallithatok-e ezek a 21. szazadi
fejlddési killonbségek, illetve spontan mdédon kialakulhat-e egyensulyi helyzet.
A tanulmany felvillantja annak a veszélyét, hogy ilyen helyzetben a hagyomanyos
vidékfejlesztési politika is cs6dot mondhat: ez esetben egy tartds ,,varosallamoso-
dassal” kell szembenézni, amikor a gazdasag globdlis szempontbdl relevans teljesit-
ménye egy fejlett kozponti teriiletre — ebben az esetben Pozsonyra és kornyékére —
koncentralodik. Innen ered az egész orszag nemzetkozi versenyképessége, az elért
gazdasagpolitikai (példaul OECD-, EU-, eurdovezeti) eredmények pedig e varos
nélkil nem tudnak megvaldsulni.

Hogyan mérhetd a févaros és a vidék kiilonbsége?

E tarsadalmi szempontbdl sulyosnak tind tendencia erételjesebb akadémiai diskur-
zusat taldn az is hatréltatja, hogy a leggyakoribb mérdszamok a fejlédésnek és toké-
nek csupan egyenlStlenségét, nem pedig sajatos (entropikus) koncentraltsagat raj-
zoljak ki. A fejlettség legf6bb mérdszamdul minden alternativ probalkozas ellenére
tovabbra is a GDP szolgal, amelynek mozgasa nem feltétleniil mutat ki olyan ,,mély-
ben zajld”, a jovébeni versenyképességet meghatdrozo folyamatokat, mint az inno-
vacios képesség alakuldsat, az emberi téke allapotat, az életkoriilmények valtozasat —
ezek a hidnyossagok a szakért6i és a politikai kozeg el6tt régéta ismeretesek (lasd az
EU ezzel foglalkozé dokumentumait, példaul EB [2009]). Ennek ellenére a mutat6
meg0rizte dominanciajat az eurdpai orszagokat 6sszehasonlité hivatalos (példaul

' A Szlovak Autéipari Szovetség (ZAP) adatbizisa alapjan sajét szamitds: www.zapsr.sk.
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unios) szakpolitikai jelentésekben, ami alapjan sokszor levonhaté az a kincstari opti-
mizmust sugallé kovetkeztetés, hogy alapvetéen és mindent egybevetve, a felzarkozas
folyamata lassan, de bizonyosan halad elére (Eurostat [2018], EB [2017]).

Ugyanigy eltereli a figyelmet az egyenl6tlenség sajatos problémairdl Szlovakia ese-
tében az, hogy a Pozsony megyén kiviili hét masik megye lakossdganak jovedelem-
szintje nem tér el egymastol jelentSsen. Igy a pusztédn a lakossag jovedelemszintjének
egyenlStlenségét mérd szorasadatok alapjan Szlovakiat konnyedén az EU egyik leg-
egyenl6bb tagdllamanak lehet tekinteni, ahogy teszik azt az Eurdpai Bizottsag sza-
mara késziilt elemzések is (Filauro [2018] 13. 0.). A mddszertani kihivds elél viszont
nem lehet kitérni: ha a szlovakiai regionalis fejlédés févaros-kozpontusagat kiugrd-
nak titulaljuk, azt adatokkal ald is kell taimasztani. Mint lattuk, a sima szorasadat erre
nem feltétleniil alkalmas. A szdrdson kiviil természetesen van még szamos, igencsak
elterjedt mérészam — mint a Gini-index vagy a Herfindahl-index -, ezek viszont vagy
nem alkalmasak a kiugro fejlodési koncentracié mérésére, vagy nem alkalmasak az
orszagok kozotti 0sszehasonlitasra, mert csak olyan orszdgokra lehetne ¢ket alkal-
mazni, ahol a régiok szama azonos (Tvrdoni-Skokan [2011]).

A teriileti statisztika a rendezettség mértékét, illetve annak hidnyat (entrépiat) mérd
Theil-index hasznalatat vagy az iigynevezett dekompoziciés indexek megalkotasat java-
solja specidlis eloszlasokra (Nemes Nagy [2005b]): ekkor a teriileti diszparitast méré adato-
kat sajat szempontok szerint csoportositjuk, példaul az extrém, kiugré adatot levalasztjuk
az eredeti adatsorrol, és igy dllapitjuk meg az el6bbinek az utdbbira mért hatdsat.

[gy létrehozhaté tehat egy olyan dekompoziciés index, amely kimutatja a f6vé-
rosi régionak a jovedelemeloszlas orszagon beliili egyenlétlenségére mért hatdsat, ha
a NUTS3 régiok GDP-ben mért gazdasagi teljesitményének orszagosan szamolt szlo-
vakiai szdrasadatat elosztjuk a f6évéarosi régio nélkiil szamolt szorassal. Ez utobbi egy
olyan adat, amelyet egy fiktiv orszagra, egy Pozsony megye nélkiili Szlovékiara szamo-
lunk ki. Azt mutatja meg, hogy mekkora lenne a jovedelem eloszlasanak teriileti kon-
centracioja, ha Pozsony régidja nem tartozna az orszaghoz. A Pozsonyon kiviili Szlo-
vakia pedig meglehetdsen homogén, alig mutat ilyen téren teriileti egyenl6tlenséget,
ezért ez utdbbi, fiktiv szérasadat kicsi lesz, mig az orszagos szérasadat — Pozsonynak
koszonhetéen — ennél joval nagyobb értéket vesz fel. A kettd viszonyszamabol képzett
dekompozicids index pedig megmutatja, hogy az orszag tertileti fejlettségének hetero-
genitasa mennyiben kdszonhetd a kozponti, f6varosi tertileteknek.

Az 1. tablazatban kozolt dekompozicios index tehat egy hanyados, jelen esetben
az EU-orszagok NUTS3 régioi GDP-ben mért gazdasagi teljesitményének orsza-
gos szorasértéke elosztva a févarosi régié nélkiil szamitott ugyanezen szorasérték-
kel.? Egy ilyen — a jovedelem abszolut értékben mért koncentraciojat jelzo — adatsor

? Ezen szérasértékeknek onmagukban kevés relevancisjuk lenne (példaul a régiok eltéré méretei mi-
att), hdnyadosuk viszont kimutatja a févarosi régio relativ gazdasagi potencialjat, a févarosi jovedelem-
koncentriciot. A févaros NUTS3 szint(i lehatdroldsa itt a vonzaskorzet nélkiil tortént: Bulgéria esetében
Szofia (Sofia stolista nélkiil), Dania esetében Byen Kobenhavn (Kebenhavns omegn nélkiil), Gorogorszag
esetében Kentrikos Tomeas Athinon, Romdnia esetében Bukarest (Ilfov nélkiil), az Egyesiilt Kiralysag
esetében viszont két NUTS3 régi¢ (London és Inner London - West) egyiittesen adja a févarosi régiot. Igy
a NUTS3-adat csupan Szlovénia esetében (Osrednjeslovenska) tartalmaz nagy agglomerdcios teriileteket.
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feliilsilyozza a kiugroan fejlett févarossal rendelkez6 kis orszagokat, amelyek eleve
kevés NUTS3 régiobol allnak, és azokat az orszagokat is feliilsulyozza, ahol a f6va-
roson kiviil kevés a kiugré erejii (tipikusan nagyvarosi) régio; tehat ahol egy koz-

» s

ponti régi6 valdban egy relative egységes hatorszaggal, ,,vidékkel” allithaté szembe.

1. tabldzat
A févaroskozpontt jovedelemkoncentraciot kimutaté dekompozicids index az Eurdpai
Unioban, 2005, 2013

Orszag 2005 2013 Orszag 2005 2013
Szlovakia 4,54 5,48 Litvania 1,97 2,05
Esztorszag 4,45 4,71 Cseh Koztarsasag 2,09 1,97
Bulgaria 3,55 4,01 Svédorszag 1,76 1,87
Magyarorszag 3,90 3,97 Egyesiilt Kiralysag 1,72 1,80
Lettorszag 4,17 3,66 Spanyolorszag 1,47 1,55
Finnorszag 3,21 3,62 Belgium 1,53 1,51
Romadnia 3,13 3,28 Gorogorszag 1,56 1,51
Irorszag 3,03 3,22 Franciaorszag 1,35 1,33
Horvatorszag 2,96 3,00 Hollandia 1,27 1,31
Szlovénia 2,46 2,56 Olaszorszag 1,27 1,24
Portugalia n.a. 2,52 Dénia 1,14 1,19
Lengyelorszag 2,34 2,40 Ausztria 1,01 1,00

Megjegyzés: sziirke hattérrel a kelet-kozép-eurépai tagallamok szerepelnek.
Forrds: Eurostat, regiondlis statisztikai adatbazis (https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/
data/database).

Amint az 1. tdbldzatbél latszik, Pozsony 2013-ban tobb mint 6tszorosére novelte
a jovedelemeloszlas (nem népességaranyosan, hanem abszoluat értékben mért) szlo-
vakiai teriileti egyenl6tlenségének mértékét. Ha az Eurdpai Unid Osszes tagallamara
kiszamoljuk ezt a dekompozicids indexet, a legnagyobb értéket éppen Szlovékia ese-
tében kapjuk: igy immar statisztikailag is kimutathatd, hogy bizonyos szempontbol
itt a legnagyobb a févarosi kozpont-vidéki hatorszag kozotti ellentét az EU-n beliil
(mikozben lathatd, hogy maga a jelenség mégsem egyedi, Magyarorszag is a negyedik
helyen all a févaros-vidék kiilonbség e rangsoraban). Jogosnak tlinik tehat, hogy Szlo-
vakiat a teriileti egyenl6tlenségekkel foglalkozo tedridk allatorvosilovanak tekintsiik.

Kiegyenlitédnek-e a teriileti egyenl6tlenségek?

A nagyvarosi magteriiletek fejlettségének a hatorszagtdl valé elszakadésa olyan ted-
ridk megalkotdsara sarkallta a tdrsadalomtudomanyokat, amelyek csoportosithatok
~optimizmusuk”, illetve ,,pesszimizmusuk” szerint. Az optimista megkozelités szerint
egy felzarkozd, gyorsan fejl6dé gazdasagban bar ideiglenesen — ami nagy idétavokban
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gondolkodva jé néhany évtizedet is jelenthet - megndnek a tarsadalmi és a tertileti
kiilonbségek, de a robusztus novekedési idészak lezarultaval ezek a kiilonbségek tjra
lecsokkennek. Optimista verzidonak tehat azért tekinthetjiik ezeket, mert a felzarko-
zési folyamat egészséges és csupan ideiglenesen fenndllé (majd maguktél megszting)
mellékhatasat 1latjak az orszagon beliil kialakult kiilonbségekben.

Az egyes nemzetgazdasagokon beliili tirsadalmi egyenlétlenségre vonatkozé egyik
els6 nagy hatdsu optimista modell a Nobel-dijas Simon Kuznets nevéhez kéthet6
(Kuznets [1955]). Kuznets szerint amikor egy fejletlen gazdasagot elér az ipari forrada-
lom valamely hulldma, akkor egy felemas fejlddési folyamat indul be: a termelékeny-
ség novekedése joval gyorsabb lesz az iparban — nem véletleniil beszéliink ipari forra-
dalomrdl -, a jovedelmek novekedése is a varosi munkasok korében valik valosagga
el6szor, és a varosi régiok lépnek at elséként egy Uj fejlettségi szintre. A modern kori
urbanizacio tehat elszakitja a varosi jovedelmeket a vidék szintjétél, és igy az orszagon
beliili jovedelmi kiilonbségek kinyilnak. Kuznets [1955] szerint ezt végiil az urbani-
z4cid kiteljesedése oldja fel, példaul a vidék varosiasoddsa és a belsé migraci6 révén,
amikor a szegényebb vidékekrél a munkaerd a sok munkét kinal6 varosokba aramlik.
A tarsadalom bels6 atalakuldsa igy feloldja az id6legesen kialakulé jovedelmi kiilonb-
ségeket; bar Kuznets modellje nem foglalkozott a szegényebb teriiletek felzarkozasa-
val, inkabb csak a szegényebb emberek felzarkozasara ad egy magyarazatot — példaul
a bels6 migracio révén. Tehat a régiok kozotti egyenldtlenségekkel Kuznets kozvet-
lentil nem foglalkozott, de a kuznetsi elméletet tovabbszove és egyfajta ,,proféciava”
atalakito politikai elemzések sokasdga ugy hivatkozik ra, mint a bels6 egyenlétlen-
ségek id6legességének bizonyitékara (Moran [2005], Nemes Nagy [2005b]). Végiil
Jeffrey G. Williamson tovabbfejlesztette ezt az elméletet, azt allitva: a fejlett kozponti
teriiletek végsé soron huzo hatast fejtenek ki a hatorszagokra a vidékre is kidramlo
technologia, az ott is megjelené magasabb tuddsszint és az infrastruktura révén. Ezt
az elméletét Williamson Nagy-Britannia gazdasagtorténetén keresztiil probalta meg
bizonyitani (Williamson [1985], Feinstein [1988], Gyuris [2011]).

Az optimista teéridkhoz lehet sorolni a masodik vilaghdboru utani, Frangois Perroux
nevéhez kothetd, ,.fejlddési polusok” elméletét is, amely a nagyvarosokra olyan néveke-
dési polusokként tekint, amelyek fejleszté hatdsa els6sorban a vallalati kapcsolatokon
keresztiil lassan ,,lecsorog” a telepiiléshierarchiaban alacsonyabb szinten all6 varos-
okra, falvakra is. Mikozben Perroux éppen az er és a dominancia gazdasagi térben
valo jelenlétét vélte felfedezni ebben a varos-vidék viszonyrendszerben (Perroux [1950],
Meardon [2001]), a fejleszt6 varos gondolatat szamos szakért6 és szakpolitikai elkép-
zelés meglehetGsen egyoldalu lelkesedéssel vette at (Parr [1999]). Végiil az optimistak
tabordba kell sorolni a liberalis gazdasagpolitika olyan modern, kortars képviseldit,
mint Robert Barro és Xavier Sala-i-Martin, akik azt allitjak, hogy az aruk, a téke és
a személyek szabad dramlasa végs6 soron oda vezet, hogy ezeknek a jovedelmi szintet
meghatdrozd tényezéknek az eloszlasa szépen lassan kiegyensulyozotta valik egy adott
orszagon beliil (Barro-Sala-i-Martin [1992]).

Az ezekkel szemben all6 ,,pesszimista” megkozelitések (Myrdal [1957], Wallerstein
[1974], Moran [2005], Hall-Ludwig [2009]) inkabb azt hangsuilyozzak, hogy a terii-
leti egyenl6tlenség dnfenntartdva is valhat. Nem biztos, hogy a technolodgia és tudas
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kiaramlik a varosbdl, ahogy Williamson éllitja; nem biztos, hogy a fejlettség egysze-
riien ,lecsorog” alsobb szintekre, ahogy Perroux mondja; nem biztos, hogy a téke oda
aramlik, ahol még kevés van beldle. S6t feltehet6 akar olyan gazdasagi mechanizmus
léte, amely éppen hogy elszivja onnan a fejlédési potenciélt, azaz elszegényit6 hatasu.
Az ilyen pesszimista megkozelitések talan azért keltettek valamivel kisebb visszhan-
got akadémiai berkeken kiviil, mert koziiliik kevés tudott 6ndll6 szakpolitikai konst-
rukcid alapjava valni, sok ilyen tartalmu irds inkabb az optimista elméletek kritiza-
lasaban meriilt ki. A Kuznets-féle modellt példaul j6 néhany empirikus tanulmany
tamasztotta mar ala, de ezzel parhuzamosan egyre t6bb olyan tanulmany sziiletett,
amelyek éppen hogy cafoltdk a Kuznets-gorbe létezését: eredményeik tehat nem iga-
zoltak vissza a teriileti egyenl6tlenségek automatikus kiegyenlitédését (a Kuznets-
gorbe empirikus teszteléseinek osszefoglalasat lasd Moran [2005]). Az empirikus
vizsgalatokkal parhuzamosan pedig megjelentek a kozpont-periféria kozotti gazda-
sagi dinamikdra vonatkozo fajstlyos pesszimista elméletek is, mind globalis szinten
(orszagok kozott), mind orszagon beliil értelmezve a centrum-periféria viszonyrend-
szert. El6bbiek a posztkolonialista vilag gazdasagi liberalizaciobdl fakad¢ felzarko-
zasanak eszméjét biraltdk, és ellenkez6 torvényszer(iségek felismerésére koncentral-
tak, mint péld4ul a latin-amerikai dependenciaelméletek (Goldfrank [2000]) vagy az
Immanual Wallerstein nevéhez kothet6 vilagrendszer-elmélet. Ezek altalaban egy-
szerre hangsulyoztak a hatalmi (gazdasagon kiviili) eszkozok és a gazdasagi automa-
tizmusok szerepét az egyenlStlenség fenntartasdban. Wallerstein példaul gazdasag-
torténeti elemzéseiben a tartos egyenl6tlenségek okat egyszerre latja a kolonizator
allam biirokratikus és hatalmi mechanizmusaiban vagy az igy kialakul6 tartos jove-
delemaramlasban (Flow of surplus) a fejletlen perifériaktdl az innovaciés centrumok
felé (Wallerstein [1974], [1989]). Egy adott orszagon beliili centrum-periféria dina-
mika legnagyobb hatasu pesszimista teériajat Gunnar Myrdal norvég szociolégus-
kozgazdasz dolgozta ki, azt allitva, hogy a fejlett kozpont-fejletlen hatorszag kozott
olyan aszimmetrikus kapcsolatok alakulhatnak ki, amelyek a kiilonbségeket fenntart-
hatjak vagy tovabb novelhetik, s nemcsak orszagok kozotti, hanem nemzetgazdasagon
beliili interregionalis kapcsolatrendszerben is (Myrdal [1957]).

A szakirodalom ezeket a mechanizmusokat elszegényit6 hatasoknak (backwash
effect) nevezi, amelyek koziil altalaban els6 helyre soroljak a jol képzett munkaerd elvan-
dorlasat a szegényebb tertiletekrol a fejlettebb magteriiletek felé (Meardon [2001], Hall-
Ludwig[2009]). De ugyanilyen elszegényit6 hatast lehet feltételezni a tékedramlas terén,
amikor a szegényebb teriileteken kialakuld kisebb-nagyobb vagyonokat inkabb a fejlett
kozponti régiokban fektetik be, vagy amikor a hatorszagban mikodé cégek kozpontjai
a fejlett kozpontokban talalhatok, igy az tizleti haszon jo része is ott keriil felhasznd-
lasra (Gaile [1979] 278-279. 0.). Végiil aszimmetria feltételezhetd az arukereskedelem-
ben is, amikor a fejlett kozpontok nagy hozzaadott értékii eszkozoket kindlnak a hator-
szag lakossaga szamara, akik nagyobbrészt mezégazdasagi terményekkel, alacsonyabb
rendd, kisebb haszonkulcst termékekkel tudjak azokat ellentételezni. De minden fel-
tételezett aszimmetria koziil a képzett munkavallalok aramldsa tarthato a leglényege-
sebbnek, ami végzetesen aladshatja egy térség hosszu tavu fejlédési kilatasait, raadasul
a jelenség mérhetd, bizonyithatd is (Hall-Ludwig [2009]).
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Végiil érdemes megemliteni Paul Krugman 0j gazdasagfoldrajz néven illetett modell-
jét, amely nem optimista vagy pesszimista alapallasbdl kozeliti meg a teriileti egyen-
l6tlenség kérdését, hanem inkabb az 6konometriai apparatussal dolgozo kozgazdaszok
és a gazdasagszocioldgusok ,,szovegalapt” elemzései kozotti fesziiltséget probalta vala-
miféle szintézissel feloldani. Krugman egy olyan matematikai modellt készitett, amely
leirta az ilyen egyenl6tlenségek alakulasanak dinamikajat, és kinyitotta a kozgazdasag-
tan és mas tarsadalomtudomanyok kozotti ajtot (Krugman [2003], [2011]).

A tertleti egyenl6tlenség egymadsnak fesziild optimista és pesszimista tedridibol
leginkabb az olyan elemzések révén lehet tovabblépni, amelyek végs6 soron mind-
két iranyzatot kritikai vizsgalat ala vetették, és egy-egy konkrét térségben probaltak
megallapitani, hogy a fejlddésnek és elszegényitésnek mely mechanizmusai érvénye-
siilnek. Ezek az empirikus elemzések azért nagyon hasznosak, mert jol ravilagitanak
arra, hogy bizonyos esetekben inkabb az elszegényité hatasok, maskor a felzarkoz-
tatok érvényesiilnek (Gaile [1979], Barkley és szerzbtdrsai [1996], Partridge és szerzd-
tarsai [2007], Khan és szerzdtdrsai [2001]). Nem a tedriak kizardlagossagara, hanem
a kortilményekre koncentralnak: eszerint lehet, hogy a kortilményektdl fiiggéen min-
denkinek megvan a maga igaza, Simon Kuznetst6l Gunnar Myrdalig. A tovabbiakban
ezen az elemzési vonalon haladunk tovabb, azt probaljuk megvizsgalni, hogy melyek
azok a kortilmények, amelyek a fentiekben vazlatosan bemutatott fejlesztd vagy éppen
elszegényité mechanizmusokat valtjak ki, és ez alapjan megvizsgaljuk a fejleszt6 és
elszegényitd hatdsok mogott 4116 lehetséges szlovakiai mozgatdrugdkat.

»Szamit a torténelem” - a szocialista mult szerepe a févaros-
vidék ellentétben

History matters, azaz szamit a torténelem — mondja egy varosfejléddéssel foglalkozd
tanulmany, utalva arra, hogy a torténelmi el6zmények meghatarozhatjak egyes tér-
ségek jovobeli fejlodési képességét (Gill-Goh [2010] 249. 0.). A mult 6sszes véletlene
és hozadéka befolyasolja igy a varosszerkezet és a varos—vidék viszonyrendszer ala-
kulasat, amely azutan sajat 6nsulydanal fogva befolyasolja a teriileti fejlédést — ez
a dilemma végighazodik a fejlodés térbeliségét vizsgalo kutatok gondolkodasan.
A Kuznets [1955] tanulmény éppen azzal a dilemmaval zdrul, hogy az egyenlétlen-
ség novekedése a kiilonbo6z6 torténelmi eldzmények miatt Afrikdban nem biztos,
hogy ugyantgy nyugvoépontra jut, mint Eszak-Amerikdban. Paul Krugman 1991-
ben publikalt konyvében pedig ezt irja: ,ami a gazdasagi tevékenységek térbeli elhe-
lyezkedését illeti, nem metafizikus hipotézis, hanem egyszertien nyilvanval¢ igaz-
sag az a gondolat, hogy a gazdasagot nagyrészt a torténelmi esetlegesség formalja”
(Krugman [2003] 117. 0.). Es nem véletlen az sem, hogy Immanuel Wallerstein olyan
tudomanyfilozofiahoz keriilt kozel, amely a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok tor-
ténelmi utfiiggdségét hangsulyozta (lasd az Annales-iskola ,hosszt id6tartama”
(longue durée) szemléletét — Goldfrank [2000]).

Szlovakia teriiletének félperiferikus multja magaban hordozta, hogy a 19-20. sza-
zadban csak gyengébb, szérvanyosabb varosias térségek és varoshalézatok alakultak
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ki, lyukacsos varosi hierarchiaval. A szakirodalom azonban azt is megjegyzi, hogy egy
orszagon beliil a fejlett — példaul févarosi — kozponti teriiletek fel6l a periféria felé hato
pozitiv externalidk érvényesiilésének ,lokaciotol fiiggetlen alapfejlettségen”, az emberi
er6forrasokkal kapcsolatos és az épitett infrastrukturan kell alapulnia (Partridge és
szerzdtdrsai [2007] 139. 0.) mind minéségben, mind méretben. Tovabba olyan komplex
varoshierarchidra van sziikség, amelyben a kozpont és a helyi csomépontok képesek egy-
massal reakcioba lépni (Hughes-Holland [1994] 365. 0.), ezaltal a fejlesztési hatdsok lecso-
roghatnak alsobb szintekre. Ez mind sziikséges ahhoz, hogy egy gyors fejlédésnek indulo
kozpont pozitiv hatasa 1épcs6zetesen szétteriiljon, a fejleszt6 hatdsok érvényesiiljenek.
Igy alakulhat ki munkamegosztés és kooperacié a kozponti szerepbe keriild metropoli-
szok és a tolik jelentdsen, de nem kritikusan elmaradé varosi kozpontok kozott, mikoz-
ben a véroshierarchia alsébb szintjein ,kiszervezik” a mar kevésbé innovacidigényes,
viszont munkaigényes termelési fazisokat, azaz a metropoliszokbdl igy termelési (és
valamilyen szinten innovacios) kapacitas is atkertil a kisebb varosokba.

Tehat a fejlodés e ,,szétteriilés” (spread) folyamatat segiti, ha a technoldgiai és tar-
sadalmi vivmdanyokat minél jobb helyi alapfejlettség, abszorpcios képesség fogadja,
ha nem tatong oridsi szakadék a centrum és a periféria kozott, és kirajzolodik egy
fejlettségbeli hierarchia. A posztszocialista Kelet-K6zép-Eurdpaban a rendszervaltas
kezdetén sokszor épp e hierarchia gyengiilt meg kritikus mértékben, a nagyvéros és
vidék kozotti szintet képviseld kisvarosi vilag 6sszeomlasaval. A szocializmus tuda-
tos nivellalé hatasa — amivel a nagyvarosi és vidéki teriiletek fejlettségét egy szinten
probalta tartani (Nemes Nagy [2005a], Gyuris [2011]) - hirtelen egy csapasra véget
ért, 0sszeomlott a vidéki térségekbe telepitett feldolgozdipar, eltlint a vidéki-paraszti
életmoddot fenntartd gazdasagi infrastruktara. Mindennek kévetkeztében a vidéki,
paraszti vilagot magéaval rantd posztszocialista valsag és a technologiai fejlddésre
épil6 nagyvarosi fejlédés idészaka egyszerre bontakozott ki. Ezt a szerencsétlen
egybeesést a szlovak szakirodalom is tobbszor megallapitotta (ennek tartalmas szak-
irodalmi 6sszefoglalojat kozli Matlovic-Matlovicovd [2011]), ami azutdn rendkiviil
legyengitette a szétteriilési hatasok érvényesiilésének lehetdségét. Hiszen Pozsony és
kornyéke hamar egy robusztus fejlédési palyara allt, de a fejlodés szétterjedéséhez
a leépiilt kozszolgaltatasokkal, gyenge véllalati portfolioval kiiszkodé kisvarosok
vilaga nem bizonyult megfelel hitorszagnak. Erdemes még egyszer megemliteni:
maga Simon Kuznets nagy hatasi 1955-6s tanulmanyaban éppen az ilyen helyze-
tek kialakuldsanak lehet&ségétdl tartott a periféridkon, attdl tartva, hogy ez nem az
altala felvazolt pozitiv felzarkoézasi palydhoz fog vezetni (Kuznets [1955] 20-26. o.).

Szamit a jelen is — a ,nagy felzarkézds” id6ézitésének kérdése

A felzarkoztat6 hatdsok kibontakozdsat nemcsak a félperiferikus és szocialista mult
fékezheti le, hanem az a jelenbeli gazdasagi struktura is, amelyet posztfordistanak
szokas nevezni. Ez a Ford 4ltal sikerre vitt futdszalag-technoldgia utdni vilag,
amelyben az ipar és a szolgaltatasok mind nagyobb része valik infotechnolégia-
alapuva: az o6riasi gyarmonstrumok helyét rugalmas profila gyarto-, fejleszts- és
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szolgaltatoegységek sora veszi at, ami az erételjes optimista varakozasokra (Fried-
man [2005]) racafolva mégis a fejlédés teriileti koncentralodasahoz vezethet. Szamos
figyelemfelkelté elemzés mutat ra arra, hogy éppen a specialissd és személyre sza-
botta valo szolgaltatasok sora tette tjra fontossd a személyes kapcsolattartast (a face-
to-face menedzsmentet), a képzett munkaerd fizikai kozelségét (Barkley és szerzotdr-
sai [1996], Polése-Shearmur [2004], Partridge és szerzétdrsai [2007], Gill-Goh [2010]).
A vallalatok profilja is képlékennyé valt: mig a 20. szazadban két fordista futdszalag-
technikara épiild, kotott profili nagyiizem egymasnak még egyértelmtien vetélytarsa
volt, mara az infotechnoldgia-adaptiv véllalatok konnyebben alakitjak profiljukat,
igy egymas kozotti kapcesolataik is komplexebbekké valtak. Szamos gazdasagi sze-
repl6 ugy versenyez egymassal az tigyfelekért, hogy sokszor kozos konzorciumban is
elindulnak egy tenderen, mikézben az egyik konnyen a masik beszallitojava, alval-
lalkozdjava is valhat. Ez a fajta képlékenység is igényli a személyes kapcsolattartast,
tovabba az olyan, egyre fontosabbd valo tevékenységekhez, mint a kutatas-fejlesztés,
terméktesztelés, jogi és mas szakmai tanacsadds, illetve kreativ munkafolyamatok,
sziikség van intenziv személyes kommunikdcidra, amelyet - Ggy tlinik — az infokom-
munikaciés technika nem helyettesit (Gaspar-Glaeser [1998]).

A vasutrol a repiilégép primatusara athelyez6d6 kozlekedési infrastruktura is az
olyan csomoépontok (hubok), vildgvarosok kialakuldsat vetiti el6re, amelyek globali-
san egymassal erds kapcsolatban allnak, messze kiemelkedve és elszakadva sajat hat-
orszaguktol. Amig a vasit még egy komplex varoshierarchia kialakulasat segitette elo,
a légi kozlekedés mar inkabb csak néhdny, utolérhetetleniil dominanssa valé csomo-
pont kivalasztodasat eredményezi (Barabdsi [2016], James [2001]).

Ezek a hatasok tehat altalanosak és globalisak, de er6sebben sujtjak azokat az orszago-
kat, amelyeknek a ,nagy felzark6zasa” nem a fordista 20. szazadra, hanem a posztfordista
korszakra esik. A 21. szazadban mar kevés jele van annak, hogy a Pozsonyra jellemz6
kiugré nagyvarosi fejlédés pozitiv hatasa a technoldgia vagy az emberi t6ke jelentds
kiaramlasa révén ,lecsorog” a vidéki teriiletekre is. Ilyen pozitiv vidékfejlesztési hatds
még lezajlott Nyugat-Eurépdban és Eszak-Amerikdban a masodik vildghaboru utén, az
otvenes-hatvanas évek fejlédési aranykoraval egybees6 dezurbanizaciéval, amikor az
urbanus népesség nemcsak el6varosokba koltozott ki, hanem messzebb 1év6 vidéki és
kisvarosi teriiletekre (Casetti [1984]); de ilyen tendencidk mér a 21. szazad feltorekvé gaz-
dasagaiban nem mutathatok ki (Enyedi [2011]), igy Szlovakiara sem jellemzok. Ellenke-
z6leg, alakossag Pozsony felé aramlasa valt dominanssa (Jurcovd [2010], Sprocha [2011]).
Ugyanigy a posztfordista, tuddsalapt fejlédés koncentralt jellegét mutatja az innovacios
képesség beszorulasa a kelet-kozép-eurdpai févarosokba. Ezt tiikrozi az Eurdpai Bizott-
sag altal kidogozott regiondlis versenyképességi index (Regional Competitiveness Index)
leginkabb régiospecifikus alindexe, az innovacids alindex, amely NUTS2 régiok szint-
jén mutatja az innovacios képességet az EU-n beliil. E mutatd szerint mig Pozsony joval
az unids atlag felett 4ll, az Hsszes t6bbi szlovak régié messze elmarad ettdl az atlagtol.’

* Forrds: az Eurdpai Bizottsag regionalis versenyképességi indexszel foglalkozé weboldén elér-
hetd adattabldk (226-229. 0.): https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/maps/regional _
competitiveness.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/

ELSZEGENYITO KOZPONTI REGIOK? | 1135

De ugyanezt mutatja a kutatassal, fejlesztéssel foglalkozé dolgozok ardnyaban fennalld
kiilonbség is, amely csak 11 unios régioban éri el a 2 szazalékot (az 6sszes foglalkoztatott-
hoz viszonyitva), koztiik Praga és Pozsony régidjaban; mikozben Szlovakia tobbi régioja
a 0,75 szazalékos szintet sem tudja megugrani (Eurostat [2018] 121. o.).

Jovébeli versenyképesség — az emberi téke iranti vonzeré varos—
vidék kiilonbségei

A teriileti egyenlStlenségre vonatkozo szakirodalom attekintésekor lattuk, hogy egy-
massal szemben allo iskolak képviseldi is ugyanigy az emberi t6ke minéségétdl és
mozgasatol teszik fliggdvé a hossza tavu fejlddés képességét. Ezt az alapvetést részben
mar Simon Kuznets is megfogalmazta 1955-ben, tehat az infokommunikacids forra-
dalom és a tudastalapt tarsadalom paradigmajanak kialakuldsa el6tt: nala a fejlédés
(és az ideiglenes egyenlétlenség) motorja az ,agrarius” kozosségek ,nem agrarius”
kozosségekké alakulasa. De Gunnar Myrdal mar egyenesen az emberi téke aramla-
sanak iranyét tekintette kulcskérdésnek (Myrdal [1957]).

Ezek szerint a hosszu tavu fejlédési esélyek varosi és vidéki teriiletek kozotti
kiilonbségeinek kialakuldsat nagymértékben befolydsolja az, hogy a képzett mun-
kaerd szemében milyen e teriiletek vonzereje. E vonzerét a szakirodalom tobbek
kozott olyan told és huzéd (push-pull) tényez6k egytitthatdjaként probdlja meg-
hatdrozni, mint a varosba koltozéssel esetleges nagyobb jovedelem — mint huzéd
tényez0 — és a varosba koltozéssel varhatéo munkanélkiiliség kockazata mint elta-
szitd, azaz tolo tényezd (Hautzinger és szerzétdrsai [2014]).

E nagy targykoron beliil az rendkiviil figyelemremélto, hogy a tolé és huzo hata-
sokban Nyugat-Eurodpa és Kelet-K6zép-Eurdpa kozott jelentds kiilonbség mutatkozik.
Nyugat-Eurdpaban e téren érvényesiil egy kiegyenlitd mechanizmus: a nyugat-eurd-
pai nagyvarosok a ruralis térségeknél nagyobb jovedelemszintet nyujtanak, viszont
nagyobb a munkanélkiiliség is. Az Eurostat adatai szerint (2. tdbldzat) az EU régi tag-
dllamaiban szinte minden esetben a nagyvarosi munkanélkiiliség nagyobb a vidéki
szintnél, ami mutatja, hogy a nagyvarosokban él6k a piacgazdasag lehet8ségeinek
(nagyobb jovedelemnek) és veszélyeinek (munkanélkiiliségnek) egyarant ki vannak
téve. Ezzel szemben Kelet-K6zép-Eurdpaban ilyen kiegyenlité mechanizmus nem
érvényesiil: a nagyvarosban magasabbak a jovedelmek, és kedvezébb a munkanélkii-
liség szintje is, azaz mindkét szempont htizé tényezéként miikodik az orszagon beliili
migracios dontés meghozatalakor. Megint nemcsak szlovakiai jelenség ez, hanem egy
egész térséget jellemez, hogy mig a kozép- és kelet-szlovakiai vidéki kozeg nehezeb-
ben nyujt munkalehetdséget, addig Pozsonyban — hasonldéan Zagrabhoz vagy Buda-
pesthez - kis tulzassal mindenkinek lehet munkaja. Szlovakia szélsGséges helyzetét
szemlélteti, hogy az Eurdépai Uni6 egészében itt mutathato ki az egyik legnagyobb
kiilonbség a nagyvarosi és vidéki munkanélkiiliségi adatok kozott.

Ugyanigy hianyzik Kelet-K6zép-Eurdpaban az a nagyvarosi jolét (wealth) és
a vidéki jollét (well-being) kozotti kiegyenlité mechanizmus, amely az Eurdpai Uni6
magteriiletein sok orszagban érvényesiil, és abban testesiil meg, hogy a nagyvéros
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2. tablazat
A nagyvarosi és vidéki munkanélkiiliség kozotti kiillonbség, 2015 (szazalékpont)

Orszag Urbénus™ minusz Orszig Urbénus* minusz
rurélis”™ munkanélkiiliség ruralis™ munkanélkiiliség

Ausztria 43 Esztorszag -1,0
Portugalia 3,4 Cseh Koztérsasag -1,1
Spanyolorszag 2,7 Romania -1,5
Gorogorszag 2,5 Finnorszag -1,9
Olaszorszag 1,8 Litvania -2,3
Hollandia 1,7 [rorszag -3
Belgium 1,3 Lengyelorszag -3

Dania 1,3 Magyarorszag -4
Németorszdg 0,9 Lettorszdg 4,4
Egyesiilt Kiralysag 0,8 Bulgaria -8,2
Franciaorszag 0,6 Szlovakia -89
Svédorszag 0,5 Horvétorszag -10,7

* Tulnyomorészt varosi régiok.

** Talnyomdrészt vidéki régiok.

Megjegyzés: azon unids orszagok nem szerepelnek a tablazatban, ahol nincs mindkét katego-
ridba besorolva legalabb egy régié (Ciprus, Luxemburg, Malta, Szlovénia). Sziirke hattérrel a
kelet-kozép-eurdpai tagallamok szerepelnek.

Forrds: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/RCI/#2vis=urbanrural.urb_labourmarket&lang=en.

nagyobb jovedelmet, de a vidékinél és kisvarosindl rosszabb életmindséget kinal
(Behrens és szerzdtdrsai [2014] 509. 0.). A nagy népstirtliségbdl, a varosi gettdsodasbol,
a kornyezetszennyezésbdl és altalaban a zaklatott, tulfeszitett urbanus életmodbdl
fakado hatranyokat olyan adatokkal jellemzik az urbanisztikai tanulmanyok, mint
a varosi kozlekedés rendkiviil alacsony atlagsebessége (a vildgbanki adatokat elemzi
Gill-Goh [2010] 251. 0.), a légszennyezettség mértéke, a blinozési statisztikak vagy
a no-go zoénak kialakulasa, a varosi elmagdnyosodas és annak szocialpszicholdgiai
kovetkezményei. Mindezekkel szembeallithatok a belvarosok és alvévarosok vila-
gan tuli, valodi ,kisvarosi értékek” (Deller és szerzétdrsai [2001]), mint a természet
kozelségébdl és a nyitott terekbdl fakadd elénydk (natural amenities), a kisk6zossé-
gek erésebb szocidlis és kulturalis haldja, tovabba egyéb olyan nem piaci tevékenysé-
geknek a lehet6sége, amelyek egyre fontosabbak a ,,rekreacios fiiggésbe” (recreational
dependency) kertilt modern embertomegek szamara.

A fejlett vilag magteriiletein tehdt a nagyvarosi joléttel sok helytitt szembeallithatd
a kisvarosi és vidéki ,,jollét” (Barkley és szerzétdrsai [1996], Behrens és szerzbtdrsai
[2014]), mig ugyanez a mechanizmus nem érvényesiil Kelet-Ko6zép-Europaban. Ezt
plasztikusan abrazolja az OECD Better Life Initiative programjanak keretében eléal-
litott jollétindex, amely Gsszesen 11 kategoriaban méri fel az OECD-tagallamok 4ltal
nyujtott életkoriilményeket, NUTS2 szint(i regionalis bontasban is gytijtve adatokat
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(https://www.oecdregionalwellbeing.org). Erésen valtozo, hogy e 11 kategérian beliil
hol van a févarost is magaban foglalé régi6 pozicidja, de az a 3. tdabldzatbdl latszik,
hogy Eurdpa nyugati orszagaiban a févarosi régié szamos életmindség-kategdria
esetében a lista utolsd helyén all, mig Kelet-Kozép-Eurdpaban, a févarosok pozicidja
sokkal jobb. Szlovakia és Csehorszag esetében az OECD altal vizsgalt 11 kategoria-
bdl a févarosok j6 néhany esetben allnak az orszagon beliili rangsor élén: Pozsony és
Praga a 11-bél nyolc kategéridban is listavezetd, igy az OECD egészét tekintve e két
févarosi régio mulja feliil leginkabb sajat perifériaja élhetdségét. Egy ujabb kétes
értéki szlovak listavezetés a teriileti polarizaltsag témajaban.

3. tabldzat
A f6varosi régiok elsd, illetve utolso helyezéseinek szama az OECD-jollétindex 11 kategoriajaban

Orszag A kategoériak szama, ahol a févarosi régié az

utolsé helyen all elsé helyen all

[o)}
(e}

Ausztria
Belgium
Németorszag
Egyesiilt Kiralysag
Finnorszéag
Gorogorszag
Franciaorszdg
Hollandia
Svédorszag
Daénia
Magyarorszag
Olaszorszag
Spanyolorszag
Lettorszag
Litvania
Lengyelorszag
Portugalia
Esztorszag

Cseh Koztérsasag

O O O O O O O O O H = == = N W W W ks
e 00 O U1 R B W NN O AN DN WD R WO -

Szlovakia

Megjegyzés: sziirke hattérrel a kelet-kdzép-euroépai tagallamok szerepelnek.
Forrds: https://www.oecdregionalwellbeing.org.

Az Eurépai Union beliili nyugati és keleti mintazatok kiilonbségét mutatja az is, hogy
az Eurdpai Bizottsag altal tamogatott ,,Urban Agenda” a nagyvarosi, urbanus térsé-
gekkel a ,,szegénység és tarsadalmi kirekesztés” problémdjat tarsitja, amely problémak


https://www.oecdregionalwellbeing.org
https://www.oecdregionalwellbeing.org

1138 | KOLLAI ISTVAN

- mint a fejl6dés megrekedése egyes korzetekben, a nagyobb munkanélkiiliségi ada-
tok vagy életkoriilmény-problémak - Kelet-K6zép-Eurépaban, mint fentebb lathato,
inkabb rurdlis jelenségek (UA [2016]). Valdban: amig az Eurdpai Unid nyugati felé-
ben (Spanyolorszag és Gorogorszag kivételével) az elszegényedéssel és a tarsadalmi
kirekesztettséggel veszélyeztetettek ardnya nagyobb a nagyvarosokban, mint a ruralis
teriileteken, addig a keleti térségekben (Csehorszag és Szlovénia kivételével) éppen
a varosok vannak a legkevésbé kitéve az elszegényedés és a tarsadalom perifériajara
szorulds veszélyének (Eurostat [2018] 187. o.). Mindezek azt eredményezik, hogy
ajovo fejlodési potencialjat meghatdrozo jol képzett munkaerd — akar materidlis, akar
nem materialis tényezG6k alapjan dont - inkabb az egyébként is jdomddu varosokhoz
huz, igy ,kétszeres hiiz6” hatas érvényesiil. A bearamlé emberi t6ke pedig egy kumu-
lativ, 6ngerjeszté folyamatként fenntarthatja és novelheti a févaros-vidék ellentétet.

Kikeveredni az 6rdogi korbél

Hogyan lehet kikeveredni ebbdl a Pozsony-vidék kiilonbséget novel6 6rdogi korbol?
Megoldasként adja magat az unios és nemzeti vidékfejlesztési politika hagyomanyosan
két 16 pillérének, a human és a kozlekedési infrastrukturanak a fejlesztése. A kozpont—
hatorszag kiilonbségek egy kritikus pontjan tul azonban nem biztos, hogy ezek haté-
kony eszkoznek bizonyulnak. Példaul ma mar a lassan kiépiilé autdpalya-halézat nem
feltétleniil a magas hozzdadott értékii iparagak t6kéjét viszi el a mélyszegénységbe siily-
lyed§ vidékekre, hanem a szegényebb vidékek piacképesebb munkavéllaléinak nyujt-
hat utat a févaros felé. A migraci6 szociologidjaval foglalkozé tanulmanyok kiemelik
a koltozésrodl valé dontések pszicholégiai és tranzakcids koltségeit, amelyek magukban
foglaljak ,,a régi kotelékek elszakitasat és az 4j kapcsolatok kiépitését” (Massey és szer-
z6tdrsai [2012]), és amelyek nyilvanvaloan kisebbek, ha a koltozés utan is jo kozlekedési
kapcsolat all fenn a korabbi lakhellyel. Nehéz errél pontos statisztikat késziteni — a kol-
tozés anyagi és pszichologiai motivacidi sokszor magukban az érintettekben is egy-
masra rakédnak —, mindenesetre Szlovakia belsé migracios statisztikai azt megmutat-
jak, hogy az utébbi évtizedekben megépitett, Pozsony-centrikus autopalyak és gyorsfor-
galmi utak ellenére (vagy esetleg éppen azok miatt) lényegében egyiranyivd vélt a belsé
népességmozgas Szlovakian beliil Pozsony megye irdnyaba (Jurcovd [2010] 12-17. o.,
25. 0.). 1999-2009 kozott gy indult be a kelet-szlovakiai megyékbdl is az elvandorlas
anyugati orszagrész felé, hogy ez alatt az évtized alatt 167,104 km 0j autépalya és gyors-
forgalmi ut segitette a nyugat-kelet dsszekottetést Szlovékian beliil.*

Ugyanilyen kétséges hatdsa lehet az elmaradott hatorszagban nyitott 1j oktatasi
intézményeknek, példaul a rendszervaltas utdn alapitott uj vidéki egyetemeknek.

£1999: 291 kilométer autépalya, 70 kilométer gyorsforgalmi ut, 2009: 390 kilométer autépélya, 138
kilométer gyorsforgalmi ut. Ez alatt az évtized alatt elkésziilt a Pozsony-Zsolna aut6palya, egy kisebb
szakasz kivételével a Pozsony-Besztercebanya gyorsforgalmi at; Eperjes és Kassa irdnydba megépiilt a
Magas-Tatrat megkeril6 autopalya-szakasz és a Branyiszkoi-hago alagutja. Forrds: az INEKO gazda-
sagi és tarsadalmi kutatdintézet adatbdzisa (http://cesty.ineko.sk) és a szlovakiai autopdlydk épitését
kronologikusan 4ttekintd, ,Az autopalydk torténete” szakportdl (https://www.historiadialnic.sk).


http://cesty.ineko.sk
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A helyi oktatasi infrastruktura fejlesztése nélkiil valoban nehéz lenne egy térséget
felviragoztatni, de ennek a gazdasagi fejlddésre nézve akkor van eléremutato6 hatésa,
ha a helyi tizleti élettel minél erésebben 6sszefonodott képzések zajlanak. Ez Szlova-
kia esetében kritikusan alacsony szinten 4ll: a globalis versenyképességi index (Global
Competitiveness Index) innovacios alindexén beliili rendkiviil rossz szlovak helyezést
tobbek kozott az okozza, hogy az oktatds gazdasdgi és egyéb helyi igények szerinti
beagyazottsaga vilagszinten a leggyengébbek kozott mozog (Dudas [2012] 83. o.).
Természetesen egy elmaradottabb, sajat gazdasagi profil nélkiili térségben nehéz
is megtalalni, hogy melyek lennének a jovébeli fejlédést szolgald helyi igények. Igy
viszont fennall az a veszély, hogy a vidéken alapitott egyetemek jelentds helyi er6for-
rast mozgositva képzik a fiatal, tdvozasra kész generaciokat, akik aztan elkoltoznek,
és a févaros, illetve vonzaskorzetének tizleti szférajat erésitik majd: a felséfoku vég-
zettséggel rendelkez6k migracios tendencidja teljes mértékben Pozsony-kézpontiva
valt (Sprocha [2011]). A fejletlen teriiletek kézpénzeibél fenntartott és segitett gim-
naziumok vagy egyetemek igy elégitik ki a Pozsony és mas vildagvarosi rangra toré
yvarosallamok” eréforrasigényeit. A teriileti egyenléStlenséggel foglalkozé nemzetkozi
szakirodalom az elmaradott teriiletekrol torténtd eréforras-elszivargas e jelenségeit
nevezi , trickle up” mechanizmusnak (Gaile [1979] 279. o., Hughes-Holland [1994]),
mig a migracidkutatok az elvandorlast fenntart6 ,kumulalt oksagok™ kozott soroljak
fel azt az ellentmondast, amikor a szegénység felszamolasat célz6 iskolahaldzat végiil
a fejlettségi kiilonbségek tartdsitdsahoz jarul hozza (Massey [1990]).

Ezt olvasva nyilvan ujra felmeriil a kérdés: akkor nincsen megoldas a kialakult nagy
tertileti kiilonbségek kezelésére? Ha még az autopalyak és az iskolak sem feltétlentil a helyi
fejlodés pilléreivé valnak, hanem a kialakult varoshierarchit fenntarto struktira részeivé
valnak. Az elszegényit6 hatdsokkal foglalkozo legtobb elemzés valdban nem kinal kész
szakpolitikai megoldasokat, de érdemes megemliteni Sir Arthur William Lewis ,nagy
lokés” tedrigjat. Eszerint a szegénységi csapdabdl egy olyan nagy, kritikus tomeget elérd
fejlesztési lokés jelenthet kiutat, ami a stabilan elszegényedett poziciobdl egy stabilan fej-
16d6 pozicidba — egymast er6sité tényez6k kumulativ, immar pozitiv spiraljaba — 16ki 4t
az adott régiot; robusztus és mindenre kiterjedd fejlesztési program nélkiil csak instabil
fejlédési palydkra keriilnek az ilyen régiok (Lewis [1954]). Mésok az dltalanos megolda-
sok helyett a helyi kozosségre specializalt fejlesztéseket javasoljak, igy alakitva ki egy erés
regionalis gazdasagi profilt (Barkley és szerzétdrsai [1996] 337. 0.).

A tanulmany elején bemutatott optimista megkozelitésektél mindenesetre lassan elju-
tottunk egy talan bortsabb jovoképhez, ahol az egyre nagyobb és gazdagabb Pozsony
és kornyéke minden életer6t, tudast és t6két elsziv az orszag tobbi részétdl, és ez a folya-
mat ongerjeszt6vé, kumulativva valhat. Az ilyen disztdpidkra a jelenlegi folyamatok
okot adhatnak, de néhany ponton mégis finomitani kell ezt az erételjes kovetkeztetést.

Ilyen, a szlovakiai folyamatokat relativizalo tényez6 az, hogy a kialakult nagy
kiilonbségek nem irhatdk le mind a gyors gazdasagi fejlédés mellékhatasaiként: Szlo-
vakiaban mondhatni szerencsétlentil alakult a varosszerkezet azaltal, hogy az orszag
févarosa egy egyébként is sikerre itélt, Bécstdl nyolcvan kilométerre 1év6 hatarvaros.
A szlovakiai folyamatok vészjoslo jellegét finomitani érdemes egy masik iranybdl is:
igazabdl vilagjelenséggel allunk szemben, a posztfordista globalis gazdasag minden
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sarkaban problémava valt a ,,szupersztar” varosok mindent elsopré ereje és az ebbdl
fakado egyenlétlenségek (Florida [2017]). Elég csak az amerikai valasztasi eredmé-
nyekre vagy a brexitszavazasra gondolni: mindkett felfoghaté az tt szélén hagyott
hétorszagi teriiletek ldzaddsanak az Egyesiilt Allamok keleti parti metropoliszaival
vagy a fejlett Londonnal szemben.

Alapvet6en tehat vilagjelenséggel allunk szemben, a globalis varosok gazdasagi és
mentalis tdvolodasa a sajat hatorszaguktdl egyeldre a technologiai fejlédés, a negye-
dik ipari forradalom kényszerii velejaréjanak tiinik. Szlovakia — mint az utébbi két
évtized egyik leglatvanyosabb felzarkozdsi palyajat befutd orszag — e varos-vidék
ellentétnek nem egyedi példajava, inkabb csak allatorvosi lovava vélt; ezt mutatjak
a fenti adatsorokban Szlovakia ,el6kel6” helyezései is.

Akadémiai szempontbol sem 6nmagdban a folyamat extrém erdssége az érdekes,
és joslatokat sem érdemes megfogalmazni a szlovékiai tendenciak jovéjét illetéen,’
hanem inkabb arra kellene ramutatni e konkrét orszagpéldan keresztiil, hogy egyes,
torténelmileg vagy foldrajzilag determinalt tényezok lassithatjak vagy gyorsithatjak
a kozpont-hatorszag kozotti gazdasagi dinamika teoretikusok altal feltart, altala-
nosan érvényes mechanizmusait. A tanulmany hatarozott kovetkeztetése e téren
az, hogy a nagyvaros-vidék ellentétek Kelet-Kozép-Eurépaban sok szempontbdl
mas uton jarnak, mint Nyugaton.

Zarasképpen érdekes kitekinteni arra, vajon politikai fesziiltségek is kodolva van-
nak-e ebbe a gazdasagi ellentétbe. A f6varos és a hatorszag lakossaganak tavolodd
mentalitdsa részben leképezddik a pozsonyi és Pozsonyon kiviili valasztasi eredmé-
nyekben: a szlovék févaros kozgytlésébe példaul a 2018-as 6nkormanyzati valasztason
senkit nem tudott partszinekben bejuttatni az a baloldali-populista part (Smer-SD),
amely egyébként az orszagos népszeriiségi listakat vezeti.® Nem véletleniil cstszott ki
a partot vezet6 Robert Fico szajan az a nem tul baratsagos mondat, hogy ,,Pozsony
nem Szlovakia”, és hogy hétvégente elutazik a févarosbdl, hogy ,,normaélis emberek
kozott” tudjon lenni (Kysel [2016]). MeglepGen érdes mondat ez egy miniszterelnok-
t6l; de talan még meglepdbb, hogy Kelet-Szlovékiara is volt egy komoly megiitkozést
kelté lekicsinyl6 mondata, miszerint ,,nincsen ott semmi sem” (SME [2018]). Ez a két
miniszterelnoki mondat - a févaros nem az orszag szerves része, keleten viszont nin-
csen semmi — jol ravilagit valamire Szlovakia regionalis fejlédésének problémahal-
mazabol. Ravilagit arra is, hogy ebben a térségben elsésorban nem Urban Agendara,
hanem inkabb egy Rural Agendara lenne sziikség, amelyben az driasi fejlesztési pén-
zeket a GDP-kozpontu fejlesztés helyett az emberitéke-vonzé képesség javitasara kel-
lene kolteni, megteremtve ezzel a hosszu tavu fejlédés alapjait.

A fejlodés teriileti koncentralédasanak egyre feszitébb kérdését egyelére minden-
esetre elhalvanyitja a fejl6dé Pozsony fénye: a szlovak févarost szamos varosrangsor,

® Minden jelenlegi tendencia ellenére Pozsony elvesztheti vonzerejét példéul a ttlzott népstirtiség
vagy a nemzetkozi piacra arazott lakdsdrak, a helyi kozlekedési infrastruktura hidnyossagai miatt,
illetve ma még feltdratlan folyamatok kévetkeztében.

¢ ,Zvolen{ poslanci a primator na volebné obdobie 2018-2022” cimt okirat Pozsony hivatalos hon-
lapjan, https://bratislava.sk/sk/uradna-tabula/Filter/Detail?Noticeboard[d=MAG00B08V67]%230&R
ecordId=2516.


https://autor.aktuality.sk/tomas-kysel/
https://bratislava.sk/sk/uradna-tabula/Filter/Detail?NoticeboardId=MAG00B08V67J%230&RecordId=2516
https://bratislava.sk/sk/uradna-tabula/Filter/Detail?NoticeboardId=MAG00B08V67J%230&RecordId=2516
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igy példaul a Financial Times mtikodétéke-kozpontu piaci felmérése (fDi [2018])
Eurdpa élére sorolja. A szervezet 2018/2019-es jelentése szerint Pozsony varos a jovo
kozepes méretii eurdpai varosainak (Mid-Sized European Cities of the Future) rang-
soraban harmadik helyezést ért el, mig Pozsony megyét ugyanez a jelentés a jové kis
eurodpai régidinak (Small European Regions of the Future) rangsordban a negyedik
helyre teszi (uo.). Maga a Financial Times pedig lelkes riportban szamol be arrdl,
hogy ebbe a varosba kell utaznia annak, aki szeretné visszanyerni a fejlédésbe vetett
hitét (Spisak [2017]). Es bér az infrastrukturalis fejlesztéseknek koszénhetéen folya-
matosan tagulhat az a kor, amely Pozsony vonzaskorzetének tekinthetd, és ahol egy-
értelmtien a pozitiv agglomerdcids hatasok érvényestilnek (a szakirodalom egyora-
nyi utazasi id6ben hizza meg ezt a hatart, lasd Fox-Kumar [1965]); de nagy kérdés,
hogy mi van Pozsony és vonzaskorzetén tul, és mi lesz ott tiz vagy htsz év mulva.
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