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Termelés és innovacid - tanulsagok
a hazai iparpolitika szdmdara

Az innovacios feladatok gyartastol valo elvalasztasa az innovacios képesség csokke-
néséhez, illetve a kozosségi termelési képességek leépiiléséhez vezet. Ezzel parhuza-
mosan a kiszervezésre szerz6dott vallalatok a termelés novelése mellett egyre maga-
sabb hozzaadott értékii feladatok ellatasat szerezhetik meg. A termelési tapasztalat
nemcsak novelheti a termelékenységet, de javithatja az innovacios képességeket is.
E gondolatmenet az innovacié evolucionista megkozelitésébe illeszkedik, amely
- szemben a féaram jellemzéen K + F-re 6sszpontosité megkozelitésével — a tanulas
és az interakciok szerepét hangsulyozza az innovacios teljesitményben. Cikkiink a
termelés és innovacio kapcsolatanak szemszogébdl vizsgalja a magyar gazdasagot.
Fé kovetkeztetésiink, hogy a gazdasagpolitikanak az allami K + F-kiadasok nove-
1ése mellett a termelésbol eredd - jelenleg alacsony szintii - tovagyiiriizo hatasokra
kell koncentralnia, ugyanis a tobbnyire elszigetelten miikodé kiilfoldi tulajdond
vallalatok sulya mind a feldolgozéiparban, mind a vallalati K+ F-ben jelentés,
mikozben a hazai vallalati szerepl6k abszorpcios képessége gyenge: egyes szekto-
rokban hianyoznak a hazai szerepl6k, valamint azok a nemzeti bajnokok, amelyek-
nél méretiikbél és technologiai szinvonalukbdl adédodan a pozitiv hatasok lecsa-
podhatnanak. A termelés externalis hatasainak élénkitéséhez olyan befektetéseket
kell 6szt6nozni, amelyek esetében vannak meghatarozo iparagi szereplék. Az inno-
vacios képességek fejlesztéséhez elengedhetetlen feltétel a verseny, ezért allami vagy
allamhoz kézeli véllalatok ezt az tirt nem képesek betdlteni.”
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Az innovacid kozgazdasdgtanban val6é megjelenését tobbnyire Schumpeter mun-
kassagahoz kotik (példaul Schumpeter [1912/1980]), mig formalizalt médon elsé izben
Solow [1956] modelljében kapott szerepet a termelési fiiggvény részeként (Szalavetz
[2011]). E modell szerint a kibocsatds a téke és a munka mellett a hasznélt technol6-
gia fuggvénye is. Arrow [1962] modelljében mar a tanuldas is szerepet kap: a tudas és
tapasztalat letéteményese a legtjabb termelési eszkoz, amely képes a termelés novelé-
sével csokkenteni a termék eléallitasanak koltségszintjét. A kozgazdasagtan féarama-
nak (exogén) megkozelitése szerint az innovacio alapja a kutatas és fejlesztési (K+ F)
tevékenység; az innovacid fejlesztése soran ezért els6sorban a K+ F-tevékenységre,
e raforditasok novelésére kell 6sszpontositani. Ezzel szemben az evolucionista (endo-
gén) megkozelitésben az innovdcié tanulasi folyamat eredménye.' Az innovécios
tevékenységek elémozditasara a két megkozelités eltérd eszkozoket kinal. Ezért fél-
revezet6 lehet, ha csak egyikre vagy masikra 6sszpontositunk. Az utébbi iddszakban
feler6sodtek azok a vélemények, amelyek az innovacié termeléssel valé szoros kap-
csolatat hangsulyozzak (példaul Pisano-Shih [2009], [2012]), és a fejl6d6 orszagok fel-
zarkézasanak lehet8ségét az (Ujra)iparositasban latjak (Stiglitz— Greenwald [2016]). Az
ipar szerepének novelése azonban — tobbnyire a valsag hatasara - a fejlett orszagok
gazdasagpolitikajaban is megjelent (Csoma [2018], BMWi [2019], Nagy és szerzdtdar-
sai [2019]). A kozelmultban publikalt német iparpolitika egyik f6 célja, hogy 2030-ra
az ipar brutté hozzdadott értéken beliili részaranyat 25 szazalékra emelje az orszag-
ban (BMWi [2019] 11. o.). Az indoklas szerint azért sikeres a német gazdasag, azért
magas a szolgaltatasok szinvonala, mert mindig is tartotta magat az iparalapt gazda-
sagi modellhez. Ezzel 6sszhangban 4ll az a megallapitds is, mely szerint

»Minden gazdag orszag torténetében visszanyomozhato olyan idészak, amikor a foglal-
koztatottak meghatdrozo6 hdnyada az iparban dolgozott, és az ipar nagy ardnyban jarult
hozza a gazdasagi teljesitményhez.” (Cséfalvay [2017] 74. 0.)

A magyar kormany 2016-ban fogadta el az Gjraiparositas célkittizéseit 6sszefoglald
Irinyi-tervet (NGM [2016]). A dokumentum szerint a célteriiletek kivalasztasanak
egyik fontos tényezéje volt, hogy az dllam megfelel6 kereslet generalasaval is tdmo-
gatni tudja az iparfejlesztést. Ezért az ujraiparositas egyik pillére lett a védelmi ipar is:

»A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek megrendelései révén jelent6s bevé-
telhez juttathatjak a hazai védelmi ipari vallalatokat, valamint az egyik legnagyobb
megtériilési rataval bir6 agazatként szamottevden erdsithetik a nemzetgazdaségot.”
(NGM [2016] 67. 0.)

Ugyanakkor épp a fegyver- és1észergyartas egyike annak a négy csticstechnolégiai
ipardgnak, amelyet a kiilf6ldi tulajdonban 1évé vallalatok uralnak, és gyakorlatilag

' Az exogén—endogén megkiilonboztetést annak ellenére helyénvalonak érezziik, hogy az endogén
novekedéselmélet, amelyben a technoldgiai fejlédés endogén véltozoként jelenik meg, a kozgazdasag-
tan féaramahoz sorolhaté. Ezt az is indokolja, hogy az endogén névekedéselmélet inkabb tekinthetd a
féaram altal az evolucionista megkozelitésre adott vélasznak, mint Gj hozzajaruldsnak az innovacids
elemzésekhez (Havas [2014]).
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nincs hazai szerepld. Ezt ellensulyozhatja, hogy a tuddsitdsok szerint 2019-ben mar
megkezd6dott a munka az tjonnan alapitott kiskunfélegyhazi fegyvergyarban, ahol
cseh licenc alapjan folyik a termelés (InfoRddié [2019]). A gyar allami tulajdonban
van, és elsésorban allami megrendeléseket fog teljesiteni (példaul katonaséag, rend-
Orség, biintetés-végrehajtds szamara), ami két miiszakos termelés mellett négy-ot
évre lefoglalja a gyar kapacitasait; ezt kovetden tervezik csak az exportpiacokra
lépést. A nemzetkozi versenyképességre azonban nincs garancia, mivel a kezdeti
idészakban a véllalat versenytarsak nélkiil, a piaci er6ktél fiiggetlentil fog mikodni.
A piaci 6sztonz6k hidnya nem segiti a tanulast a hazai és kulf6ldi tulajdonu valla-
latok kozott, amely végsé soron jelentés hatdssal van az innovacids képességekre.
Jelen tanulmdnyban e jelenséget, a termelés és innovacié kapcsolatat vizsgaljuk,
kiilonos tekintettel a tulajdonviszonyokra.

A tanulmany célja annak bemutatdsa, hogy a termelés hogyan segiti az innova-
ciot vallalati szinten, és iparagi szinten hogyan befolydsoljak a tanulasi folyamatot az
eltérd tulajdonviszonyok. Attekintjiik, hogy a magyar gazdasigban adott-e az innova-
cidhoz sziikséges feldolgozoipar, hogyan alakultak a K4 F-raforditdsok. Bemutatjuk
azon tanulsdgokat, amelyeket figyelembe kell venni ahhoz, hogy a gazdasagi nove-
kedés feltételei hosszu tavon biztositottak legyenek. Meglatasunk szerint a termeld
agazatokban konnyebben novelhetd a termelékenység, ezért inkabb vélhatnak az
innovaci6 motorjava, mint a szolgaltato szektor cégei. A hatdsokat azonban tompitja
a verseny, illetve meghatarozo kiilfoldi tulajdon esetén az abszorpcids képességek
hianya. Emiatt azokban a szektorokban, ahol nincsenek meghatdarozd, magantulaj-
donban 1évé hazai, viszonylag fejlett technolégiat alkalmazé (ipari) szereplok, ott
a kulfoldi tulajdonu véllalatok jelenlétébdl fakado pozitiv tovagytirizé hatasok csak
korlatozottan érvényesiilhetnek. Hangstlyozzuk a magantulajdon szerepét: az allami
tulajdonu vagy az dllamhoz kot6d6 vallalatok a torzitott 9sztonzék miatt kevésbé
képesek az innovaciora (Kornai [2011], Békés [2016], BMWi [2019]).

Koézgazdasagi iskoldk az innovaciordl

Az innovéci6 egy vallalat szamara jelentheti 1. 4j vagy meglévé termékek/szolgalta-
tasok fejlesztését, 2. Gj tizleti modellek kialakitasat vagy 3. Gj gyartasi, termelési elja-
rasok létrehozasat, azok javitasat. Havas [2014] részletes attekintést ad arrdl, hogy az
egyes kozgazdasagi iskolak miképpen tekintenek az innovacidra. A neoklasszikus
kozgazdasagtan a statikus elemzésekre, az optimalizdl6é dontésekre és a piaci egyen-
stlyra 6sszpontosit, igy benne elsésorban az informacié elérhetdsége all a kutatasok
kozéppontjaban, mivel ez jol beépitheté a formalizalt modellekbe. Az innovécio ,,f6
hajtéereje a maganyos vallalkozé zsenije” (Mazzucato [2018] 176. 0.). Az iranyzat
képvisel6i az innovacid dllami tamogatdsanak létjogosultsdgat a piaci kudarcokban
latjak: mivel a vallalatok nem sajatithatjék ki teljesen a K+ F-réforditdsok hasznat,
ezért e tamogatasok nélkil az az optimalisnal alacsonyabb szintii lesz. A fé6aram
megkozelitésében az innovacié és a K+ F kozott fiiggvényszert kapcsolat van:
a K+ F-kiadasok novelésével nd az innovacio.
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Ezzel szemben az innovacid evolucids megkozelitése a (kodifikalt és tacit) tudasra
és a tanulds fontossagara helyezi a hangsulyt.”

»A tudds megszerzéséhez mindig tanuldsi folyamat sziikséges, ami nemcsak id8igényes,
hanem koltséges is: a probalkozas és tévedés (trial and error) minden innovacids folya-
mat velejardja.” (Havas [2014] 1028. o.)

Ebben a megkozelitésben az innovacié kollektiv (sok résztvevo kozremiikodése, inter-
akciodja sziitkséges), kumulativ és atfiiggd (hosszt idén at zajlik), valamint knighti
értelemben’ bizonytalan folyamat (Knight [1921/1964]), ezért a K + F-raforditasok és
az innovécids eredmények kozott nincs fiiggvényszert kapcsolat (Mazzucato [2013],
Lazonick [2018]). Tehat az innovécid elGsegitése érdekében elsdsorban a tanulds foko-
zasara, a tudas megosztasara kell torekedni (Havas [2014]). Stiglitz—Greenwald [2016]
megkozelitésének kozéppontjaban is a tanulas all: Lundberg [1961] és Arrow [1962]
nyomdokain haladva a szerz6k ugy vélik, hogy minél tobbet termel egy véllalat, annal
tobbet tanul, ami altal n6 a termelékenység. A tanulds soran felhalmozott tudas pedig
pozitiv externaliat jelenthet a hasonlo iparagban vagy hasonld technologiaval termeld
véllalatok szdmdra.! Ez azonban djabb piaci kudarchoz vezet: mivel a véllalat a (ter-
melésbél fakado) tanulas hatdsait sem internalizalhatja teljes mértékben - hasonléan
a K+ F-tevékenységhez —, nemzetgazdasagi szempontbol az optimalisnédl alacsonyabb
szinten fog termelni. Ezért az allami intézkedéseknek a termelés fokozasat, adott eset-
ben védelmét is tamogatnia kell. Az allam azonban nem allhat meg itt: pétolnia kell az
alapkutatasokat 6vezd piaci kudarcok miatti hianyokat, egyuttal meg kell adnia a f6
innovécids iranyokat is (Pisano-Shih [2009], Mazzucato [2018]).

Az innovacid sikerességét intézményi tényezok is befolyasoljak. Kornai [2011] szerint
a szocializmus sikertelenségének egyik oka, hogy az intézményrendszer nem nyujtott
megfeleld osztonzoket a feltaldlok otleteinek felkaroldsara, ezért a vasfiiggonyon beliil
sziiletetett 6tletek csak a nyugati piacgazdasigokban vélhattak sikeressé.” Az innovécio-
hoz ezért egyrészt elengedhetetlen a tudds dramlasanak eldsegitése (horizontalis és ver-
tikdlis egytittmukodések, kutatointézetekkel vald kapcsolat), valamint sziikséges feltétel
a verseny. Utobbi kapcsan azonban bebizonyosodni latszik, hogy az innovacids teljesit-
mény jellemzéen azokon a teriileteken kiemelkedd, amelyeket alapvetéen — a tokéletes
versennyel szemben - kevés szerepld ural. Schumpeter [1912/1980] szerint a tokéletes
versenyben alapvetden azért nem jelenik meg az innovacio, mert a tudas és informacioé

? A tacit és explicit (kodifikalt) tud4s kapcsolatarol ldsd Ikujiro Nonaka Gttoré munkéit (Nonaka
[1991], [1994], Nonaka-Takeushi [1995]).

* Azaznem mérhet6. A kockdzat és bizonytalansag szakirodalmat Vasvdri [2015] részletesen bemutatja.

* A szerzék kifejtik, hogy — bar a legtébb esetben értelemszertinek tiinik - ex ante nehéz beazo-
nositani az ezen iparagak kozotti kapcsolatokat. Példaként a kerékpdr-, autd- és repiilégépgyartast
emlitik, amelyek fejlesztése bizonyos mértékben azonos technolégiai know-how-n alapult. Hidalgo és
szerzbtdrsai [2007] nemzetkozi, Lérincz és szerzdtdrsai [2019] pedig magyar adatokon mutatja be az
egymdshoz kapcsolodd termékek/iparagak azonositdsanak lehetdségeit.

* Stiglitz-Greenwald [2016] ezzel szemben a szocializmus és a nyugati piacgazdasig teljesitménye
kozotti kiillonbséget abban latja, hogy a szocialista gazdasagokban elmulasztottdk az ugynevezett ta-
nuld ipardgakba valé befektetést. Kornai és Stiglitz innovacidval, allami szerepvéllalassal kapcsolatos
allaspontjanak hasonldsdgat és kiillonbségeit Berlinger [2017] részletesen elemzi.
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tokéletes daramlasa megakadalyozza, hogy az innovator kisajatithassa az innovacié hasz-
nait. Lazonick [2018] egyenesen nemproduktivnak nevezi a tokéletes verseny vallalatait.
Raadasul a monopoéliumok lehetévé teszik az innovacié finanszirozasahoz sziikséges
forrasok (nyereség) megteremtését. Stiglitz—Greenwald [2016] szerint Schumpeter tul
optimista volt abban, hogy a monopoliumot nevezte meg optimalis piacszerkezetnek;
szerintiik a termelés (és az abbdl fakad6 innovacid) tovagytirtizé hatasai az oligopo-
lisztikus verseny esetében a legerdsebbek. Ezzel 6sszhangban Aghion és szerzétdrsai
[2005] szerint az innovécio és a verseny kozotti, forditott U alaku Osszefiiggés miatt az
oligopolisztikus piacon a legmagasabb az innovécio szintje; ennek oka, hogy a verseny
novekedése novelheti az innovacidobol szarmazo profitot, azonban csokkenti a lema-
rado véllalatok innovécids 9sztonzéit. Hasonld véleményen van Mazzucato [2013] is:
a nagy novekedést mutaté vallalatok gyakran kicsik, de a kisebb vallalatok 4ltalaban
nem mutatnak kiugré novekedést. A szerzd szerint ennek oka, hogy a kisebb viéllala-
tok jellemz&en kevésbé termelékenyek, mint a nagyvallalatok, aminek oka a menedzs-
mentben, az alacsonyabb bérekben és a kevésbé képzett munkaerdben rejlik. Heizer és
szerzdtdrsai [2017] szerint az Egyesiilt Allamok termelékenységének 2,5 szazalékos éves
novekedését 38 szazalékban a téke, 10 szazalékban a munkaerd, mig a fennmaradé 52
szazalékban a menedzsment hatdrozza meg. Solow [2016] szerint egy-egy iparagon beliil
az egyes orszagok kozotti termelékenységkiilonbségek legféképpen menedzsmenthid-
nyossagokra vezethet6k vissza, aminek f6 oka — 6sszhangban Kornai [2011] megalla-
pitasaival - a versenykényszer hidnya. Sadun és szerzétdrsai [2017] szerint az orszagok
kozott, illetve azokon beliil a menedzsment minésége jelentdsen eltér, ami meghatarozd
hatdssal van a vallalatok teljesitményére.

A hazai kutatasok szerint a gyors novekedésii vallalatok jellemzéen nem mikro-
vagy kisvallalatok, és nem is mondhatdk fiatalnak. Valéjaban az is megkérdéjelez-
hetd, hogy a gyors novekedést mutato vallalatok innovativak-e: Szerb és szerzétarsai
[2017] ugyanis kimutatta, hogy a gyors novekedésti vallalatoknak csak kis része végez
innovacios tevékenységet. Bisztray és szerzétdrsai [2018] ugyanakkor hazai, térben
egymashoz kozel elhelyezkedd (szomszédos) véllalkozasok importtevékenységének
elemzésekor jelentds tanulasi/tilcsordulasi hatast mutat ki, amely radmutat a vallalati
kapcsolatok és klaszterek jelentdségére (példaul Porter [1998]).

Az innoviécid és az ipar kapcsolata

Sawhney [2016] szerint a tanulds és annak tovagy(irtiz6 hatdsai a termeléagazatokban
magasabb. Ennek oka, hogy a szolgaltatdsok nagy részében a volumenhatas linearis,
példaul az arbevétel megduplazasahoz egy tandcsadd cégnél meg kell duplazni a mun-
kaerd létszamat. Az iparban ezzel szemben a fejlesztéseknek koszonhet6en novekszik
atermelékenység, az egy f6re jutd kibocsatds. A szerz6 azt is bemutatja, hogy a szolgal-
tatasok ,termékesitésével” hogyan novelhetd jelentésen a termelékenység. Tekintettel
arra, hogy hosszu tavon az életszinvonal a termelékenységtdl fliigg (Jacobs-Mazzucato
[2018]), az iparban lezajlé innovaciok jobban elésegitik az életszinvonal novekedését.

o

Ezt tovabb fokozza, hogy az ipari munkahelyek béviilése tovagytirtizik a szolgaltatd
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szektorba, ezzel tovabbi munkahelyeket teremtve (Rueda-Cantuche és szerzétarsai
[2013], Sun [2017]). Mig a szolgaltatasok jellemzden helyhez kotottek, addig a termel6-
iparnak az exporton keresztiil a globalis versenyben is részt kell vennie, ezért nagyobb
is az esélye a vezet6 technologiak elsajatitasanak, masolasanak. Ezt az egyes szekto-
rok termelékenységének alakuldsa is alatimasztja: az 1. dbra és az 1. tabldzat néhany
kiemelt gazdasagi régié termelékenységének valtozasat mutatja be az iparban, illetve
a szolgéltatasok teriiletén.’ Ez alapjan kijelenthetd, hogy jellemzéen jobban névekszik
a munkatermelékenység az iparban, mint a szolgaltatasok teriiletén. Ennek mértéke
azonban régionként valtozik: mig a német gazdasagban a termelékenységi oll6 az
ezredfordulot kovetSen jelentsen szétnyilt (a 2009-es dtmeneti — a pénziigyi valsag-
bol fakado - visszaesés ellenére), addig mas orszagokban kevésbé valik el a két szek-
tor termelékenysége.” A teljes vildggazdasagot tekintve a termelékenységnévekedési
versenyben azonban tovabbra is az ipar ,vezet”.

1. tdbldzat
A munkatermelékenység és éves valtozasa redlértéken, valamint az ipar szolgaltatasokhoz
viszonyitott munkatermelékenysége, 1997-2016

Ipar Szolgaltatasok Ipar/szolgaltatas
1997 2016 éves 1997 2016 éves 1997 2016
novekedés novekedés
(2010.évidollar)  (szézalék) (2010.évidollar) (széazalék) (szazalék)
E}gyesiilt 63734 89258 1,79 46 852 68422 2,01 136,03 130,45
Allamok
Németorszdg 55966 79 845 1,89 41489 49 396 0,92 134,89 161,64
Japan 69552 93066 1,54 43550 55958 1,33 159,71 166,31
Kina* 3119 15451 8,79 1440 5352 7,15 216,60 288,70
Magyarorszag 18 132 24071 1,50 19172 24237 1,24 94,58 99,32
Vilaggazdasag 16462 20209 1,09 20812 22945 0,51 79,10 88,08

* Kina esetében a szolgéltatd szektorra csak 2004-t8l vannak adatok.
Forras: Vilagbank-adatok (ldsd a 6. ldbjegyzetet) alapjan sajat szamitas.

° A szamitas a Viligbank kovetkezd adattabldi alapjan késziilt: teljes lakossag (https:/data.
worldbank.org/indicator/sp.pop.totl), foglalkoztatds szektoronként (https://data.worldbank.org/
indicator/SL.IND.EMPL.ZS) és foglalkoztatds a lakossag aranyaban (https://data.worldbank.org/
indicator/sl.srv.empl.zs), GDP 2010-es drakon (https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.
mktp.kd), valamint részesedés a hozzdadott értékbdl szektoronként (https://data.worldbank.org/
indicator/NV.IND.TOTL.ZS és https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TOTL.ZS). Az adatok
teljeskortien a vizsgalt husz évre allnak rendelkezésre.

7 Az Egyesiilt Allamokban a szolgdltatasok munkatermelékenységének nsvekedése meg is haladja
az iparét. Ennek tobb oka is lehet: egyrészt a kommunikacios csatornak fejlddésével és a tivmunka
térnyerésével a szolgaltatdsok is egyre inkabb ,nemzetkoziesednek”. Az Egyesiilt Allamokban tovab-
bd jelentés mértéki volt a termeldtevékenységek kiszervezése (Pisano-Shih [2009], [2012]), de meg-
hatdrozo lehet az is, hogy a termelésben is egyre inkdbb né a szolgaltatasok (példdul K+ F) szerepe
(Alessandrini és szerzbtdrsai [2017]).


https://data.worldbank.org/indicator/sp.pop.totl
https://data.worldbank.org/indicator/sp.pop.totl
https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/sl.srv.empl.zs
https://data.worldbank.org/indicator/sl.srv.empl.zs
https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.mktp.kd
https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.mktp.kd
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TOTL.ZS
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1. dbra
A munkatermelékenység véltozdsa a vilaggazdasagban (1997 =100)*
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1997
1998
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2000
2003
2004
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2005
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Németorszag - szolgaltatas
Vildggazdasdag - szolgéltatds
——— Egyesiilt Allamok - szolgéltatas

—— Magyarorszag - szolgaltatds
Japan - szolgaltatds

Németorszdg — ipar
Vildggazdasdg — ipar
Egyesiilt Allamok - ipar
Magyarorszag — ipar
Japan - ipar

* Az ébran a kiugré értékek miatt nem tiintettiik fel Kinat; mindkét szektor esetén monoton
novekvé trend figyelhet meg (lasd 1. tdbldzat).
Forrds: Vilagbank adatai (l4sd a 6. labjegyzetet) alapjdn sajat szamitds és szerkesztés.

Az értéklancon beliil ugyanakkor éppen maganak a termelésnek a legalacsonyabb
a hozzaadott értéke, ahogy azt az ugynevezett mosolygorbe szemlélteti (Szalavetz
[2016], Pongrdcz-Nick [2017]). Ez azt sugallja, hogy a vallalatoknak érdemes elsdsor-
ban a magas hozzdadott értékd folyamatokra specializalédni, az alacsonyabb hozza-
adott értéki folyamatokat pedig — mint amilyen a termelés — kiszervezni. Felhivjuk
a figyelmet azonban arra, hogy a gyartasi tevékenység teljes kort kiszervezése nem
ajanlott. Szabod [1998] szerint a kiszervezéssel nemcsak a folyamatok feletti kont-
roll csokken, de az 4j technoldgiadk megtanuldsanak lehetdsége is elvész, hatraltatva
ezzel a fejlédést. A termelés kiszervezésének innovacios képességekre torténd nega-
tiv hatasait Hatch-Mowery [1998] és Plambeck-Taylor [2005] modelljei is igazoltak.
Pisano-Shih [2009], [2012] véleménye szerint az Egyesiilt Allamok cstcstechnolégiai
iparagai és az érintett vallalatok sokat vesztettek versenyképességiikbél amiatt, hogy
gyartasi tevékenységiiket jelentés mértékben kiszervezték a tavol-keleti orszdgokba.’®

$Ez jol tetten érheté az OECD Trade in Value-added (TiVA) adatbdzisdban: a termelés kiszervezése
miatt a fejlett orszdgokban csokkent a belf6ldi hozzaadott érték aranya az exportban. 2000 és 2011 ko-
z6tt alegnagyobb csékkenést az Egyesiilt Allamok (-3,3 szdzalékpont), Japan (2,2 szazalékpont) és az
Egyesiilt Kirdlysag (-1 szdzalékpont) szenvedte el, mig a legnagyobb nyertes Kina (+4 szdzalékpont),
Oroszorszag (+1,1 szazalékpont) és India (41 szdzalékpont) volt (Csoma [2018] 307. o.).
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Réadasul e tomeges kiszervezés visszafordithatatlannak latszik: mara vannak olyan
észak-amerikai vallalatok, amelyek ha akarndk, se tudnak termékeiket az orszagon
beliil legyartani. Ennek oka, hogy az ehhez sziikséges kapacitasok, termelési képessé-
gek (industrial commons) leépiiltek. A termelési képességeket a szerzék kozlegel6hoz
(commons) hasonlitjak: olyan ipari kozjoszag, amely magaban foglalja a K+ F-t, know-
how-t, folyamatmenedzsmentet, mérnoki képességeket, termelési kompetencidkat, de
idetartozik a beszallitok, illetve az alapanyagok, alkatrészek, termelési eszkozok ren-
delkezésre allasa is. E képességek térbeli koncentralodasa egytttal a tudds aramlasat
(knowledge spillover) is el3segiti, ami azt eredményezi, hogy egyes iparagakban elen-
gedhetetlen, hogy a vezetd (vagy arra torekvd) vallalatok rendelkezzenek kirendeltsé-
gekkel a meghatdrozé agglomeraciokban.” Ha egy véllalat azonban a termelés kiszer-
vezése mellett dont, gyengiti a kozosségi termelési képességeket (industrial commons),
és amennyiben ez tomegessé valik, e képességek teljesen leépiilhetnek. Ez sok esetben
egyiranyu utca, mivel a termelés visszatelepitése hosszadalmas és koltséges folyamat.
Ezen talmenden a kiszervezés negativ hatassal van a vallalat innovacids teljesitmé-
nyére is, mivel egyes iparagakban az innovacié nagyban 6sszefiigg a termelési tech-
noldgiaval. Ennek hatasa azonban iparaganként eltéré: nagyban fiigg az innovacio és
a termelés modularitdsdtol (mennyire valaszthato6 el egymastdl a termelés és a fejlesz-
tés) és a termelési eljardsok érettségétdl (Pisano-Shih [2012]).

A globalizacio felgyorsuldsaval egyre tobb olyan fejl6d6 orszag lett bevonhato a ter-
melésbe, ahol olcsé a termelés. A gydrtasi tevékenységek orszagok kozotti kiszerve-
zése ezzel a nyugati fejlett orszagok véllalatainak kozponti stratégigjava valt. Ugyan
a kiilfoldi miikodétéke-befektetések (FDI) megitélése eltérd (Takdcs és szerzdtdr-
sai [2011]), meghatarozoé szerepiik megkérddjelezhetetlen a mai vilaggazdasagban.
Hasonléan a kiszervezéshez, a kiilfoldi miikodétokét is motivalhatja koltségesok-
kentés (f6leg a munkaerd tekintetében), de befektetésekre 6sztonozhet a piaci orien-
tacio, a piacnyitas is. Utdbbival csokkenthet6k az export és az import koltségei (pél-
daul szallitmanyozds, vam), illetve a helyi vevéi igényekr6l is els6 kézbdl szerezhet
ismereteket a vallalat. A kiilfoldi miikodétéke jelentds hatassal van a véllalatcsoport
teljesitményére. Lin-Lin [2010] tajvani példan igazolja, hogy - az exportot, az impor-
tot és a bearamlo kiilfoldi mitkod6tékét megelézve — a kidramlé mitkodétéke volt
a legnagyobb hatassal egy ipardg innovacios tevékenységére. Amennyiben kizaro-
lag feldolgozdipari vallalatokat vizsgalunk, a kapcsolat még erésebb. Ez azt sugallja,
hogy a kiszervezés negativ hatasai az innovaciora és a termelékenységre kisebbek, ha
a kiszervezés kiilfoldi tékebefektetések révén valosul meg.

Megjegyezziik, hogy a Lin-Lin [2010] 4ltal hasznalt adatok (hdrom év szabadal-
mai) csak rovid tava hatasok lesztirésére alkalmasak. Pisano-Shih [2009] is kifejti,
hogy a kiszervezés soran felszabadul6 eréforrasokat a vallalatok rendszerint inno-
vaciora kolthetik, igy a negativ hatdsok csak hosszu tavon, a termelési képességek
parhuzamos leépiilésével jelentkeznek. A kiilfoldi mikodétokét fogadod orszagra

° Ennek az az oka, hogy a tacit, tapasztalati tudas nehezebben kozvetithetd, mint a kodifikalt tudas.
A hatékony tanuldshoz helyben kell lenni, ami egyik oka az ipari korzetek kialakuldsanak (Marshall
[1920], Belussi-Caldari [2008]).
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gyakorolt hatasai azonban kevésbé egyértelmtiek. Gdl [2019] részletesen attekinti
a szakirodalom eredményeit e téren, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kiilfoldi
mukodotéke termelékenységnoveld és technologiai transzferrel sszefiiggd hatdsai
elsdsorban a fejlett gazdasagokban jelentkeznek. Ennek okat elsésorban az abszorp-
cids képességekben kell keresni, amelyet egyardnt befolyasolnak intézményi (pél-
daul tizleti kornyezet és kapcsolatok) és vallalati tényezdk (példaul a hazai vallala-
tok technoldgiai szinvonala, a munkaerd képzettsége). Ugyanakkor az is tompitja
a tovagytir(iz6 hatasokat, hogy a vallalatok torekszenek arra, hogy a felhalmozott
tuddst a falakon beliil tartsak. Ennek modja példaul a munkaerd ipardgi mobilitasa-
nak, elhelyezkedésének korlatozasa, titoktartas el6irdsa, de ez indokolja azt is, hogy
a vallalatcsoportok rendszerint ragaszkodnak a teljes tulajdonlashoz, ritkan alapi-
tanak onként vegyes vallalatokat (Erdal-Goger [2015]).

A kulfoldi K+ F-kozpontok 1étrehozdsa alapvetéen a szakképzett, diplomas
munkaerdre és a helyi kutatointézetekkel, egyetemekkel vald interakcidra épit,
aminek azonban els6dleges célja az, hogy a kilfoldi vallalatcsoport az orszag szak-
tudasat sajat céljaira hasznalja (Erdal-Goger [2015]). Az abszorpcids képességek
hidnya, a vallalati tudas kidaramldsanak korlatozasa, valamint kalfsldi tulajdond
vallalatok ,velesziiletett” versenyel6nye (technoldgiatranszfer, modern menedzs-
ment- és minéségbiztositasi ismeretek, kijutas a kiilfoldi piacokra, szinte korlat-
lan finanszirozasilehetdségek) dudlis gazdasdgi szerkezet kialakulasahoz vezethet,
aminek f6 ismérve a kiilfoldi és hazai gazdasagi szereplok kozotti lényeges kiilonb-
ség az export, a termelékenység, a versenyképesség, az innovacio és a piaci pozicio
tekintetében (Lux [2017], Gdl [2019]).

Ha hidnyoznak az ipar erés hazai szerepldi, akkor egyrészt a tovagytirtizé hatasok
nem tudnak lecsapodni, masrészt a hazai vallalatokat kiszolgalé hazai szolgaltatasok
is csokevényesek maradnak, mivel a kiilfldi tulajdonban 1évé véllalatok az anyaval-
lalatokon keresztiil fogjak e szolgaltatasokat igénybe venni (Stiglitz- Greenwald [2016],
Lux [2017]). Ez egyrészt konzervalhatja a fogadd orszag alacsony technologiai szin-
vonalat, illetve talzott specializacidhoz vezethet (Gdl [2019]). A tulajdonviszonyok is
jelentdsen befolydsoljék az abszorpcids képességeket. Altaldnos vélekedés, hogy az
allami tulajdont" vagy az allamhoz kozeli vallalatok mitikodése kevésbé hatékony,
koltségvetési korlatjuk puha (Kornai [2014]). Ennek oka, hogy az allami tulajdon-
ban 1év6 vallalatot nem fenyegeti a csdd vagy felszamolas veszélye: a vallalat életben
maradasa vagy bukdsa nem a piacon d6l el, hanem a felettes szerv targyaloasztalanal.

»A piac keresletet és kinalatot koordinald lathatatlan kezét kiszoritja a menedzsment lat-
hat6 keze.” (Powell [1990] 303. 0.)

' A valsag sordn, illetve azt kovetden az allami tulajdont véllalatok szdma/szerepe nétt a fejlett
gazdasagokban is, ami magaval vonta e teriilet kutatasanak fellendiilését is. Ennek egyik eredménye
egyrészt, hogy a kutatdsok kozéppontjaba keriiltek a fejlett piacgazdasdgok dllami tulajdonu véllalatai
is (el6tte e témat jellemz&en csak Kina esetében vizsgaltdk), illetve a korabbi dichotém megkozelitéssel
szemben (100 szazalékban allami vagy magantulajdon) megjelent a hibrid vallalatok fogalma, amely
lehetéséget ad a kisebbségi/tobbségi allami tulajdonu véllalatok vizsgalatara. Ennek kovetkeztében
elsésorban mér nem a tulajdoni hdnyad mérvado, hanem az dllami befolyds mértéke (példaul arany-
részvények). Tovabbi részletek Bruton és szerzétdrsai [2015] és Antaloczy-Sass [2018] irasaiban.
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Mivel e véllalatok a piaci mechanizmusoktdl fiiggetleniil mtikodhetnek, az innova-
ciés képességek csokkennek, ami csokkenti az innovacioéra valé hajlamot: az allami,
illetve allamhoz kozel helyezked6 vallalatok genetikailag nem alkalmasak arra, hogy
a gazdasag innovacids motorjai legyenek. Az alacsony abszorpcios képesség egyenes
kovetkezménye a két szféra elszigetelt egymads mellett élése és a tovagytir(iz6 hatasok
gyengesége. E szigetszerti miikodés elsésorban a kiilf6ldi tulajdonu vallalatok jelent6s
import- és exporttevékenységében, a profitkivonasban és a K+ F-egytittmikodések
alacsony szintjében érhetd tetten (Gdl [2019]).

Az innovaci6 feltételei a magyar gazdasagban —
feldolgozoipar és K+ F

A kelet-kozép-europai atmeneti gazdasagok mikodétéke-kitettsége jelentds:
a rendszervaltds soran a kiilfoldi mikod6tékének nagy szerepe volt a privatiza-
ciéban, felgyorsitotta a piacgazdasidgba valé dtmenetet, valamint az allami tulaj-
don lebontasat." Ennek egyik eredménye, hogy mdra a visegradi orszagokban, igy
Magyarorszagon is, meghatdrozova valt az elsésorban olcsé munkaerére épiilé
kulfoldi tulajdon az ipari és a szolgaltatdsi kulcsdgazatokban (Gdl [2019]), amit
a magyar vallalatszerkezet elaprézddasa kisért: 2017 végén a 725 ezer mtikodo val-
lalkozas 99,2 szazaléka mikro- és kisvallalkozas, amelyek netté arbevételben (kiilo-
nosen az exportot tekintve), hozzaadott értékben jelentésen elmaradnak a kozép- és
nagyvallalatok teljesitményétdl. A kulfoldi tulajdonu véllalatok aranya ugyan csak
3 szazalék, azonban itt dolgozik a munkavéllalok 25 szazaléka, e véllalatok adjak az
arbevétel, a termelési és hozzaadott érték tobb mint 50 szazalékat, valamint a beru-
hazasok kozel 50 szazalékat. A GDP kétharmadat a szolgaltato szektor, korilbelil
30 szdzalékat az ipar (ebbdl 23 szdzalékot a feldolgozdipar) teszi ki; utébbiban még
nagyobb a kiilfoldi mikodotoke sulya, amely a vallalatmérettel novekszik (2. dbra):
2016-ban a kilfoldi mikodoétéke részesedése a hozzaadott értékbdl a mikrovallal-
kozasok esetében 17,3 szazalék, a kisvallalkozasokéban 30,8 szazalék, a kozépval-
lalkozasokéban 52,1 szazalék, mig a nagyvallalatokéban 75,3 szazalék (KSH [2018]).
A nagyvallalatok esetében az arany raaddsul csaknem 8 szdzalékponttal nétt 2010
és 2016 kozott (67,4 szazalékrol 75,3 szazalékra). A fenti adatok alapjan nem meg-
lepd, hogy a kiilfoldi tulajdonu vallalatok termelékenysége meghaladja a magyar
tulajdonu véllalatokét: az egy alkalmazottra juté hozzdadott értékben tobb mint
2,5-szeres a kiilfoldi miikod6téke elénye (KSH [2018]).

Hasonl6éan nagyok a kiilonbségek az export kapcsan. A nagyvallalati szegmensben
a kilfoldi tulajdonu vallalatok realizaljak az exportarbevétel tobb mint 90 szazalékat,
a kozépvillalatok exportarbevételitk tobb mint 70 szazalékat, és a kisvallalkozasok
esetében is 50 szazalék felett van a stlyuk. A kiilf6ldi tulajdond nagyvallalatok arbe-
vételének kétharmada szarmazik exportbol Az értéklancban foglalt alacsony pozi-
ciot szemlélteti a kiilfoldi hozzdadott érték a teljes hazai exportban, ami 47 szazalék,

' A politikai torekvéseken til azonban ezt a koltségvetési érdekek is motivaltdk (Pitti [1998] 15. 0.).
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2. dbra
A kiilfoldi tulajdond vallalatok stlya a nem pénziigyi véllalatok teljesitményében
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Forrds: KSH-adatok alapjan sajat szerkesztés.
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mig a belfoldi hozzdadott érték ennek megfelelden 53 szézalék volt 2014 végén."* Ezen
beliil az ipari export belfoldi hozzaadottérték-tartalma csak 44 szazalék, mig a szol-
galtatdasexporté 77 szazalék (Csoma [2018]).

A kiilfoldi tulajdonu véllalatok térnyerésében jelentds szerepe volt a tamogatd
gazdasagpolitikanak: méar kozvetleniil a rendszervaltast kovet6en szamos pénz-
tigyi eszkozzel (példaul koltségvetési timogatds, adokedvezmények) 6sztonozték
a kulfoldi beruhdzasokat (Antaléczy [2003]), ami az Gj évezredben sem valtozott
szamottevéen: a kilfoldi tulajdonu vallalatoknak juttatott, egyedi kormanydon-
téseken alapulé tdmogatédsok'” mértéke 2004 és 2018 kozott 393,2 millidrd forint
volt, amelyért cserébe tobb mint 66,9 ezer munkahely jott létre. A hazai tulajdonu
vallalatoknak juttatott timogatasok ennek alig tobb mint a negyede, azonban azok
intenzitasa (tdmogatds/létrehozott munkahely) jelentdsen meghaladta a kilfoldi
vallalatokét (2. tdbldzat).

A kilfoldi tulajdont véllalatoknak juttatott timogatasok legnagyobb kedvezménye-
zettje a jarmiipar: az 6t autdgyar kapta a timogatasok 21,7 szdzalékat, a jarmuipari
beszallitok pedig a 48,5 szazalékat. Az élelmiszeripar kivételével minden tertileten tobb
tamogatasban részestiltek a kiilfoldi tulajdonu vallalatok. A tamogatasok id6beli alaku-
lasat tekintve elmondhato, hogy 2011-ig a jarmiiipar csak egy-egy évben uralta a tdimo-
gatasokat (2005, 2008, 2011), 2013-2018 kozott azonban két év kivételével minden évben
60 szazalékot meghaladd volt a jarmuipar részaranya (3. dbra).

A jarmuipar térnyerésének kovetkezménye, hogy a feldolgozdipar csaknem
30 szazalékat a jarmiipar teszi ki (KSH [2019]), és 170 ezer embert foglalkoztat.
Evente 495 ezer gépkocsi késziil a kiilfoldi tulajdonu autégyarakban, amely az
EU termelésének 2,7 szazaléka; ezzel a jarmiipar a hazai brutté hozzaadott érték
4 széazalékat teszi ki (Rechnitzer és szerzdtdrsai [2017]). A termelés tobb mint 90
szazalékat exportaljak, és a beszerzés nagy része is kilfoldrél vagy kalfoldi tulaj-
donu véllalattdl torténik: a hazai nagy autégyarak (Audi, Mercedes, Opel, Suzuki)
mindegyikében 50 szazalék alatt van a magyar beszallitok ardnya,' aminek oka,
hogy e nemzetkozi autéogyarak mellett a nemzetkdzi jarmiipari beszallitdk is jelen
vannak Magyarorszagon: a vilag 100 legnagyobb jarmtipari beszallitdjanak csak-
nem fele, a legnagyobb 10-bél pedig 7 megtaldlhaté hazankban (Berylls [2017],
HIPA [2018]). A termelés hozzaadott értéke 17,9 szdzalék, ami jelent6sen alul-
mulja az EU-s dtlagot (25,5 szazalék), és alig tobb mint fele a németorszagi érték-
nek (32,1 szézalék) (Rechnitzer és szerzétdrsai [2017]).

A kulfoldi mikodétoke részesedése a csticstechnoldgiai termékek gydrtasa-
ban ugyancsak meghatdrozd: a szamitégép és irodatechnika, az elektronikai és

2 A tény, hogy a belfoldi hozzaadott érték ardnya az exportban nem valtozott szamottevéen 2000
és 2011 kozott (4-0,05 szazalékpont), azt sejteti, hogy a kiilfoldi és a hazai tulajdonu véllalatok ezen
id8szakban nem tudtak szamottevéen feljebb lépni az értéklancban (Csoma [2018]).

¥ LA vissza nem téritendd, utéfinanszirozott készpénztdmogatds megitélésére a Magyar Korméany
egyedi dontése alapjan kerill sor, amelyet leghangsulyosabban a beruhdzés éltal teremtett munkahelyek
szama, valamint a beruhdzasnak helyet biztositd régié elmaradottsiga befolydsol.” (HIPA [2017] 5. 0.)

" A magyar beszallitok ardnya az Audinal 7 szazalék, a Mercedesnél 23 sz4zalék, a Suzukinal mo-
delltél figgéen 30-40 szdzalék, a Boschnal pedig 18 szdzalék. Az Opelnél a magyar beszallitok szama
meghaladja hiszat (HIPA [2016]).
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3. dbra
Az egyedi kormanydontések alapjan nyujtott taimogatdsok idébeli alakulasa és iparagi
megoszlasa
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Forrds: KKM [2019] alapjan sajat szamitas és szerkesztés.

telekommunikacios eszk6zok, a nem villamos gépi berendezések gyartasaban, valamint
a fegyver- és 18szergyartasban gyakorlatilag nincs hazai szerepld (4. dbra).”” A fennma-
radd harom termékcsoporton beliil pedig egyre jelentdsebb a kiilfoldi mitkodétéke sze-
repe. Stlya az alkalmazott technoldgiat tekintve is meghatérozo: a fejlett és kozepesen
tejlett technologiat alkalmazé agazatokban a kiilf6ldi vallalkozasok a teljes hozzaadott
érték tobb mint négyotodét realizaltak (KSH [2018]). A hazai gazdasag exportfiiggdsége
mellett jelentéssé valt a technologiafiiggdség is (Gdl [2019]).

** A feldolgozéipar csticstechnoldgiai dgazatainak besoroldsa az Eurostat [2018] mddszertana szerint:

1. FEJLETT: gyogyszerkészitmények el6dllitasa, szamitdgépes, elektronikai és optikai termékek
gyartasa, légi- és tirhajok, valamint kapcsolddo gépek gyartasa;

2. KOZEPESEN FEJLETT: vegyipar, fegyverek és 16szerek gydrtasa, villamos berendezések gyartdsa,
gépek és berendezések gyartdsa, jarmugyartds, egyéb szallitdeszkozok gydrtdsa, orvosi és fogdszati
muszerek és kellékek gydartasa;

3. KOZEPESEN ALACSONY FEJLETTSEGU: rogzitett adathordozok sokszorositdsa, koksz és finomi-
tott kdolajtermékek gyartasa, gumi- és mlianyag termékek gyartasa, mds nemfém dsvanyi termékek
gyartasa, alapfémek gydrtasa, fémtermékek gydrtdsa, hajok és hajok épitése, gépek és berendezések
javitasa és szerelése;

4. ALACSONY FEJLETTSEGU: élelmiszeripar, italgyartas, dohanytermékek gyartasa, textil-, ruhdzati,
valamint bor és kapcsolodo termékek gyartdsa, fa- és butoripar, papir és papirtermékek gyértasa,
nyomtatas és rogzitett adathordozdk reprodukaldsa, egyéb feldolgozoipar.
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4. dbra
A kiilfoldi és magyar tulajdonut vallalatok megoszlasa technologia szerint

A kilfoldi mikodétoke részesedése a high-tech termékek gydrtdsabdl szarmazo drbevételbodl

Szézalék
100 4 100 100 99 99 99 99 100 99
[ 2010 [ 2014
90 4
80 -
70
70 67

60 7 55
52
50 - 48

43
40 A

30
20 A

10 A

O T T T T T T
Szamitogép Elektronikai Gydgyszer- Tudoményos  Vegyi Nem Fegyver
ésiroda-  éstelekom- alapanyagés  miiszer, anyag, villamos és 18szer
technika ~ munikdcidés készitmény eszkoz termék gépi
eszkozok berendezés
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Megjegyzés: a feldolgozdipar cstcstechnoldgiai agazatainak besorolasat az Eurostat [2018]
mddszertana szerint ldsd a 15. 1abjegyzetben.
Forrds: KSH [2016], [2018].
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2012 6ta a hazai gazdasag novekedési palyara allt, amiben jelent8s szerepiik
volt azoknak a régidknak, ahol szamottevé a kiilfoldi mikodotoke és a feldol-
gozoipar jelenléte (GySr-Moson-Sopron, Fejér, Komarom-Esztergom ¢és Vas),
mivel itt a foglalkoztatas javuldsa mellett meg lehetett figyelni a munkaterme-
lékenység novekedését is. A jelentds szolgaltatd szektorral rendelkez6 budapesti
régié (Budapest és Pest megye) novekedése 2006-ig nagyon gyors volt, azonban
2012-t6l a novekedés itt lelassult: a dezindusztrializacié soran (Lengyel és szerzd-
tarsai [2016]) a févaros tulajdonképpen alig jarult hozza a gazdasagi novekedés-
hez (Lengyel-Varga [2018])."° A K + F-kiaddsokban azonban tovébbra is megha-
tdroz6 a budapesti régid szerepe: 2016-ban a K+ F-kiadasokban 68,6 szazalék,
a K+ F-beruhdzasokban 52,7 szazalék volt a részesedése (Lengyel-Varga [2018]).
A kilfoldi vallalatok stlya azonban a K+ F-kiaddsokban is szdmottevé: a val-
lalati K+ F tobb mint 40-50 szazalékat a kilfoldi miikod6tke valdsitja meg.
A GDP-aranyos K + F-kiadasok szintje a 2000-2017 kozott tapasztalhaté noveke-
dés ellenére még igy is jelentésen elmarad az Eurdpa 2020 célkittizéseinek kere-
tében Magyarorszag szamara meghatarozott 1,8 szazaléktol (2017-ben 1,35 sza-
zalék). A novekedést ugyanakkor a finanszirozasi struktura jelentds atrendez6-
dése is kisérte: az dllami forrasok ardnya a K + F-kiaddsokon beliil folyamatosan
csokkent, mig a kiilfoldi forrasoké enyhén novekedett (e forrasok 20-25 szazalé-
kat teszik ki az EU-s forrasok). A hazai K+ F-tevékenység mozgatorugoéi a val-
lalkozasok, amelyet nagysagrendileg fele-fele aranyban finansziroznak a kiilfoldi
és a hazai tulajdonu vallalatok (5. dbra). Az EU-célkitlizések eléréséhez pedig
K+ F-re tovabbi évi 170 milliard forintot sziikséges forditani.

A kulfoldi tulajdonu védllalatok dominanciajat a hazai nagyvallalatok sem képe-
sek ellensulyozni, aminek tobbek kozott az eltérd iparagi eloszlas is az oka: a 120
legnagyobb hazai magantulajdonban 1évé vallalat koziil 50 az élelmiszeriparban
(kiilonosen a husiparban), 18 a fémalapanyag, fémfeldolgozas teriiletén mtikodik,
mig a jarmugyartasban és az ahhoz kapcsolddo teriileteken csak 6, a vegyipar-
ban pedig csak 5 nagyobb vallalat taldlhaté. Rdadasul a 100 legnagyobb hazai cég
nagy része 2000 el6tt alakult, igy az Gj vallalkozasok szamara a novekedéshez,
az exportpiacra lépéshez és a termelékenység noveléséhez nem képesek korszert
mintdkat és megoldasokat nyujtani. Az allami tulajdonu véllalatok szamossaga
is jelentds. 2015-ben Kina utan Magyarorszagon muikodott a legtobb tobbségi
allami tulajdonban 1év6 tarsasag (370), amelyek 6sszesen tobb mint 150 ezer mun-
kavallalot foglalkoztattak (OECD [2017]). A cégek tevékenységi kore illeszkedik
az OECD-trendekbe (6. dbra): csak a nem besorolt egyéb tevékenységek részara-
nya tér el lényegesen az OECD-4tlagtol.”

' Gdl [2019] vitatja a kiilfoldi mikodotdke kozvetlen hatdsat a novekedésre, szerinte a hatdsme-
chanizmus épp forditott: a magasabb GDP-novekedésti megyékbe aramlik tobb kiilfoldi miikods-
téke, és a novekedésre nagyobb hatdssal vannak a kormanyzati és EU-forrdsbol finanszirozott
beruhdzasok.

7 Ezek valészinileg nagyrészt az nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évS, snkormanyzati fel-
adatokat megvalosito cégek lehetnek.
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5. dbra

A K+ F-kiadasok pénziigyi forras szerint, valamint ardnyuk a GDP szazalékaban
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6. dbra
Az allami tulajdonu vallalatok megoszlasa, 2015
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Tanulsagok a magyar gazdasagpolitika szamara

Lathattuk, hogy a magyar gazdasagban viszonylag magas aranyu a termeldszektor,
de a vallalati struktura elaprézddottsaga és a kiilfoldi tulajdon meghatérozd, ugyan-
akkor elszigetelt jelenléte miatt nem alakultak ki azok a termelési képességek, ame-
lyek a gazdasag hosszu tavu versenyképességéhez (példaul az innovacios képességek
fejlesztéséhez, a termelékenység novekedéséhez) sziikségesek.

Az elérelépéshez novelni kell a K+ F-raforditdsokat. Pisano-Shih [2009] ramutat,
hogy az Egyesiilt Allamok versenyképességének csokkenésében szerepet jétszott az
allamilag finanszirozott alap- és alkalmazott kutatasok visszaesése. Ennek oka, hogy
a vallalatok els@sorban a fejlesztésben és nem a kutatasban érdekeltek, ezért e piaci
kudarcot az allamnak orvosolnia kell. Mazzucato [2018] és Stiglitz—Greenwald [2016]
szerint is a korszakalkoto djitasok (példaul a biotechnolégia vagy a nanotechnoldgia
tertiletén) kiinduldpontja az allamilag finanszirozott kutatas. Ezenfeliil az dllamilag
finanszirozott kutatdsok tovagytrtz6 hatdsai is nagyobbak lehetnek azaltal, hogy
tobb piaci szerepl6nél is hasznosulhatnak.

Magyarorszagon ugyancsak stagnaltak, redlértéken pedig csokkentek az allami-
lag finanszirozott K+ F-raforditasok, a novekedés motorja e téren az elmult id6-
szakban a vallalati K+ F volt. Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek teljesitésé-
hez a GDP tovabbi 0,45 szdzalékat kell K+ F-re forditani, amit a véllalati szektor
egyediil varhatéan nem fog teljesiteni. A vallalati szektornak biztositott allami fej-
lesztési forrasokat tovabbd irdnyitani kell: elsésorban globalis problémaék, kihiva-
sok megoldasara kell sulyt helyezni (Pisano-Shih [2009]). Ennek révén fejleszthet6k
a nemzetkozi és az iparagkozi egyiittmiikodések, az allami forrasok pedig egyuttal
maganforrasokat is mozgosithatnak (Pisano-Shih [2009]). Mindemellett érdemes
atalakitani a vdllalatok innovacids tdimogatdsainak finanszirozdasi rendszerét is.
Berlinger [2018] t6bb finanszirozasi modszer modellezése alapjan arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a koriiltekintés nélkiili tervezés esetén a K+ F-tdmogatasokkal
nem novekszik az innovacids teljesitmény, mivel a tdimogatasok kivaltjak, nem pedig
kiegészitik a vallalkozé maganforrasait. Ez csokkenti a maganszféra kockdzatat, ami
egyuttal kontraproduktivitashoz is vezethet.

Ezzel parhuzamosan vegyes tulajdonu kutatohelyek létrehozdsara lenne sziikség,
hogy a K+ F révén felhalmozott tuddst az iparag hazai szerepldi is kamatoztathas-
sak. Ezt az indokolja, hogy a kizarélag kiilfoldi tulajdonban 1évé kutatdintézetek
eredményeit a vallalatok igyekeznek vallalaton beliil tartani, igy jelenlétiik pozitiv
hatasai csak korlatozottan érvényesiilhetnek a hazai szerepléknél (példaul tj mun-
kamoddszerek meghonositasaval). Ezenfeliil sziikséges, hogy a K+ F kevésbé valjon
el a feldolgozdipartdl, ezért 6sztonozni kell a feldolgozoipari régiokban a K 4 F-tevé-
kenységet (Lengyel-Varga [2018]).

A magyar gazdasagbol tobbnyire hianyoznak azok az exportképes, meghatarozo
magyar tulajdonu nagyvallalatok, ahol lecsapédhatnanak a kiilfoldi mikodétoke
jelentette pozitiv hatasok (Lux [2017]). Azokban a szektorokban, ahol mar jelentds
a kulfoldi mikodotoke, a kis- és kozépvallalatok novekedésére, konszolidalasuk
eldsegitésére kell koncentralni, mig tovabbi mikodoétéke betelepiilését elsésorban
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azokban az dgazatokban érdemes tamogatni, ahol vannak nemzeti bajnokok, vagy
ahol van esély kialakuldsukra. A csucstechnolégiai ipardgak koziil ilyen lehet
a vegyianyag és vegyi termékek gydrtdsa, a tudomanyos muszerek és eszkozok
gyartasa, valamint a gyégyszeripar (ldsd 4. dbra). Erdemes feltérképezni a rokon,
illetve az egymashoz kapcsolodo iparagak rendszerét is, mivel ez segithet a pozitiv
hatdsok tovagytriizési irdanyanak azonositdsaban. Indokolt a jelenlegi jarmuipart
el6térbe helyez6 gazdasagpolitika diverzifikalasa (lasd 2. tdbldzat), ami egyuttal
el6segitheti a jarmuipartol valo fliggdség csokkentését is.

A feldolgozdipari tendenciat tekintve egyértelminek ttinik az az ajanlds, hogy 6sz-
tonozni kell a hazai vallalatokat az értékldancban valo elére- — a mosolygérbén vald
feljebb — 1épésre (példaul Pongrdcz-Nick [2017], Losonci és szerzdtdrsai [2019]), ami
azonban éppen a magyar feldolgozoéipar 30 szazalékat add jarmtiparban nem olyan
egyszerl. Ennek oka, hogy az e teriileten lezajlott valtozasoknak koszonhet6en az
elsddleges (Tierl) beszallitok egyre inkabb részt vesznek a tervezési folyamatban,
egyre tobb feladatot vallalnak el [példaul Gsszeszerelés, tovabbi beszallitok (Tier2)
menedzselése], és egyre inkabb részei az autdégyarak mikodésének (just-in-time) és
mindségbiztositdsanak (Humphrey [2000]). Raadasul olyan beszallitékra van sziik-
ség, amelyek a vildg barmely pontjan képesek ugyanazt az alkatrészt vagy modult
biztositani. Emiatt a véllalatok kisszamu globalis beszallitoval vannak kozvetleniil
kapcsolatban, amelyek ,.kovetik” az autégyarak mozgasat. Igy a fogadé orszég vél-
lalatai csak alacsony hozzaadott értékii megrendelésekben tudnak részt venni, Tierl
beszéllitéhoz globalis jelenlét kell,” és mivel a hazai beszallitéknak nincs kapcsola-
tuk az anyavallalat fejlesztési részlegeivel, ezért az értéklancban valo elrelépés soran
folyamatosan tivegplafonba titkdznek.

A gazdasagpolitikanak ezért meglévo hazai vallalkozasok novekedésére és specia-
lizalasara kell sulyt helyeznie azokban az iparagakban, ahol jelentds a kiilfoldi jelen-
1ét, valamint 6sztonozni kell a kiilfoldi tulajdona véllalatokat hazai beszallitok meg-
bizésara.” El kell keriilni azonban a koltségvetési korlat felpuhuldsat, azaz annak
sejtetését, hogy a nagyobb vagy nemzetgazdasagi szempontbol fontos vallalatot az
allam megmenti a cs6dtél (Pisano-Shih [2012]). Kornai [2011] és Békés [2016] véle-
ményével egyetértve hangsulyozzuk, hogy az allamtél valo fiiggés kialakulasa nem
segiti, hanem hatréaltatja az innovaciot, és rontja a versenyképességet. Ezért nem var-
hatd, hogy dllami tulajdonu termel6cégek az innovacié motorjai vagy nemzetkozi
mezdnyben versenyképesek legyenek. Ennek ellenére allami kereslet tamasztasa-
val fokozhato a termelés, igy a tanulasi hatdsok miatt novekedhet a termelékenység
(ami pozitivan hathat az innovaciés képességekre); de ehhez elengedhetetlen, hogy
a beszerzések soran érvényesiiljon a piaci alapt verseny. Az allami vagy allamhoz
kozeli vallalatok ezért nem potolhatjak azokat a nemzeti bajnokokat, amelyek a kiil-
foldi mikodoétdke tovagytiriizé hatdsait felfoghatjak. A 3. tabldzatban 6sszefoglaltuk
e témakor tanulsagait és javaslatainkat.

** Pavlinek-Jandk [2007] és Rugraff [2010] cseh példan mutatja be, hogyan szorultak hattérbe (illetve
a Tier2-3-4) szintre a rendszervaltast kovetéen a Skoda hazai besz4allitéi.
1 Ilyen példaul a kormany altal kiirt Beszallitdi Fejlesztési Program (NGM [2018]).
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Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban ramutattunk, hogy hosszt tavon az vezet eredményre, ha az inno-
vaciot nemcsak a K + F-rdforditdsokon, hanem a tanuldson és tuddson keresztiil is
szemléljiik. Az innovaci6 szorosan Osszefiigg a termeléssel, a termel6 szektor terme-
lékenységnovekedése jellemzéen meghaladja a szolgaltat6 szektorét. Ezért az inno-
vaci6 Osztonzése Osszetett megkozelitést kivan, egyuttal aktiv kozremiikodést var
mind a gazdasagpolitikai, mind pedig a hazai ipari szerepl6k részérdl. Mivel a feldol-
gozdipart a kiilfoldi tulajdonu véllalatok uraljak, ezért ra kell venni a vallalatcsopor-
tok vezetdit, hogy minél nagyobb hozzdadott értéki tevékenységet bizzanak a hazai
leanyvallalatokra, hogy kutatasaikban tarsuljanak hazai iparagi szereplékkel, és még
inkdbb tdmaszkodjanak hazai beszéllitokra.

A kiilfoldi befektetések 6sztonzése soran azokat az iparagakat kell elétérbe helyezni,
amelyek révén a hazai szerepl6k tanulhatnak, és élvezhetik a tovagytir(iz6 hatdsok
elényeit. El6 kell segiteni a hazai és kiilfoldi szereplék kozotti interakciot, klaszte-
rek kialakulasat, a tudds dramlasat és a technologiamegosztast. Mindemellett névelni
kell az alap- és alkalmazott kutatasokra szant forrasokat, fejleszteni kell a finansziro-
zési eszkozoket, kiilondsen a feldolgozoéipari régidkban. Allami kereslet tdmasztaséval
fokozhato a termelés, amely serkentheti az innovaciot, ennek azonban elengedhetet-
len feltétele a verseny; az allami vagy az dllamkozeli cégek — mint a kiskunfélegyhdzi
fegyvergyar — a piaci erék lathatatlan kezétdl fiiggetlentil mtikodnek, ezért kevésbé
alkalmasak arra, hogy az innovacié motorjaivé véljanak. Igy az allami megrendelések
hiaba fokozzak a termelést, az innovacios képességekre nem lesznek érdemben hatassal.
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