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EU-tamogatasok és konvergencia - 15 éve egyiitt

Az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézet konferencidja
Budapest, 2019. majus 16.

Magyarorszag 15 évvel ezel6tt, 2004-ben lett az Eurdpai Unié tagja. Az Eurépai
Bizottsag adatai szerint az ekkor csatlakozott tiz uj tagallam 2004 és 2020 kozott
Osszesen 365,2 millidrd eur6 értékben részesiilt az eurdpai strukturalis és beruha-
zasi alapokbdl, ami évente atlagosan a brutté hazai termékiik 2,6 szazalékat tette ki.
A 2014-ben elinditott, Ggynevezett Juncker-terv keretében 31,4 milliard eurdt (10 ezer
millidrd forintot) fektettek be ezekben az orszagokban. Ez az 6sszeg roppant nagynak
tlinik, de adédik a kérdés, hogy vajon mennyire segitette a tagallamok felzarkdzasat.
Fontos mutatd az egy fére juto, vasarlderé-paritason mért nemzeti 6ssztermék, azon-
ban ahhoz, hogy valos képet kaphassunk a tamogatési rendszer mtikodésérdl, elen-
gedhetetlen, hogy a valaszhoz jogi és politikatudomanyi szempontokat is figyelembe
vegyiink. Ebben a megkozelitésben felvetett kérdésekkel foglalkozott az a tobb kuta-
tomthelyen ativeld, interdiszciplinaris konferencia, amelyet az MTA KRTK intézet-
kozi eurdpai integraciés kutatécsoportja' szervezett.

Papp Monika, az MTA TK Jogtudomanyi Intézet tudomanyos munkatarsa Hova
tartunk? Az EU allami timogatasi joganak modernizécidja cimmel tartotta a kon-
ferencia bevezetd el6adasat. Az allami tamogatasok joganyaga a gazdasagi jog egyik
kiemelkedé jelentdségti teriilete, amely az allam piaci beavatkozasanak jogi kereteit
szabalyozza. Az Eurépai Unidban a versenyjog részének tekintett timogatasi jog azért
is kulcsfontossagu, mert a belsé piac torzulasat kivalté tényezoket, koztiik a tagalla-
mok kozotti tamogatasi versenyt vizsgalja. Az dllami tdimogatasoknak harom alap-
vet6 funkcidja a derogacios, a verseny- és kozpolitikai integracios funkcio, ez bévit-
het6 egy negyedik, kozpénziigyi menedzsment funkciéval is.

Az el6add szerint az dllami tdmogatas kizardlag akkor érheti el eredményesen
akivant kozpolitikai célt, ha hatékony 6sztonzét jelent, vagyis arra serkenti a tdimoga-
tas kedvezményezettjét, hogy olyan tevékenységeket végezzen, amelyeket a tdimogatas
hidnyédban nem tenne meg. Tovabba az dllami tdmogatds akkor gyakorolja a legjelen-
tésebb hatdst a gazdasagi névekedésre, ha olyan médon alakitjak ki, hogy korlatozza

" EU (Eurépai Unié) MTA KRTK Kutatécsoport (http://www.krtk.mta.hu/hirek/EU-Europai-
Unio-MTA-KRTK-Kutatocsoport/195).

A kézirat els6 véltozata 2019. jinius 19-én érkezett szerkesztGségiinkbe.
DO http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2019.7-8.887
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a versenytorzuldsokat, és fenntartsa a bels6 piac nyitottsagat és versenyzd jellegét.
Ezért az allami tamogatasok ellenérzése donté fontossagu a kozkiadasok hatékony-
saganak és eredményességének javitdsa szempontjabdl. Az ellendrzés atfogd célja
a bels6 piac novekedésének serkentése, aminek szitkséges el6feltétele a verseny. Az
olyan allami timogatds, amely nem a piaci hidnyossagokra iranyul, és amelynek nincs
0sztonzd hatdsa, nem pusztan az dllami forrasok elfecsérlését jelenti, hanem fékezi
anovekedést is azaltal, hogy rontja a versenyfeltételeket a bels6 piacon (Papp [2018] 41.
0.). Az EU miikodésérél szolo szerz6dés 107. cikkének 1. bekezdése kimondja, hogy
»a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol bar-
milyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy
bizonyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozétti kereskedelmet”.

Az Eurdpai Bizottsag egyre tobb utélagos ellenérzést végez, miutan az Eurdpai
Szamvevészék 2011-ben publikalt jelentése lestjto képet adott a Bizottsag dllami
tamogatasi vizsgalatainak hatékonysagarol (ESZ [2011]). Az 6t évvel kés6bb, az
Eurdpai SzamvevGszék altal 2016-ban publikalt kiilonjelentés szerint jobban kell
torekedni a kohézids politikdban alkalmazott allami tdmogatési szabalyok meg-
ismerésére és betartasara (ESZ [2016]). A Bizottsag a 2014-2020-as fejlesztési id6-
szak tekintetében lépéseket tett az allami tamogatdsok szabalyozasanak egysze-
riisitésére, aminek eredményeként csokkentek az adminisztrativ terhek, és nétt
az atlathatdsag, de a tagallamok immar nagyobb felel6sséget is viselnek a tamo-
gatasi intézkedéseik kialakitasa és végrehajtasa terén. A tagallamokra ruhazott
nagyobb felel§sség azonban azzal a veszéllyel jar, hogy né az allami tdmogatéssal
Osszefiiggd hibak szdama is (Papp [2018] 51-52. 0.).

Szijarté Norbert, az MTA KRTK Vildggazdasagi Intézet tudomanyos segédmun-
katdrsa hozzaszolasaban kiemelte, hogy az Eurdpai Uni6 gazdasagi integracidja
- mind az egységes bels6 piac, mind a Gazdasagi és Monetaris Uni6 tekintetében -
jelentds atalakitdson esett at az elmult években. A 2000-es évek 6ta, de leginkdbb
a globalis pénziigyi valsagra és az eurdvalsagra reagalva parhuzamosan folynak
horizontalis atalakitdsi programok (lisszaboni stratégia és az Eurdpa 2020 straté-
gia), illetve adott szakteriiletekre koncentralé programok (példaul tékepiaci unio,
egységes belsé piac kiteljesitése, digitalis belsé piac megteremtése, az eurddvezet sza-
béalyrendszerének atalakitasa vagy az allami tdmogatasok reformja). A legtjabb, az
allami timogatasok modernizaldsara vonatkozo reform 2012-ben indult az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezésére. A kozosségi szintre emelt versenypolitika fontos épit6-
eleme az Eurdpai Uni6 egységes belsd piacanak. Az allami tdmogatdsok szabdlyozasa
hozzajarul a piaci-kormanyzati hibak felszamolasahoz ugy, hogy ezzel megakada-
lyozhatjak a nem hatékony vallalatok tamogatasat és a torzito piaci strukturak kiala-
kulasat, mikozben eldsegithetik a tisztességes tagallami versenyt, néhet a foglalkoz-
tatottsdg, és csokkenhet a munkanélkiiliség, méltanyosabb és célravezetébb lehet az
yjraelosztds. A hozzasz6l6 hangsulyozta, hogy az Eurdpai Uni6 szigoru szabalyokat
alkalmaz hatdrain beliil, ami a globdlis versenyben akar karokat és lemaradast is

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=HU.
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okozhat, mivel az Egyesiilt Allamokban, Kinéban és a feltorekvé erékdzpontokban
egy joval aktivabb, beavatkozd, fejlesztéallam-jellegti stratégia er6so6dott meg. Végiil,
a kulfoldi kozvetlen tékeberuhdzasok szabdlyozasa - példaul a vissza nem téritendd
tamogatasok terén — egységes unios elveket kovet, de a tagallami 6szténzok (az inf-
rastrukturalis beruhdzasok terén vagy az addpolitika) torzithatjak a versenyt, f6ként
a kelet-kozép-europai régioban.

Medve-Bdlint Gergd, az MTA TK Politikatudomanyi Intézet osztalyvezetéje Kiil-
foldi beruhazasok 9sztonzése és unids forrasok Kozép-Eurdpaban: gyengitik vagy
erdsitik a fiiggd piacgazdasagot? cimmel tartotta meg az el6adasat. Az eléado egy
sokat vitatott kérdésre kereste a valaszt: az EU-tamogatdsok és a beruhdzasosztonzés
a felzarkozast vagy inkabb a kozép-eurodpai régio félperiférias helyzetének megszi-
larditasat segitik? Megallapitotta, hogy ebben a kérdésben az egyes orszagok politi-
kai ciklusokon ativel$ szakpolitikdjanak van donté jelentésége. Az EU lehetéséget
(példaul befektetésosztonzés vagy allami tdimogatasok) és forrasokat (kohézios poli-
tika) nyujt a félperiférias helyzet meghaladaséra, a globdlis termelési lancokban vald
feljebb 1épéshez, az azonban mar a nemzeti kormdnyokon mulik, mennyire tudnak
élni ezekkel a lehetdségekkel.

Akkor lehet sikeres a felzarkozas, ha az érintett orszagok képesek a rendelkezé-
stikre bocsatott forrasokat hatékonyan, a sajat adottsdgaik minél jobb kiaknazasaval
felhasznalni. Ehhez leginkabb a magasabb hozzdadott érték(i gazdasagi tevékenysé-
gek tdmogatasa sziikséges. Az el6add Osszevetette a magyarorszagi és a lengyelor-
szagi kulfoldi befektetések adatait a két kormany kiilfoldiberuhazas-tamogatasaival.
Lengyelorszag a magasabb hozzaadott értéket termelGbefektetéseket timogatta, mig
Magyarorszag nem. A lengyel egyfajta ,,fejleszt6é dllam”, amelyekben az EU-forrasok
felhasznalasa sokkal tudatosabban valosult meg. A lengyel intézményrendszer a val-
toz6 kormanyok ellenére stabil maradt, ez is hozzajarult a sikerhez.

Ezzel szemben a magyar allami beruhdzasosztonzés konzervalja az olcsé munka-
erdre épitd piacgazdasagi modellt. Hidba részesiilt az orszag 2004 és 2017 kozott mint-
egy 29,7 milliard eur6 kohézids tamogatasban, ezt a kiugréan magas 6sszeget nem
sikeriilt igazan hatékonyan elkolteni. Az uniés tamogatasokhoz két6dé korrupcio,
valamint az emberier6forras-fejlesztésre és innovaciora forditott 6sszegek elégtelen
mértéke is hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszagon — az EU-csatlakozas utan mas-
fél évtizeddel - konzervélodott a félperiférias helyzet.

Medve-Bélint Gerg6 el6adasara Tiiry Gabor, az MTA KRTK Vildggazdasagi Inté-
zet munkatdrsa reagalt. Véleménye szerint a témaval kapcsolatban néhany pontot ki
kell emelni, amelyek ravildgitanak a probléma szélesebb osszefiiggéseire.

A hozzasz016 el6szor arra a timogataspolitikaval kapcsolatos, régéta folyo vitara
emlékeztetett, amely a pénzeszkozok elosztasanal a konvergenciat dllitja szembe a ver-
senyképességgel. Kérdéses, hogy egy adott gazdasag versenyképességének novelése
érdekében vajon melyik a célravezetSbb: a leginkabb raszoruld teriiletek, tarsadalmi
rétegek és vallalkozasok unids timogatasa vagy forrasok juttatasa a potencialisan sike-
res szerepl6knek? Kelet-Kozép-Eurdpdban a véllalati versenyképességi mutatok — dssze-
vetve a hazai véltozasokkal — a kiilfoldi vallalatok jelentds elényét mutatjak. A tdmoga-
taspolitikanak ezért meg kell talalnia a versenyképesség és a kohézio kozotti egyensulyt.
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Majd Tury Gabor felvetette a centrumtérségektdl fiigg6 gazdasagok csapdahely-
zetének problémajat is: ezek az orszagok nem talaljak a kitorési pontokat. Az évek
alatt kialakult tamogatasi rendszer konzervalja ezt a fiigg6 helyzetet. A nemzetkozi
vallalatoknak juttatott beruhdzdsosztonzé tamogatasok valojaban nem beruhazas-
teremtd eszk6zok, hanem az adott orszag (befektetésért palyazd) nemzetkozi ver-
senypozicidjanak javitasat szolgaljak. Ebben a helyzetben az orszagok nem verseny-
képességiiket novelik, sokkal inkdbb egy tigynevezett versengési palyara keriilnek
(Czeglédy [2014]). A tamogataspolitika és a t6kebevonas tekintetében a kelet-kozép-
europai rendszervaltd gazdasagok rdaddsul kettds ,csapdahelyzetbe” keriiltek.
A kilencvenes években a tékeforrasok hianya miatt a pénzeszkozok és a tudas a fej-
lett orszagokbol szarmazott. A kapitalizaci6 a nagy nemzetkozi véllalatok altal valo-
sult meg, igy a folyamatot ,, kiilf6lditéke-fiiggés” jellemezte, amelynek alarendel6dott
a fejlesztés- és tamogataspolitika. Az unids timogatasok ezt a csapdahelyzetet hiva-
tottak feloldani, lehet6séget teremtve a hazai vallalatok szamara is.

A hozzaszol6 felhivta a figyelmet egy olyan kutatds eredményeire, amely a kzép-
europai orszagoknak a fejlett gazdasagoktol (centrumorszagoktdl) vald fliggését vizs-
galta. A lengyel Strukturalis Kutatasok Intézete (Instytut Bada# Strukturalnych) rész-
letes elemzést készitett a visegradi orszagokra vonatkozo6 uniés kohézids politikdnak
az EU fejlett orszdgaira (EU15) gyakorolt hatasarol (Bartkiewicz és szerzétdrsai [2011]),
és arra a nem meglep6 kovetkeztetésre jutott, hogy a térség felzarkozasabol a gazdasagi
novekedés generalta importnovekedésen keresztiil az EU15 orszagai jelent6s nyereségre
tettek szert, amit nemcsak a lakossagi fogyasztds novekedése general, de a nagyobb
projektek (kozlekedési beruhazasok vagy éppen mds ipari alléeszkoz-beruhazasok)
importteremt6 hatasa is.

Tury utolsé megjegyzése Nolke-Vliegenthart [2009] elméletéhez kapcsolodik. A szer-
z8péros a kelet-kozép-eurdpai gazdasagokat egy sajatos jelzovel ,,fiiggs” gazdasagoknak
(dependent market economies) nevezi. Ez az elméleti megkozelités azonban Bank [2017]
elgondolasa szerint nem alkalmazhato egyértelmtien a kelet-kozép-eurdpai atme-
neti gazdasagokra. A térség piacgazdasagait sokkal inkabb a kett6s fliggdség (double-
dependent market economy) jellemzi: a gazdasag nemcsak a kiilfoldi nagyvallalatoktol,
de az dllamtdl is fiigg. Az allam (egészségtelen mddon) osszefonodik a gazdasagi sze-
repl6kkel, és sokszor nem a versenyképesség novelését helyezi el6térbe, hanem a gaz-
dasagpolitikat sajat (rovid tava) politikai céljainak rendeli ala.

Zsibok Zsuzsanna, az MTA KRTK RKI tudomanyos munkatarsa azzal a kérdés-
sel kezdte KKE mint a konvergencia motorja? cimi el6addsat, hogy vajon utolér-
hetjiik-e Ausztriat, féleg a legfrissebb, 5 szazalékos magyar GDP-novekedési adatok
fényében. A kutato szerint nem szabad kizardlagosan az egy f6re juté GDP-re 6ssz-
pontositani a figyelmet. Noha az alacsonyan fejlett orszagokban egy kis GDP-nove-
kedés jelentésen javithatja a felzarkdzas esélyét, egy bizonyos szint elérése utin ez
mar kevésbé relevans. Az Eurépai Bizottsag ezért hivta fel a figyelmet az ugynevezett
regionalis versenyképesség mutatdjara, amely komplex modon dbrazolja azt, hogy
egy régié mennyire képes vonzo és fenntarthaté kornyezetet teremteni a véllalkoza-
sok és a lakosok szamara a letelepedéshez, a miikodéshez és a munkahoz. A verseny-
képességet ebben a megkozelitésben 11 szempontbdl vizsgaljak. Az el6ado szerint
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Magyarorszag egyik legnagyobb versenyhatranya a termelékenység terén lelhet6 fel,
ugyanis a magyarok sokat dolgoznak, de kevés uj értéket allitanak el6.

Noha az eurdpai integracié alapdokumentumai nemcsak nemzeti, hanem regi-
onalis szinten is célként jelolik meg az elmaradottabb térségek felzarkdztatasat, az
el6adé szerint — szemben a nemzeti szintt adatokkal - regionalis (NUTS3) szinten
nem tortént jelentds javulds, Magyarorszagon nagyon magas maradt a régiok kozotti
gazdasagi fejlettség szorddasa (o-konvergencia). A pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag
hatasara csokkent a regionalis konvergencia fontossaga, a nemzeti szinti novekedés
valt prioritassa. Ezért a teriiletpolitika nem bizonyult elegendének a leszakadé régiok
felzarkoztatasara, hiszen a népességkivandorlas nem allt meg, az innovacié diffuzi-
6ja nem valdsult meg. Igy a befektetések nyugatrol keletre aramldsa, valamint ezzel
egyidejiileg a népesség (munkaerd) ezzel ellentétes iranyu mozgasa egyre nagyobb
hatast gyakorol a konvergenciafolyamatra.

Zsibok Zsuzsanna eléadasara Somai Miklés, az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézet
munkatdrsa reagalt. A kozép-eurdpai térség orszagainak felzarkozdsa statisztikailag
vizsgalhatd. Fontos mutatd az egy fére jutdé GDP, illetve GNI. Ez utdbbinak tobb koze
van az adott orszag lakossaganak életszinvonaldhoz, mint az el6bbinek. Mindketténél
azt talaljuk, hogy ha a konvergenciat a fejlett szomszéd mutatdjanak szazalékaban mér-
juk, akkor van kozeledés: a csehek, szlovakok, lengyelek esetében gyorsabb, a magyarok
és a szlovénok esetében lassabb. Ha azonban a mutatok abszolut értékben vett kiilonb-
ségét tekintjiik, akkor a GDP-nél stagnalas vagy kisebb novekedés tapasztalhato, a GNI
esetében pedig minden orszagnal egyértelmuen nétt a kiilonbség 2003 és 2018 kozott.
Az egy fore juté GNI esetében a szazalékos mutatok alacsonyabbak, az abszolut kiilonb-
séget mérok pedig nagyobbak, mint az egy fére juté GDP adatai.

Kérdéses tovabbd, hogy van-e barmilyen kapcsolat az EU-tagsag és a szdzalékos
értelemben vett konvergencia kozott. A konvergencia (gyanithatéan a mar a tagsag
el6tt szabadabba valo kereskedelem hatdsara) minden orszag esetében évekkel az EU-
csatlakozas el6tt megindult, és ehhez a lendiilethez a tagsag (2004 utani) elsé évei
mar vagy nem adtak ujabb dinamizmust, vagy épp ellenkezdéleg, inkdbb stagnalo,
s6t a valsag éveiben (Szlovakia és Lengyelorszag kivételével) visszafordulo trendet
hoztak. Kiilondsen bizonytalan az EU kozos koltségvetésének (s azon beliil a két leg-
nagyobb pénziigyi hattéri kohézids és agrarpolitikdnak) a konvergenciara gyakorolt
hatdsa. Mig a nemzeti koltségvetések a GDP 40-45 szazalékaval gazdalkodnak - és
az Egyesiilt Allamok szovetségi koltségvetése is koriilbeliil 20 szdzalékkal -, addig az
EU csupan 1 szdzalékkal. Ez utobbinak is mindossze egyharmadat (a GDP koriilbeliil
0,33 szazalékat) osztja tjra a tagorszagok kozott. Az Gjraosztds azonban még ennél is
kisebb, mivel pénzek egy része (példaul a nagyberuhazasok kivitelezése soran) visz-
szajut Eurdpa gazdagabb felébe.

Ha a kozgondolkodds mégis kapcsolatot teremt az unios koltségvetés és a magyar
felzarkozas kozott, akkor rossz hir, hogy mikézben Magyarorszag 6sszes EU-
tamogatasanak 94 szazaléka a kohézids (60 szazalék) és az agrar- (34 szazalék)
biidzsébdl szarmazik, a Bizottsag 2021-2027-es pénziigyi keretre vonatkozd javas-
latai alapjan a kovetkezd ciklusban mintegy 24 szazalékkal kisebb kohézids és 16
szézalékkal kisebb agrartamogatasi boritékra lehet szamitani. Ennek oka egyrészt,
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hogy az agrarpolitika stlydnak csokkentése mar 2007 6ta tart (2007-2027 kozott
realértékben 28 szazalékos tamogatascsokkenés varhato). Masrészt a kohézids poli-
tikdban Magyarorszag szamara el6nytelen valtozdsokra lehet szamitani: a kiilon-
boz6 jogosultsagi fokozatu térségek (legfejlettebb, atmeneti, illetve elmaradott régi-
okra torténd) besorolasa és ennek megfelel6en az egyes régiok kategorizaldsa meg-
valtozik. Sok francia és mediterran (olasz és spanyol) régio keriil fejlettbél atmeneti
(avagy atmenetibdl fejletlen), nagyobb tamogatdsintenzitasu kategdridba, mig az 4j
tagorszagokban éppen ellentétes iranyu atsorolas varhato.
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