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Az Eurdpai Unid koltségvetésének
jovoje a 2021-2027-es toObbéves
pénziigyi keret tiikrében

A tanulmany az Eurdépai Unid kozos koltségvetésének bevételi és kiadasi olda-
lat jellemz6 f6 problémak vizsgalatan keresztiil ramutat azokra a szempontokra,
amelyek alapvetden befolyasoljak a jovobeli valtoztatasi lehetdségek iranyait és
korlatait is. A szerzé attekinti a 2021 és 2027 kozotti idészakra késziilé tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslatcsomagot, az abban kdrvonalazott
elképzeléseket. Az elemzés felhivja a figyelmet a valtozasok megfelel6 6sszehason-
litasi modszerének jelentdségére, ami a javasolt atrendez6dés arnyaltabb értékelé-
sét teszi lehetdvé. Az elemzés f6 kovetkeztetése, hogy a nettd poziciot mindenek folé
helyez6 szemlélet meghatarozdja marad a kozos koltségvetésrol folyd vitaknak,
mert az uniods koltségvetés kiadasainak koszonheté ,europai hozzaadott érték”
jelentGségét a tagallamok tovabbra sem veszik érdemben tudomasul. A kiadasi
oldalon pedig - a valtozatlanul sziikos keretek ellenére - fokozatosan folytatédni
fog a hagyomanyosan sok forrast felhasznal6 két szakpolitikara: a kohézids és az
agrarpolitikara forditott kiadasok csokkentése, mert csak igy lehetséges az 1j prio-
ritasok koltségvetési tamogatasat el6teremteni, illetve megerdsiteni.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E61, F36.

Az integracids folyamathoz kapcsolédé szakpolitikak megvaldsitasdhoz, az egyes
teriileteken meghatarozott feladatok ellatasahoz értelemszerten szitkség van kolt-
ségvetési forrasokra is, amelyeket részben az unids szintt koltségvetés keretében kell
biztositani. Bar az EU-tagallamok kozotti vitak soran az Eurdpai Unid kozos kolt-
ségvetésének tigye egyre fontosabba valt, politikai jelent6sége ellenére a koltségvetés
igen szerény nagysagrend: kiadasai a gyakorlatban az EU brutté nemzeti jovedelmé-
nek (GNI) 1 szazalékat teszik ki, mikozben az egyes tagallamok nemzeti koltségve-
tései a GNI 35-65 szazalékat osztjak Gjra. Ha a tagédllamoknak k6z6s érdekeken ala-
puld stratégiai céljaik vannak, akkor ezek tdimogatdsahoz megfelelé nagysagu kozos
koltségvetést kellene rendelniiik. El kellene donteniiik, hogy milyen uniét akarnak,
melyek a prioritasaik, és ezek titkrében milyen unids szintii kiaddsokra lenne sziikség.
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Az elmult évtizedek soran nem tisztazédott egyértelmtien, hogy melyek a kozos
koltségvetés legfontosabb céljai. Az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés
(EUMSZ) 310-325. cikkei rogzitik a koltségvetés miikodésére vonatkozo elveket, a sajat
forrasok sziikségességét, valamint részletesen szabalyozzak a kozos koltségvetés elké-
szitésének, elfogadasanak és végrehajtdsanak intézményi, dontéshozatali folyamatat.
Ugyanakkor korantsem beszélhetiink a tagallamok és az unios szint kozott kialakitott,
vilagosan koriilhatarolt, foderativ jellegli munkamegosztasrol.

Az EU szintjén a jelent6sebb koltségvetési forrasokat igénylé kormanyzati funk-
ciok kozil viszonylag kevés valosul meg (Begg [2009], Figueria [2009], Kengyel [2003],
[2007]). Mivel az EU koltségvetési kiadasainak meghatarozé részét, koriilbeliil 70 sza-
zalékat az agrarpolitikaval és a regionalis politikaval 6sszefiiggé kiadasok képezik,
megallapithato, hogy az uniés koltségvetés elsésorban allokacios és disztribucios fel-
adatokatlat el. A regiondlis politika esetében er6s a fejlesztési funkcio is. Ugyanakkor
az ujraelosztasi politika legtobb teriilete érintetlen marad: igy tobbek kozott az EU
koltségvetése nem foglalkozik joléti transzferekkel (példaul munkanélkiili-segélyek-
kel), egészségligyi biztositassal vagy példaul olyan kozjavakkal, mint a védelem. Sza-
mos unios szakpolitika finanszirozasa kapcsan fellelhet6 azonban az eurdpai kozja-
vak biztositasanak funkcidja is.

A gazdasagi stabilizal6 szerep — a monetaris politika kivételével - szinte kizaro-
lag a tagdllami korményok hataskorében van, de bizonyos szempontbdl (elsésorban
akohézids politikai transzfereknek koszonhet6en) az EU koltségvetésének is van sta-
bilizacios szerepe. Emellett az is igaz, hogy a kozos koltségvetés finanszirozasa kap-
csan a tagallamok GNI-alapu befizetésének dsszege az azonos befizetési kulcs miatt
a gazdasagi teljesitményt6l fiiggéen alakul, tehat van egyfajta automatizmus. Termé-
szetesen az EU koltségvetése mar csak méretébdl adéddan sem képes makrogazda-
sagi stabilizacios funkciot betolteni. Pedig az eurdpai gazdasag kiegyensulyozott és
dinamikusabb fejlédése érdekében sziikség lenne hathatdsabb stabilizaciés funkci-
ora. Ehhez az unios koltségvetési politikai hatdskorok és kapacitas erdsitésére lenne
sziikség (Enderlein [2016], Hiibner [2017]). Bar a valsag nyoman elszalad6 allamados-
sagok kezelése elkeriilhetetlenné tette az unios szintti gazdasagpolitikai kormanyzas
kereteinek megerGsitését (Juncker [2015]) — aminek soran valéban komoly lépések
torténtek a kiszamithatobb nemzeti koltségvetések kialakitasanak befolyasoldsara -,
nem sikertilt 1ényegi haladést elérni az unids szint@ koltségvetés finanszirozasanak
és kiadasi oldaldnak tjragondoldsa terén.'

' A tagéllamok hozzdéllasa alapjan még az eurdpai gazdasigi kormanyzas kereteinek reformja el-
lenére sem ldatszik realisnak az, hogy a stabilizacids funkcidt — akar csak az aszimmetrikus sokkok
esetében — az Uni6 kozos koltségvetésén keresztiil kivannak komolyabb eszkozokkel finanszirozni.
A gazdasagi kormanyzas keretében létrehoztdk ugyan az eurdpai stabilitasi mechanizmust, elfogadtak
a ,hatos csomagot”, bevezették az eurdpai szemesztert, megsziiletett a koltségvetési paktum, elindult a
bankunié megvaldsitasa, 1étrejott az eurdpai bankfeliigyelet — de a kzos koltségvetésben nem tortén-
tek valtozasok. (Bar tobb forumon is Gjra meg ujra felvetik az euré6vezet 6ndll6 koltségvetése 1étreho-
zésdnak lehet6ségét, ami mar mind a bevételi, mind a kiadasi tételek szempontjabol alkalmas lenne a
stabilizacios funkcid betdltésére.)
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A valédi sajat bevételek hidnya és a lehetséges 1j forrasok

Az EUMSZ 311. cikke leszogezi, hogy az unids koltségvetést teljes egészében
sajat forrasokbol kell finanszirozni, e forrdsokat azonban tételesen nem sorolja
fel. A napjainkra kialakult helyzet azt mutatja, hogy a valoban fiiggetlen sajat
forrasok rendszerét — a vambevételeken kiviil — nem sikeralt kialakitani. Pedig
a valddi sajat forrasok, amelyek egyfajta finanszirozasi autonémiat adndnak az
Eurépai Unidnak, alapvet6 fontossagtak lennének a kozos koltségvetés megfeleld
mukodéséhez. Ezek hidnya, illetve elégtelen nagysaga esetében ugyanis a kozos
koltségvetés szinte teljes mértékben a tagallamok mindenkori akaratatdl, ,fize-
tési hajlanddsagatol” fugg.

A vamok (az ugynevezett hagyomdanyos sajat forrdsok) az EU koltségveté-
sének tovabbra is bevételi forrasat képezik, részaranyuk azonban napjainkra
a kozos koltségvetés bevételeinek 16 szazalékara csokkent. A masodik ,,sajat forras”,
ahozzaadottértékadd-alapt hozzajarulas viszont mar a nemzeti koltségvetésekbdl érke-
zik. (Igaz, a vambevételeket is a tagallamok hatdsagai szedik be.) A hozzaadottértékado-
alapu befizetés jelenleg koriilbeliil 12 szdzalékat éri el a k6zos koltségvetés bevételeinek.
Ezek mellett az eredetileg ,,egyenlegezé tételként” bevezetett — vagyis az el6bbi bevé-
teli forrasokon feliil sziikséges forrasigény fedezésére szolgalé — GNI-alapt hozzdjaru-
las mértéke valamennyi tagallam esetében azonos ardanyu. Napjainkban a GNI-alapt
forras a kozos koltségvetés bevételeinek 72 szazalékat teszi ki. A kozos koltségvetésnek
néhany tovabbi sajat bevételi forrasa is van; ezek az 6sszes forras koriilbeliil 1 szazalé-
kat érik el. Ilyenek az uni6s alkalmazottak jovedelemado-befizetései, egyes EU-n kiviili
orszagok unios programokhoz val6 hozzajaruldsai, valamint a versenypolitika kapcsan
a vallalatokra kiszabott birsagok (EC [2018a]).

A sajat forrasok rendszeréhez kapcsolddik a brit visszatérités sajatos mecha-
nizmusanak szabalyozasa is. A brit visszatéritést GNI-ardnyosan a tobbi tagal-
lam fedezi, e tételbdl azonban a koltségvetés 6 nettd befizet6i kedvezményt kap-
nak, az igy fennmarado osszeget pedig a tobbi tagdllamnak kell magara vallalnia.
Tehat Ausztria, Németorszag, Hollandia és Svédorszag a ,,visszatéritéshez kapcso-
16d6 kedvezményben” részesiil. Ezen tilmenden mas korrekciokat is bevezettek.
Példaul tovabbi csokkentésekben részesiiltek egyes olyan tagallamok, amelyek
koltségvetési terhei ,tulzottnak” mindsiiltek. A 2014-2020-as koltségvetési id6-
szakban példaul Németorszag, Hollandia és Svédorszag esetében csokkentették
ahozzdadottértékadd-alapu befizetés lehivasi kulcsat. Ausztria, Hollandia, Svéd-
orszag és Dania emellett még a GNI-alapt hozzdjarulas tekintetében is egyosz-
szegll csokkentésben részestil.

Az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo kilépése lehetdséget teremt a visszatéritések
és a visszatéritéshez kapcsolodd kedvezmények bonyolult rendszerének megsziin-
tetésére (Haas-Rubio [2017]). Annak elkeriilésére, hogy egyes tagallamok hozzdja-
ruldsai 2021-t6l hirtelen jelent6s mértékben megemelkedjenek, a Bizottsag azt java-
solja, hogy a tagdllamok a GNI-alapu hozzdjaruldsaikra egyosszegii kedvezmény-
ben részesiiljenek; a kedvezményt 6t éven at fokozatosan kivezetnék, majd 2026-ra
teljesen megsziintetnék.
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A kialakult helyzet 6sszefoglalva megallapithatjuk, hogy a hagyomanyos sajat
forrasokbol szarmazo bevételek fokozatos térvesztése és az elmult koltségvetési
iddszakok soran végbement ardanyeltolodas kovetkeztében az EU koltségvetésének
bevételei egyre inkdbb a GNI-aranyos hozzajaruldsokbodl szarmaznak. Ez a folyamat
alddssa a sajat forrasokra épiild koltségvetési gazdalkodas elvét és az EU finanszi-
rozasi autondmidajat, hiszen lényegében csak a vaimbevételek az EU koltségvetésé-
nek valodi sajat forrasai. A hozzaadottértékado-alapu forras és a GNI-alapd hoz-
zéjarulas mar a tagallami koltségvetésekhez kotédik, ezaltal az unioés koltségvetés
- ez utdbbi két tételt sszeadva — gyakorlatilag legalabb 85 szazalékban a tagalla-
mok befizetési hajlandosagatdl fiigg, vagyis nem beszélhetiink valéban autondém
koltségvetési gazdalkoddsrol.

Mindez azt jelenti, hogy az EU kozos koltségvetését meghatarozéan a tagallamok
kozvetlen transzferei finanszirozzak. Ebb6l ad6ddan a kozos koltségvetés egésze kap-
csan a netto6 egyenleg alakuldsa valt meghatdrozé szempontta a tagallamok szdmara,
aminek egyenes kovetkezménye, hogy nem mutatnak semmi hajlandésagot a forra-
sok novelésére. Mivel a kozos koltségvetés forrasainak donté hanyadat a tagallamok
»atutalasai” biztositjak, nem meglep6, hogy a nettd egyenlegiik alakuldsa kitiintetett
figyelmet kap.” Eppen ezért lenne sziikséges olyan uj, valéban sajét forrasokat beve-
zetni, amelyek fliggetlenek a tagallamoktol (Rubio [2011], Cipriani [2014], Fuest és
szerzltdrsai [2015]). Bar mar szamos javaslat sziiletett, 1988 6ta nem sikeriilt ujabb
kozos bevételi forrasokrol megegyezni.

Az elmult évtizedek soran késziilt bizottsagi és szakért6i elemzésekben szamtalan
javaslat sziiletett a szoba johetd Uj sajat forrasokrol (Monti [2017], Nuifiez-Ferrer és
szerzdtdrsai [2016], Haug és szerzdtdrsai [2011]). Tobbek kozott az alabbi sajat forra-
sok bevezetésének lehetésége meriilt fel javaslatként:

— atalakitott hozzaadottérték-ado,

- szén-dioxid-adé vagy az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszerének
arveréseibdl szarmazo bevétel,

— fosszilis izemanyagokra kivetett ad6 (vagy ennek korlatozottabb formaja, amely
csak a kozuti szallitmanyozasra vonatkozna),

- villamosenergia-ado,

- tarsasagi jovedelemado,

- pénziigyi tranzakcids ado,

- seigniorage,

- légi kozlekedéssel osszefliggd dij (a repiiléut hossza vagy a jaratok szama alapjan),

- kerozinado,

- pénziigyi intézmények nyereségére kivetett ado.

® A kialakult helyzet a koltségvetési vitdk intézményi problémadira is révilagit, ugyanis a kolt-
ségvetésrél a dontd szot a tagdllamok mondjék ki az Eurdpai Tandcsban. A koltségvetési alkukban
az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament érdekérvényesitd képessége viszonylag korlatozott,
pedig az unios szintli érdekeket ezek az intézmények tudndk megjeleniteni. Ugyanakkor az Eu-
répai Parlament szerepe is erds, hiszen a koltségvetést nélkiile nem lehet elfogadni (Heinemann
és szerzOtdrsai [2010]).
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A szoéba johet6 sajat forrasok megfeleldségét kiillonbozé szempontok szerint értékel-
hetjiik. Ilyen lehet példaul a forras kiszamitdsanak egyszertsége és atlathatdsaga,
a méltanyos tehermegoszlas, a bevétel elégséges nagysaga és stabilitdsa, esetleg az
europai szint hozzaadott érték alapjan vald indokoltsaga. Az 1j forrashoz kapcso-
léddan lényeges szempont az is, hogy a javasolt bevételi forras kapcsolodjon valami-
lyen uniés szakpolitikéhoz, illetve stratégiai célok megvalositdsahoz.’ Osszességében
megallapithat6, hogy nem létezik minden kritériumnak tokéletesen megfeleld sajat
forras, igy elvileg barmelyik felmeriil6 4j sajat forrast vezetnék is be, bizonyos elva-
rasokrol le kellene mondani. Részben ebbél is adddik a kiilonféle elemzéseknek az
a kozos jellemzdje, hogy tobb uj sajat forras egyideji bevezetésével kivannanak egy
Osszességében elfogadhato rendszert megalkotni.

A reformok megalapozasara 2014 februarjaban Mario Monti, az Eurdpai Bizott-
sag korabbi tagjanak vezetésével egy magas szint(i szakért6i csoportot hoztak létre,
amelynek 2016 végéig kellett elkészitenie a sajat forrasok reformjara vonatkozo javas-
latat (Monti [2017]). A szakért6i jelentés ajanlasait megfontolva a 2021 és 2027 kozotti
idészakra vonatkozo bizottsdgi javaslatcsomag a hagyomadnyos sajat forrasok, az
egyszerisitett modon kiszamitott hozzaadottértékado-alapu hozzdjarulas és a GNI-
alapt forrds mellett harom Uj sajat forras bevezetését javasolja. Emellett a vamok
beszedési koltségeinek fedezésére a tagallamok éltal jelenleg visszatartott 20 szazalé-
kos részarany 2021-t6l 10 szazalékra csokkenne, a hozzaadottértékado-alapra szami-
tott 0,3 szazalékos befizetési kulcs pedig 1 szazalékra emelkedne (EB [2018c]).

A héarom uj sajat forras a kovetkez6 lenne:

- a kozos konszolidalt tarsasagiadd-alapbol szarmazo forras (3 szazalékos lehivasi
kulccsal),

- az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszer drverési bevételeinek 20 szazaléka,

- az yjrafeldolgozatlan milanyag csomagolasi hulladék mennyisége alapjan kisza-
mitott nemzeti hozzajarulas (0,8 eurd/kilogramm).

A javasolt uj forrasok a kozos koltségvetés bevételeinek koriilbeltil 12 szazalékat ten-
nék ki. Tehat tovébbra is fennmaradna a GNI-alapt befizetésektdl valé nagymértéki
fiigg6ség, ugyanakkor valéban el lehetne indulni a valédi sajat forrasok megteremtése
felé. A Bizottsag szamitdsai szerint az EU koltségvetésének bevételi oldalan a hagyo-
manyos sajat forrasok részaranya a 2018-as 15,9 szazalékrol 15,1-re csokkenne 2027-
ben. A hozzaadottértékadd-alapu befizetés részesedése a 2018. évi 12 szdzalékrol
14,1-re valtozna. A GNI-alapt befizetés a 2018-as 72,1 szazalékos részaranyrdl 56,8-
re mérséklédne 2027-re (1. és 2. dbra).

Még nem tudhatjuk, hogy mi lesz a bizottsagi javaslatban felvetett forrasok
sorsa, ugyanis az elfogadasukhoz a tagallamok egyhangu dontésére lenne sziikség.
Uj bevételi forrasok bevezetésére iranyulé komoly szandékot azonban tovdbbra
sem lehet érzékelni a tagdllamok részérdl. Ennek legf6bb magyardzata, hogy

’ Kiemelkedd jelent$ségii ezen a téren az Eurdpai Unid éghajlat-, energia- és kornyezetvédelmi po-
litikdjdhoz és a fenntarthato fejlddéshez kapcsolddo lehetséges forrasok elemzése. Nem véletleniil kap
nagy figyelmet a szén-dioxid-kibocsatdshoz kapcsolodé sajat forrds vizsgalata (Le Cacheux-Laurent
[2009], Schratzenstaller [2018]).
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1. dbra
A sajat forrasok részaranya, 2018 (szazalék)

[ Hagyomadnyos sajit forrdsok
Il Hozzdadottértékadd-alapt hozzdjarulds
1 GNI-alapt hozzajarulds

Forrds: EC [2018a4].

2. dbra
A sajat forrasok becsilt részardnya, 2027 (szazalék)

Hagyomanyos sajat forrasok
Hozzaadottértékadd-alapu hozzdjarulas
Tarsasagiadd-alapt hozzdjarulas

Nem tjrahasznositott miianyag
hulladék utani befizetés

Kibocsataskereskedelmi rendszer
alapjan szamitott hozzajarulas

11 0000

GNI-alapt hozzdjérulds

Forrds: EC [2018a].

a tagallamok a GNI-alapu befizetés meghatarozé sulyat lathatdan jonak tartjak,
mivel ez igazsagosnak tekinthetd, aranyos teherviselést biztosit, és mindig stabilan
rendelkezésre 4ll. Kétségtelen, hogy barmilyen j, unids szintt sajat forras szamos
bizonytalansagot vetne fel (példaul a rendelkezésre allast, a kiszamithatdsagot vagy
az aranyos teherviselést illetéen).

Mindezek titkrében levonhato az a kovetkeztetés, hogy a tagallami koltségveté-
sekbdl szarmazé befizetésektdl valo fiiggés még hosszu ideig jellemezni fogja az EU
koltségvetésének finanszirozasat. A tagallamok emiatt a jovében sem lesznek érde-
keltek a kozos koltségvetés érdemi novelésében. Ez a hozzaallas pedig a kiadasi oldal
reformjat is nagymértékben megneheziti.
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A kiadasi oldalt jellemz6 problémak

1988 dta — az éves koltségvetések mellett, azok megalapozasara — az EU kozéptava
koltségvetési terveket is készit, amelyek tobb évre sz616 kiadasi eldiranyzatokat tar-
talmaznak. Ez nagyfokd stabilitast biztosit az egyes kiadési tételek finanszirozasaban,
a tobb évre sz616 programok tamogatdsinak garantéldséban. Igy az éves koltségvetési
vitak mdr a keretkoltségvetésben meghatarozott sarokszamok keretein beliil folynak.
A 2014 és 2020 kozotti idészaktol kezd6dben a keretkoltségvetés elnevezése tobbéves
pénziigyi keret (Multiannual Financial Framework, MFF). Korabban, az elsé Delors-
csomag (1988-1992), a masodik Delors-csomag (1993-1999), majd az Agenda 2000
(2000-2006) idején ,,pénziigyi perspektiva” névvel illették a tobbéves keretkoltség-
vetést, és igy volt ez a 2007-2013-as idészakban is.*

Az 1988 és 1992 kozotti idészakrol az 1993-1999-es idészakra a koltségvetés
rendelkezésére all6 forrasok évi maximalis plafonja az EU-tagallamok 6sszesitett
brutté nemzeti termékének (GNP) 1,18 szdzalékarol 1,23 szdzalékdra emelkedett.
A 2000-t8] 2006-ig tarto id6északban a plafon a GNP 1,27, illetve a GNI 1,24 sza-
zaléka volt, ami valtozatlan maradt a 2007-2013-as id6szakban is, majd a plafon
2014 és 2020 kozott 1,23 szazalék lett, a 2021 és 2027 kozotti idészakban pedig - az
Eurdpai Bizottsag javaslata szerint — a britek nélkiil szamitott EU27 brutté nemzeti
jovedelmének 1,29 szazalékara néne. A tényleges kiadasok szintje 1988-t6l 1999-ig
fokozatosan emelkedett a GNP 1,15 szdzalékarodl 1,22 szazalékdra. A 2000-2006-0s
idészakban mar csak 1,07 szazalékot ért el, majd a nagy nettd befizetd tagorszagok
hatdrozott ellendlldsa kovetkeztében a 2007 és 2013 kozotti idészakban 1,0, 2014 és
2020 kozott pedig 0,95 szazalékra csokkent a kifizetések GNI-hez viszonyitott ara-
nya. 2021-t6l a britek nélkiil szamitott uniés GNI aranyaban - ugyancsak az Euré-
pai Bizottsag javaslata szerint — 1,08 szdzalékot érne el. Ugyanakkor a kifizetések
éves 0sszege (folyo aron) folyamatosan nétt: az 1988 és 1992 kozotti 47 millidrd ecu-
rél az 1993-1999-es iddszakra 72 millidrd ecu-re, a 2000-2006-0s iddszakban 92
millidrd eurdra, 2007 és 2013 kozott 117 millidrd eurdra, 2014 és 2020 kozott pedig
130 millidrd euréra. A Bizottsag tervezete alapjan a kifizetések évi atlaga 2021 és
2027 kozott 158 millidrd eurdt tenne ki (1. tdbldzat).

Visszatekintve a kozos koltségvetés kiadasi oldalan bekovetkezett valtozasok
torténetére, az egyes kiaddsi tételek kozotti aranyok lassu, fokozatos elmozdulasa

*2009-et megel6zéen nem volt szerzGdéses alapja a tobbéves pénziigyi keret készitésének az EU ugy-
nevezett elsddleges jogaban, ezért annak elfogadasat mindig tigynevezett intézménykozi megallapodassal
szentesitették (az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag éllapodott meg egy-
massal). A lisszaboni szerzédésként is ismert EUMSZ-be viszont mér bekeriilt a tébbéves pénziigyi keret
elkészitésének feladata (312. cikk). A keret hosszét a szerz6dés nem rogziti, csak azt hatdrozza meg, hogy
a koltségvetési keretet legalabb 6téves idészakra kell kidolgozni. Az elmult évtizedek soran a tagallamok
és az Eurdpai Bizottsdg is annyira megszoktdk, hogy hét évre tervezzék meg az Eurdpai Unié hosszu tavu
koltségvetését, hogy a keret hosszara vonatkozo érdemi tdrgyaldsokra mind ez idaig nem keriilt sor. Pedig
az Eurdpai Parlament szdmtalanszor kezdeményezte mar a tobbéves pénziigyi keret id6tartamdanak feliil-
vizsgalatat, felvetve az ot-, hét- és a tiz- (6t + 6t) éves kerettervek lehetséges elényeit és hatranyait a kisza-
mithatdsdg, a rugalmassdg és a tobbéves programok megvalositdsdnak szempontjabdl. (A tobbéves pénz-
tgyi kerettervek idStartamara vonatkozd lehetséges forgatokonyvek elemzését 1asd Kengyel [2017], [2018].)
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figyelheté meg. Az integracié mélyiilésével és a taglétszam novekedésével par-
huzamosan az EU koltségvetése is megvaltozott. Eleinte a kiaddsok nagy részét
a kozos agrarpolitika finanszirozasara forditottdk. Majd egyre jobban el6térbe
keriilt a tagallamok kozotti kohézid erdsitésének igénye: az 1980-as évek végétdl
megerdsodott az ugynevezett strukturalis — [ényegében fejlesztési vagy felzarkdz-
tatdsi — alapok szerepe. A tobbi kozo6s szakpolitika finanszirozasi hattere azonban
tovabbra is szinte elenyész6 maradt.

A két meghatarozé szakpolitika az egyes koltségvetési iddszakokban szinte valto-
zatlanul az 6sszes kiadas 75-80 szazalékaban részesiilt. Ez a meghatarozé részarany
még a 2014 és 2020 kozotti idészakban is fennmaradt: e két szakpolitikara a kiadasok
72 szazalékat forditjak. Meghatarozo sulyuk 2021-t6l is fennmarad, de részaranyuk
a bizottsagi javaslat szerint szamottevéen (0sszesen akar 60 szazalék ald) csokkenne.
Természetesen ekozben szamos tartalmi, megkozelitésbeli hangsulyeltolodas kévetke-
zett be e két teriilet szabalyozasaban is. Altaliban jellemzé, hogy a tobbi szakpolitika-
nak juté tamogatas csak ennek a két teriiletnek a rovasara névekedhet, hiszen a kolt-
ségvetési keret nagysaga GNI-aranyosan érdemben nem valtozik.

Meg kell jegyezniink, hogy mivel a két hagyomanyosan meghatarozé szakpolitika
tagallamoknak juttatott kiaddsokat tartalmaz, a biztos forrasok elényben részesi-
tése miatt az orszagok tobbsége kidll ezek fenntartasaért — ahelyett, hogy a bizony-
talan, minden tagallam szamadra rendelkezésre all6 keretekért folyé versenyben
venne részt nagyobb mértékben (példaul a K + F-re, oktatdsi programokra vagy
atranszeurdpai haldzatokra szant forrasok esetében). Emellett az is tény, hogy nap-
jainkban az EU koltségvetési kiaddsainak négyotode elére meghatérozott célokra le
van kotve, igy nagyon nehéz a tobbéves pénziigyi id6szak soran felmeriilt 4j kihi-
vésokra megfeleléen reagalni.’

A nett6 egyenleg kitiintetett szerepe

Altaldban jellemzé a tobbéves pénziigyi kerettervrél szolé targyalasokra, hogy
mindegyik tagallam kap valamit, de igazi 4ttorés nem kovetkezik be: hosszu tava
reformok helyett a korabban kialakult rendszert csak kisebb kiigazitasokkal valtoz-
tatjak meg. Bar a dontést megalapozé bizottsagi anyagok sokszor hasznaljak a reform
kifejezést, és probalnak is bizonyos teriileteken jelentsebb elmozdulast elérni, mégis
inkdbb mindenki a kialakult status quo meg6rzésére torekszik a tagallamok kozotti
targyalasok soran. Az egyes tagallamok altal képviselt érdekeket jellemzden a nettd
befizetdi, avagy a nett6é haszonélvezdi pozicié hatarozza meg. Ezek alapjan a netto6
befizet6k minden vita soran az uniés szintl kiaddsok kapcsan a hatékonysagot és
az unids hozzdadott érték bizonyitasat szeretik szamonkérni - ezaltal tdmasztva
ala azt az allaspontjukat, hogy nincs sziikség nagyobb koltségvetési kiaddsokra,

* Bzt a célt elvileg a félidds feliilvizsgélat szolgalja, ugyanakkor a 2014 és 2020 kozotti idészak példa-
jais jol mutatta, hogy a feliilvizsgdlat sordn javasolt osszes véltoztatds sem eredményezett aranyeltolo-
dast az egyes kiaddsi fejezetek kozott (EC [2016]).
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illetve a felmeriil6 Uj prioritasok a meglévé kereten beliili atrendezéssel is finan-
szirozhatdk. A nett6 haszonélvez8k viszont a két f6 tamogatasi forrast felhasznald
szakpolitika fenntartasanak sziikségessége mellett érvelnek. A jellemz6 tagallami
érdekcsoportokat mutatja a 3. dbra.

3. dbra
Jellemz6 tagallami érdekcsoportok a koltségvetési vitdkban

A kohéziés politika
védelmezéi:
BG, EE, HR, LT, LV,
; MT, PT, RO, SI, SK \

Karakteresen nem tagja
egyik érdekcsoportnak sem:
IE, LU, BE, CY

Hatékonyabb \
koltségvetés: Az agrarpolitika

AT, DE, FI, NL, SE (UK) védelmezéi
(netté befizet6k)

Roviditések: AT: Ausztria, BE: Belgium, BG: Bulgaria, CY: Ciprus, CZ: Cseh Koztarsa-
sdg, DE: Németorszag, DK: Dania, EE: Esztorszdg, ES: Spanyolorszag, FI: Finnorszag,
FR: Franciaorszdg, GR: Gérdgorszdg, HR: Horvétorszag, HU: Magyarorszag, 1E: Iror-
szag, IT: Olaszorszag, LT: Litvania, LU: Luxemburg, LV: Lettorszag, MT: Mélta, NL: Hol-
landia, PL: Lengyelorszdg, PT: Portugalia, RO: Romania, SE: Svédorszdg, SI: Szlovénia,
SK: Szlovakia, UK: Egyesiilt Kiralysag.

Forrds: sajat szerkesztés.

A nett6 pozicid igazsagos meghatdrozasa viszont tobb szempontbol koncepcionalis
nehézségekbe iitkozik, mivel kiillonb6z6 modszertani problémak meriilnek fel a kolt-
ségvetés mindkét oldalanak elemzésével kapcsolatban. Az adatok tobbféleképpen
prezentalhatok, és ez gyakran zavar6 tényezd lehet. A németek — nem alaptalanul -
a bruttd transzfereket hangsulyozzak, a spanyolok az egy f6re juté nyereségre hiv-
jak fel a figyelmet, mikozben a britek azt szerették hangoztatni, hogy milyen keve-
set kapnak az unios atlaghoz képest. A GDP, a lakossag és a koltségvetési részesedés
mind lehetséges viszonyitasi alapok a kiilonb6z6 6sszehasonlitasokban. Kérdés az
is, hogy nominalis drfolyamon vagy vasarloerd-paritason végezziik-e el a szamitast.
Roviden dsszegezve azt mondhatjuk, hogy a kiilonb6z6 szamitasok alapjan nagyon
sokféle egyenl6tlenség mutathatd ki. Kétségtelen, hogy a koltségvetési egyensulyta-
lansdgok meghatarozdja a kiaddsi oldal (mindenekel6tt a kozos agrarpolitikdra és
a regionalis politikara forditott kiadasok alakulasaval 6sszefiggéen), ugyanakkor
a befizetéseknél is felmeriilnek torzit6 tényezok.

A sajat forrasok esetében ilyen torzit6 koriilmény példaul a vambefizetésekkel
Osszefiiggésben az, hogy az aru Eurdpai Unio teriiletére vald belépése helyén szedik
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be a vamokat, ezért példdul Hollandia igen jelentés (a GNI-részaranydhoz képest
mintegy hiromszoros) befizetdnek tiinik ezen a teriileten.® A kiadasok kapcsén pedig
meérlegelésre adhat okot az olyan tételek megitélése, amikor nem valamely tagallam-
nak juttatott tamogatdsokrol van sz6, mégis kozvetetten adott orszagok részestilnek
akiadasokbol. Példaul - bar van benne logika — az EU hivatali szervezetének mtikod-
tetésére forditott kiadasokat eléggé aggalyos lenne a két f6 haszonélvezo orszag (Bel-
gium és Luxemburg) részesedéseként értékelni.

Mindezen bizonytalansagok mellett is kétségtelen, hogy tartésan fennalld kiilonb-
ségek alakultak ki a kozos koltségvetésbe vald nettd befizetések terén. Hossza idén
at Németorszag és az Egyesult Kiralysag voltak a nagy nett6 befizet6k, amelyeket
kés6bb néhany ujabb orszag kovetett. Az Egyesiilt Kirdlysag helyzete a visszatéritési
mechanizmus bevezetésével valt kedvezébbé. Kétségtelen, hogy a koltségvetés finan-
szirozasaban jelenleg hat tagallam (Németorszag, Svédorszag, Belgium, Hollandia,
Dania és Franciaorszag) vallalja a legnagyobb terheket. A kevésbé fejlett tagallamok
(Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag és az Gj tagok) jelentds nettd haszonélve-
z6i pozicidja igazolhatdnak tlinik, hiszen ezek az orszédgok a kohézids politika (és az
agrartamogatasok) {6 kedvezményezettjei.

A nett6 pozici6 alakulasdnak szamszertsitése kapcsan lényeges tanulsagokkal szol-
galnak a 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo végleges, illetve a 2014-2020-as
ciklusra vonatkozdan eddig rendelkezésre 4116 adatok (4. dbra).

A 4. bra alapjan lathato, hogy a vizsgalt id6szakokban a f6 nettd befizeték pozi-
cidja a tagallami brutté nemzeti jovedelem 0,21-0,41 szdzaléka kozotti savban moz-
gott, mikozben a f6bb netté kedvezményezettek a GNI-jitk 3-4 szazalékat elérd — s6t
egyes esetekben meg is haladd — nett6 transzferben részesiiltek. Mindez azt jelenti,
hogy viszonylag jelentés tjraelosztasra keriil sor ugy, hogy a nettd befizet6knek ez
nem jelent igazdn komoly tehervéllaldst.” Ugyanakkor - ahogy ezt mar szamos elem-
zés kimutatta — a bels6 piacbdl szarmazo kereskedelemteremtés legf6bb nyertesei
éppen ezek a fejlettebb tagdllamok. Tehat az integraciobdl szarmazé ,,nyereségek”
és ,veszteségek” korét semmiképpen sem szabad a kozos koltségvetéssel szemben
kialakult egyenleggel azonositani.

Az unids koltségvetés jelentGségét sajnos aldbecsiilik a tagallamok, mivel hozzaal-
lasuk és politikai nyilatkozataik alapjan ugy ttinhet, mintha nulla 6sszegt jatékrol

% A jol ismert magyarazat az, hogy a holland kik6ték a legfontosabb belépési pontok az EU-n kiviili
termékek szamara. Ez a ,rotterdami hatas” azt eredményezi, hogy a holland befizetésnek tartott hoz-
zdjarulas jelentds részét a gyakorlatban mas tagallamok fogyasztoi fizetik meg. Ez a hatds értelemsze-
riien mindegyik kiils§ hatar mentén 1évé, illetve nagy druszallito reptil6gép-forgalommal rendelkezd
tagallam esetében fennéll valamilyen mértékben.

7 Abszolit 6sszegekben az unids koltségvetéssel szembeni egyenlegek alakulaséra vonatkozoéan ren-
delkezésre all6 legfrissebb adatok szerint a 2014-2016-0s idészakban az unids koltségvetés 6t legfébb
haszonélvezdjének és 6t legfébb finanszirozdjanak egyenlege a kvetkezéképpen alakult: a lengyel évi
10,1 millidrd, a romdn 5,2 millidrd, a gorog 4,8 millidrd, a magyar 4,6 millidrd és a cseh 4 millidrd eu-
ros nettd transzfer 4ll szemben a német 13,6 milliard, a brit 7,6 millidrd, a francia 7,4 millidrd, az olasz
3,5 milliard és a holland 2,8 milliard eurds netto befizetéssel (EC [2018b]). A kedvezményezett orszd-
gok adatainak értékelésekor figyelembe kell venni, hogy ezekben az években fizették kia 2007-2013-as
id8szakra vonatkozo utols6 szdmlékat.
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4. dbra
Tagallami nett6 egyenlegek 2007-2013 és 2014-2017 kozott (évi atlag a GNI szazalékdban)
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Roviditések: AT: Ausztria, BE: Belgium, BG: Bulgdria, CY: Ciprus, CZ: Cseh Koztarsasag, DE:
Németorszag, DK: Dania, EE: Esztorszdg, EL: Gorogorszag, ES: Spanyolorszég, FI: Finnorszag,
FR: Franciaorszag, HR: Horvéatorszag, HU: Magyarorszéag, IE: [rorszdg, IT: Olaszorszag, LT:
Litvania, LU: Luxemburg, LV: Lettorszag, MT: Malta, NL: Hollandia, PL: Lengyelorszag, PT:
Portugalia, RO: Romdnia, SE: Svédorszag, SI: Szlovénia, SK: Szlovakia, UK: Egyesilt Kiralysag.
Forrds: EC [2014], [2019], évi nett6 egyenlegek alapjan sajat szdmitas.

lenne sz6. Pedig az eurdpai szintii hozzaadott értéknek koszonhet6en az unioés kolt-
ségvetési tamogatasokbodl szamos kolcsonos elény szarmazik (Gros—Micossi [2005],
Rubio [2011], Monti [2017]). Ilyen altalanos elényokként értelmezhetdk:

- a hatarokon atnyuld, kozvetett keresleti és kinalati hatdsok;

- a kozos fellépésbol adddo szinergiak és méretgazdasagossagi elényok;

- az unids tamogatasok és pénziigyi eszkozok katalizatorszerepe, szamottevé mul-
tiplikatorhatasuk.®

A Bizottsag a 2021 és 2027 kozotti koltségvetési keretre tett javaslataban is hang-
sulyozza a koltségvetés ,,unids hozzdadott értékének” a jelentdségét, amelyen olyan
teriiletek tamogatasat érti, ahol az unié koltségvetése nagyobb hatast képes kivaltani,
mint amennyire a nemzeti szintt kozfinanszirozas képes lenne, illetve az eréforra-
sok egytittes mozgositasaval olyan eredményeket lehet elérni, amelyekre a tagallamok
egyediil nem képesek (EB [2018a]).

* A kozos koltségvetésen keresztiil nyujtott vissza nem téritendé timogatasi formak mellett a pénz-
gyi eszkozok alkalmazasara jo példaul szolgal az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az Eurdpai Bizottsag
altal makodtetett, az ugynevezett Juncker-terv megvalsitasat szolgdlé Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alap (EFSI), amely 15-17-szeres attéttel (multiplikatorral) fejti ki hatasat.
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Azt is fontos kiemelni, hogy szamos uniés szinten finanszirozott szakpolitika ese-
tében nem lehet egyértelmtien meghatarozni a tamogatasok haszonélvezdinek korét.
Erre tobbek kozott jo példaként szolgal:

- az Erasmus+ program, amelynek keretében a kiild6 és a fogado orszagok is nyer-
tesei az oktatasi mobilitasi egytittmtikodésnek,

- a K+ F-et tamogato unios szintl keretprogram (jelenleg a Horizont 2020), amely-
nek keretében a tdmogatdsoknak hatarokon atnyulo (spill over) hatasai vannak,

— akohézios politikai tdmogatdsokbol szarmazo kolcsonos el6nyok, hiszen a fejlett
tagdllamok megrendelések formdjaban és a projektek megvaldsitdsa soran kozvetlen
és kozvetett modon részesiilnek a tdmogatasok hatdsaibdl,

- a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés keretében tdmogatott politikdk, amelyek
kozvetlen elényokkel jarnak a szomszédos orszagok szamdra is.

A 2014-2020-as koltségvetési keret kiadasi szerkezete

A kiadési fejezetek atalakitasaban a 2007 és 2013 kozotti tobbéves keret hozott atto-
rést. Jelzésértéki volt a megfogalmazott prioritasok sorrendje, a kiadasi fejezetek 4j
elnevezése és néhany esetben az Gj tartalmi elemek megjelenése is (EP-Council of
EU-EC [2006]). A koltségvetési fejezetek sorrendjében a fenntarthaté novekedést
befolyasolo szakpolitikak és a kohézids politika keriilt az elsé helyre. Az 4j koltség-
vetési fejezetcimek ellenére a 2007 és 2013 kozotti tobbéves pénziigyi keret az egyes
teriiletekre forditott kiadasok 6sszegét nézve nem hozott radikalisan eltéré kiadasi
aranyokat (Kengyel [2016]).

A 2014 és 2020 kozotti id6szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret 1j kiadasi fejezetci-
mei valdjaban csak megfogalmazasukban térnek el a megel6z6 id6szak kiadasi tételei-
nek elnevezéseitdl, tartalmilag teljesen azonos szakpolitikai teriileteket timogatnak (EC
[2011]). A keretterv pozitiv izenetet kozvetitett azzal, hogy az Eur6pa 2020 stratégidra
fizte fel az egyes kiadasi tételeket (EB [2010]). A kiadasok legnagyobb részét (koriilbeliil
70 szazalékat) azonban 2014 és 2020 kozott is a két hagyomanyosan meghatarozé szak-
politikara: az agrar- és a kohézios politikara forditjuk. Emiatt a tobbi szakpolitika ese-
tében eléggé korlatozott mértékben tolodhattak el az ardanyok. A kiadasok ardnyaiban
mégis megfigyelhetd egy fokozatos elmozdulas: az 1.a alfejezet (versenyképesség) kiada-
sai emelkednek, az 1.b alfejezet (a kohézids politika) és az agrarpolitika kiadasai viszont
csokkenést mutatnak. A fejezetek elnevezése a kovetkezéképpen alakult:

1. Intelligens és inkluziv novekedés (a kiadasok a teljes keret 47 szazalékat teszik
ki: az 1.a alfejezetre 13, az 1.b alfejezetre 34 szazalék jut);

2. Fenntarthaté novekedés: természeti er6forrdsok (a fejezet részaranya 39 szdza-
1ék; az agrarpolitika 1. pillére 29, a vidékfejlesztési pillér 9 szazalékot ér el — a tobbi
kiadast a halaszat és a kornyezetvédelem tamogatasara forditjak, amelyek timogata-
sara a fejezet kiadasainak toéredéke jut);

3. Biztonsag és allampolgarsag (a kiadasok részaranya a keret alig 2 szazalékat éri el);

4. Globalis Europa (a keret 6 szdzalékét teszi ki);

5. Igazgatas (nagyjabdl szintén 6 szdzalékos részesedést ér el).
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Az egyes kiadasi fejezetek kozotti megoszlast mutatja az 5. dbra.

5. dbra
A 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret kiadasi oldala (szazalék)

64 !
6,1 l.a Versenyképesség a névekedésért
és foglalkoztatasért

1.b Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid

2. Fenntarthat6 novekedés:
természeti eréforrasok

3. Biztonsdg és dllampolgarsig
4. Globalis Eurépa
5. Igazgatds

00010

Kompenzicioé

Forrds: EU Tandcsa [2013].

A 2014 és 2020 kozotti koltségvetési keretrdl folytatott vitdban az allaspontok a meg-
el6z6 id6szakok keretkoltségvetéseirdl folytatott vitdkbdl jol ismert torésvonalak
mentén alakultak. A nettd befizetd, gazdagabb tagallamok eleve elhatarolodtak
a kiadasok novelésétdl, sét realértékben csokkenést kivantak elérni. Pedig elvileg
helytall6 volt az a Barroso — akkori - bizottsagi elnok altal sokszor emlegetett igaz-
sag, hogy ,nem lehet tobb Eurdpat kevesebb pénzbdl épiteni”. Ebben az id6szakban
a tagallamok allamhaztartasi nehézségei és a vilaggazdasagi valsag szolgaltatta a leg-
fobb érvet a kiaddsok csokkentése vagy legfeljebb szinten tartédsa mellett.”

A végs6 megallapodds szerint a kifizetések f66sszege 960 millidrd euréra, a GNI
0,95 szazalékara csokkent. A kotelezettségvallalasi eldiranyzat a GNI 1 szazalé-
kat éri el, szemben a 2007 és 2013 kozotti 1,12 szazalékos szinttel. A kohézids és
az agrarpolitikara szant dsszegek csokkentek a 2007-2013-as iddszakhoz képest.
A tobbi tétel esetében a kiaddsok mértéke némileg emelkedett; leginkabb az
l.a alfejezethez kapcsolodo teriiletekre forditott 6sszegek novekedése szamot-
tevd (atlagosan 37 szazalékos), kiilondsen a kutatas-fejlesztés, az oktataspolitika
és a transzeurépai halézatokat tdmogaté Gj alap koltségvetése esetében.'’ A 2014

’ Bz az érvelés az 1 szdzalék koriili GNI-ardnyos jovedelem-tjraelosztdsnal igazabol nem vehetd ko-
molyan. Ismertek a szvetségi dllamok koltségvetéseivel valé 6sszevetések, amelyek ramutatnak arra,
hogy az uniés szintti kiadasok GDP-ardnyosan a harmincad részét sem érik el a foderalis koltségveté-
seknek, a nemzeti koltségvetéseknek pedig gyakorlatilag 6tvened részérél van szo.

' Kedvezd véltozas a versenyképesség javitdsihoz kapcsol6d6 harom teriilet koltségvetésének ko-
moly novelése. Az oktatdspolitikat timogaté Erasmus+ programra folyé drakon kozel 15 millidrd eur6
(2011. évi arakon 13 millidrd euro) jutott, ami redlértéken mintegy 40 szdzalékkal tobb a korabbi hét-
éves idGszak keretéhez képest. Az unids szint(i kutatdsi és innovacios tamogatasokra a Horizont 2020
keretprogramban folyé drakon kozel 80 millidrd eurd (2011. évi drakon 70 millidrd eurd) allt rendel-
kezésre, ami redlértéken szdmitva mintegy 30 szdzalékkal tobb az el6z6 koltségvetési ciklus idején
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és 2020 kozotti keretkoltségvetésre tett eredeti bizottsagi javaslatot 9sszevetve
a végs6 megallapodas szamaival, valamint a megel6z6 hétéves id6szak kiadasai-
val, megéllapithato, hogy a vitdk sordn kevésbé radikalis elmozdulasrol sziiletett
megegyezés. Emellett azt is meg kell jegyezni, hogy az Eurépai Unio térténetében
eldszor kovetkezett be az, hogy az elfogadott koltségvetési keret kifizetései realér-
téken — 3 szdzalékkal - csokkentek (2. tdbldzat).

A 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretben javasolt
valtoztatasi irany

A Bizottsag 2018. majus 2-an hozta nyilvanossagra a 2021 és 2027 kozotti idészakra
vonatkozd javaslatcsomagjat (EB [2018c¢]). Az ebben meghatarozott prioritasok meg-
alapozottsaganak alatamasztasaként a Bizottsag tobbek kozott hivatkozott a 2017.
marcius 1-jén megjelent Fehér konyv Eurdpa jovojérdl cimi osszeallitasara, 27 tag-
allam vezet6jének a romai szerz8dés aldirdsanak 60. évforduldja alkalmabol 2017.
marcius 25-én Romaban elfogadott nyilatkozatdra és az Eurdpai Unid pénziigyeinek
jovéjérdl 2017 juniusaban kiadott bizottsagi vitaanyagra, amelyek hatassal voltak
a valtoztatasok iranyara. Az emlitett fehér konyvben a Bizottsag 6t forgatokonyvet
allitott fel, a vitaanyag pedig a kozos koltségvetés jellemzdinek részletes szambavé-
tele alapjan vazolta fel az egyes — egymdstdl az integracios egytittmiikodés jovobeli
szorossaganak mértékében kiilonboz6 - forgatékonyvekhez kapcsolddd lehetséges
koltségvetési kovetkezményeket (EB [2017a], [2017]).

A 2021 és 2027 kozotti idészakra valo felkésziilés terén a két bizottsagi hattérdoku-
mentum mellett a 27 tagallam vezetdje altal alairt romai nyilatkozat azért stratégiai
jelentdségli, mert kifejez6dott benne, hogy a tagallamok a kozos érdekek és értékek
alapjan egytitt kivannak fellépni, és a célok eléréséhez az Eurdpai Uniot tartjak a meg-
feleld keretnek (EC [2017]). A nyilatkozat értelmében a kozosen meghatarozott célki-
tlizéseket négy f6 témakor koré csoportositottak: 1. biztonsdgos Eurépa; 2. fenntart-
hat6 Eurdpa, amelyet 6sszehangolt belsé piac és strukturalis reformok jellemeznek;
3. szocialis Eurdpa, amelyben tagallami szocialis rendszerek mtikodnek, de kozosen
harcolnak a munkanélkiiliség ellen és az egyenld szocidlis jogokért; 4. nemzetkozi
szinten er8sebb Eurdpa, amely szovetségeket kot a vilagban.

A fehér konyvben bemutatott 6t forgatékonyv csak szemléltetd jellegti, gondo-
latébreszt6 elérejelzéseket tartalmaz, vagyis nem részletesen kidolgozott iitemter-
vekrol, kész szakpolitikai szabalyozasokrdl szél. A dokumentum az Eurépai Uni6
helyzetét jellemz6 lényeges teriileteket sorra véve tobbek kozott ramutat arra, hogy
Eurdpa a vilaglegnagyobb egységes piacaval rendelkezik, az els6 szamu kereskedelmi
nagyhatalom, az innovacio egyik éllovasa, és nemzetkozi szerepvallalasanak koszon-
hetéen kiemelkedd szerepet tolt be a nemzetkozi fejlesztési segélyezés és a 2030-ra

biztositott Osszegnél. A transzeurdpai halézatok (TEN) fejlesztését tamogatd uj Eurdpai Halozatfi-
nanszirozasi Eszkoz (Connecting Europe Facility, CEF) foly6 arakon 33,3 milliard euré (2011. évi ara-
kon 29 millidrd eurd) keretet kapott, ami a TEN-hez kapcsolodd korabbi tdmogatasokat mintegy 50
szdzalékkal haladta meg (EB [2013]).
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kitizott fenntarthato fejlesztési célok megvaldsitasa terén. A dokumentum arra is
utal, hogy a nemzetkozi terrorizmus erésodése okozta belsé és kiils6 fenyegetések
miatt az unioés polgarok biztonsaga kiemelkedden fontos tiggyé véalt. Emellett megal-
lapitja azt is, hogy a migraciot kivalté nyomas er6sodik, a menekiiltiigyi valsag pedig
amasodik vilaghaboru 6ta nem tapasztalt méreteket 6ltott. Tehat a dokumentum sza-
mos témakorre hivja fel a figyelmet, amelyekhez értelemszertien megfeleld koltség-
vetési forrdsokat is biztositani kell (EB [2017a]).

A felvazolt 6t forgatokonyv és azok koltségvetési kovetkezményei az alabbiakban
foglalhatok ossze.

1. A ,minden megy tovabb” forgatékonyv a kialakult és megreformalt programok
tamogatasanak folytatdsat jelenti.

2. A ,csakis az egységes piac” forgatokonyv a hangsulyokat az egységes piachoz
sziikséges alapvet6 funkciok finanszirozasara helyezné. Masképpen megfogalmazva
ez a ,kevesebbet egyiitt” forgatokonyve.

3. Az ,,aki tobbet akar, tobbet tesz” forgatokonyv a megreformalt programok finan-
szirozasa mellett lehet6vé tenné, hogy néhany tagallam részére kiegészit6 koltségve-
tést biztositsanak azokon a teriileteken, amelyeken tobbet kivannak tenni.

4. A ,kevesebbet hatékonyabban” forgatokonyv jelentdsen dtalakitand a koltségve-
tést, 4j prioritasokat fogalmazva meg. Ez azzal is jarna, hogy az Eurépai Unié bizo-
nyos teriileteken tobbet tesz, mas teriileteken viszont kevesebbet.

5. A ,sokkal tobbet egyiitt” forgatokonyv szerint 4j sajat forrasokbol torténd finan-
szirozassal jelentdsen korszertisitenék és megnovelnék a koltségvetést, és belépne az
eurdovezet koltségvetési stabilizacids funkcidja is.

A fehér konyv és a vitaanyag szamos hasznos felvetésének elismerése mellett meg
kell jegyezniink, hogy a forgatokonyvek kozotti valasztas karakteresen nem jelent
meg a tagallamok kozotti nyilvanos vitakban, igy nem igazan érzékelhetd, hogy az
Ot valtozat koziil valamelyiket 4tiiltették volna a gyakorlatba. Mint ahogyan a 2021
és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi kerettervre vonatkozé bizottsagi javaslatcsomag
kapcsan sem dertil ki, hogy milyen alapon és melyik forgatokonyvet vette figyelembe
a Bizottsag a tervezet elkészitésekor.

A Bizottsag a 2018 majusaban megjelent javaslatcsomagban modern, egyszert és
rugalmas koltségvetésként jellemzi a 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozé ter-
vezetet, amit a kovetkezdkkel tamaszt ala (EB [20184]).

- Modern: csokkenti a biirokraciat a kedvezményezettek és az iranyité hatésagok
szamara, mert egységes szabalykonyvet fogalmaz meg, és koherensebbé teszi a sza-
balyokat. Emellett egyértelmi célokat hatdroz meg, és nagyobb hangsulyt helyez
a teljesitményre.

- Egyszert: a koltségvetés jobban tiikrozi az Eurdpai Unié prioritdsait, szerkezete
egyértelmiibbé vilik, a programok szdma tobb mint egyharmaddal csokken (a jelen-
legi 58-rol 37-re).

- Rugalmas: nagyobb rugalmassagot biztosit a programok kozotti és azokon beliili
atcsoportositasokhoz, a valsagkezelési eszkozok megerdsitésével és egy 4j ,,unios tartalék”
létrehozasaval jobban felkésziil az elére nem lathat6 események kezelésére.
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A tagallamok kozotti targyalasokat a Bizottsag eredeti elképzelései szerint mar
a2019. majusi eurdpai parlamenti vélasztasok el6tt, illetve az uj Bizottsag felallitasat
megel6zden le kellett volna zarni. Ez a korabbi tobbéves pénziigyi keretekrél foly-
tatott vitak tapasztalatai alapjan egyaltalan nem tiint redlis vdrakozasnak, hiszen
a folyamat jellemzG@en é4tlagosan legalabb két évig szokott tartani. A megallapodas
gyors elérése kivaltképp nem tlint megvalosithatonak amiatt, hogy a Bizottsag dltal
javasolt valtoztatasok tobb szakpolitika esetében is éles vitakat tettek valdszintivé.
A 2020 utani koltségvetés tervezése soran a brexit miatt bekovetkez6 forrascsok-
kenés problémajanak megoldasa (az évi koriilbeliil 10 milliard euros kiesés potlasa)
mellett ugyanis a kiadasi szerkezet véltoztatasa is sziikségessé valt, mert olyan uj
prioritdsok meriiltek fel (mint példaul a migracio és a menekiiltiigy kezelése), ame-
lyekre korabban nem allt rendelkezésre szamottevé finanszirozas. Rdadasul ezen j
teriiletek timogatasa kapcsan is szamos eltér6 szempont fogalmazédik meg. Az Gj
programok tamogatasa értelemszertien jelent6sebb atcsoportositasokat tesz sziik-
ségessé, vagyis a hagyomanyos szakpolitikakra forditott keretek jelent8s csokken-
tésének kérdése is napirendre keriilt."

A tervezet alapjan a 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretterv kotelezett-
ségvallalasi eldiranyzatokban kifejezve 6sszesen 1135 millidrd eurdt tenne ki 2018-
as arakon szamolva (ez foly6 arakon 1279 milliard eurénak felel meg), amiaz EU27
brutté nemzeti jovedelmének 1,11 szazaléka. A tényleges kifizetések 1105 milliard
eur6 kiadast jelentenének 2018-as arakon, ami az EU27 GNI-jének 1,08 szazaléka.
A javasolt keret nagysagdban bekovetkezd valtozast arnyaltan kell értékelni, mivel
két fontos tény is neheziti a 2014 és 2020 kozotti kiadasokkal torténd dsszehasonli-
tast: az egyik a brit kilépés, a masik pedig az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) kiada-
sainak beemelése a kozos koltségvetésbe.'” A britek kilépése miatt rdaddsul nemcsak
az EU 0sszesitett brutté nemzeti jovedelmének csokkenését kell szamitasba venni
az Osszevetés soran, hanem a 2014-2020-as keretbdl a britekre forditott kiadéso-
kat is le kell vonni. Ha az EU28-ra vonatkozé 2014 és 2020 kozotti kerettel vetjiik
egybe a bizottsagi javaslatot, akkor realértéken kismértékt csokkenés kovetke-
zik be. Ha viszont a britek nélkiil atszamitott 2014 és 2020 kozotti kerettel vetjiik
egybe a javaslatot, akkor realértéken 5 szazalék koriili novekedés kovetkezik be. Ha
pedig a jelenlegi keret EU28-ak GNI-jéhez viszonyitott 1,03 szazalékos szintjével
hasonlitjuk 6ssze a kotelezettségvallalasok szintjén javasolt 1,11 szdzalékos aranyt,
akkor latszélag novekszik a keret, ugyanakkor az Egyestlt Kiralysag nélkiil sza-
mitva a 2014 és 2020 kozotti keret az EU27-ek GNI-jének 1,16 szazalékat tette ki (az
EFA forrasait is beleszamitva) — tehat a 2021-2027-es keret GNI-aranyosan csok-
kend irdnyzatot mutat.

A Bizottsag javaslata szerint a korabbi 6t helyett hét fejezetbe, azokon beliil pedig
17 ,szakpolitikai teriiletre” csoportositanak a kiadasokat. A szakpolitikakat tamogatd

" Ez a forgatokonyv persze a kozos koltségvetés {6 kedvezményezettjeinek komoly ellenalldsaba
ttkozik.

"2 A 2014 és 2020 kozott 30 millidrd eurébdl gazdilkodd Eurdpai Fejlesztési Alap — amely eddig
a kozos koltségvetésen kivill miikodott — a tervezet szerint bekeriil az unios koltségvetésbe. Az alap
kiaddsai a GNI 0,03 szazalékdt képviselik.
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programok szamat a javaslat értelmében csokkentik ugy, hogy az eddig széttagolt
finanszirozasi forrasokat integralt programok valtjak fel. A javaslat szamos esetben
a korabbi fejezetek kozotti atcsoportositasokat is tartalmaz, ezért a 2014-2020-as
kerettel valé 6sszehasonlitds soran az egyes kiadasokat nem egyszer(i megfeleltetni
a korabbi fejezetek kiadasainak.

A javaslatcsomag szerint a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret uj kiadasi szer-
kezete a kovetkez6képpen alakulna (2018-as arakon):

1. kiadasi fejezet: az egységes piac, innovdcié és digitdlis gazdasdg (166 milliard
eurd). A fejezet lényegében a korabbi 1.a alfejezet {6 kiaddsi tételeit tartalmazza, de
az oktatas az 4j 2. fejezetbe kertil at. JelentGsen erésodne a digitélis gazdasaghoz és
az innovacidhoz kapcsol6dé programok tdimogatdsa, a versenyképesség javitasa."’

2. kiadasi fejezet: kohézio és értékek (392 milliard eurd). Az Gj kiadasi fejezetnek
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 (331 milliard eurd) tamogatasa mellett
része lenne a monetaris uni6 mtikodéséhez kapcsol6dé tétel,” valamint az oktatas,
a kultudra, tovabba a jogok és értékek tamogatasa is.

3. kiaddsi fejezet: természeti eréforrdsok és kornyezet (337 millidrd euro). A feje-
zet megfeleltethet6 a korabbi 2. fejezet tartalménak, a £ kiadasi tétel tovabbra is az
agrarpolitika elsé pillére (a piachoz kapcsolodo kiadasokra és kozvetlen kifizetésekre
254 millidrd eurdval).

4. kiadasi fejezet: migrdcio és hatdrigazgatds (31 milliard euro). A korabbi 3. fejezet
f6 tételei, de jelent6s feladat- és forrasbdviiléssel.

5. kiadasi fejezet: biztonsdg és védelem (24 millidrd eurd). Részben a korabbi 3. feje-
zet egyes részprogramjainak folytatasa, de nagyrészt teljesen uj tertiiletek timogatasa
is megjelenik, mint példaul a védelem.

6. kiadasi fejezet: szomszédsdg és a vildg (109 milliard euro). A korabbi 4. fejezet-
ben szerepl6 kiilsé tamogatasi programok folytatasa, beemelve az Eurdpai Fejlesztési
Alap kiadésait is.

7. kiadasi fejezet: eurdpai kozigazgatds (76 milliard euro); ebbdl az Eurépai Unid
intézményeinek igazgatdsi kiaddsaira 59 milliard eurd jutna.

A tervezett kiadasi fejezetek részaranyat mutatja be a 6. dbra.

" Példaul az Gj, integralt ,,InvestEU Alap” egyetlen programban fogja 6ssze az EU-szerte stratégiai
beruhdzdsokat tamogatd, kdzpontilag iranyitott finanszirozasi eszkozoket.

" A gazdasigi és monetaris unié miikodésének stabilitasa érdekében a Bizottsag két uj eszkozre tett
javaslatot. Az egyik a 2. kiaddsi fejezet keretében miikodé reformtdmogatd program, a masik a kozos
koltségvetésen kiviil létrehozandé eurépai beruhdzasstabilizald funkci6 lenne. Az Gj eszkozok hoz-
zdjarulndnak az eurd6vezet makrogazdasagi stabilitdsinak fenntartdsahoz: timogatnak a megfelelé
strukturdlis reformokat és a beruhdzasi aktivitas fenntartasat. A reformtamogat6 program 25 mil-
lidrd eurds koltségvetéssel rendelkezne, magéban foglalva egy reformtdmogaté és egy konvergencia-
tamogatd eszkozt; az el6bbi valamennyi, az utébbi az eurdovezeti csatlakozds elStt allo tagallamok
szamdra nydjtana tdmogatast. Az eurdpai beruhdzdsstabilizdlo funkcid a jelentdsebb aszimmetrikus
sokkhatdsok esetén segitené fenntartani a beruhazési aktivitast. Egy legfeljebb 30 milliard eurdval
garantalt hitelkeret formajat 6ltené, amelyhez a visszafizetés napjan a tagallamnak a kamatfizetések
fedezésére nyujtott pénziigyi tdimogatas tarsul (EC [2018a]).
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6. dbra
A 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret tervezett kiadasi oldala

1. Egységes piac, innovdcio és digitdlis Eurdpa
2. Kohézio és értékek

3. Természeti er6forrdasok és kérnyezet

4. Migraci6 és hatdrigazgatds

5. Biztonsdg és védelem

6. Szomszédsag és a vilag

I RN

7. Eurépai kozigazgatis

Forrds: EB [2018¢].

Mivel a targyalasok kiinduldépontja az, hogy a meghatarozo tagdllamok nem hajlan-
dok nagyobb kozos koltségvetésben gondolkodni (hiszen a brexit miatt igy is emelni
kell a befizetéseket), elvileg csak a hagyomanyosan legnagyobb mértékben tdmoga-
tott két szakpolitikara forditott keretek csokkentésével szabadithatok fel olyan 6ssze-
gek, amelyeket mas szakpolitika meger6sitésére, illetve Uj prioritasok tdmogatasara
lehet kolteni. (A szoban forgo két szakpolitika lényeges szerepét a jovOben sem kér-
déjeleznék meg: a bizottsagi javaslat szerint mindketté 29-29 szazalékkal részesedne
a kovetkez6 hosszu tavu keretkoltségvetés forrasaibdl.)

Az e két szakpolitika koltségvetési forrasainak lefaragasara vonatkozd javas-
latot ugyanakkor - megdobbenté mdédon - a Bizottsdg altal kiadott valamennyi
dokumentum (EB [2018a], [2018)]) csak mintegy 5-5 szazalékos csokkenésként
mutatta be. Ugyanis az §sszehasonlitasban nem redlértéken és nem is a britek nél-
kiil szamitott jelenlegi koltségvetési kiadasokkal 6sszevetve mutattak be a valto-
zast, hanem egyszertien foly6 aron szamoltak. A szdmokat nézve nagyon hamar
kidertilt a nem igazan transzparens hozzaallas, amit az Eurépai Parlament és tobb
kutat¢ is felrott (EP [2018], Donati [2018], Matthews [2018], Parry-Sapala [2018]).
Ugyanis valdjaban - realértéken — a kozos agrarpolitikara forditand6 kiadésok
15, a kohézios politikai tamogatasok pedig 11 szdzalékkal csokkennének. Eze-
ken beliil példaul a Kohézios Alap koltségvetése 45, az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapé pedig 28 szazalékkal lenne kisebb. Ugyanakkor a valtoza-
sok foly6 aron torténd bemutatasaval a Bizottsdg a nagyobb tamogatasban része-
stil6 teriiletek esetében a bekovetkezénél joval nagyobb keretnovekedést mutatott
ki. Az egyes teriileteken ténylegesen bekovetkezd, 6sszehasonlitd aron szamolt
valtozasokat a 3. tdbldzat mutatja be.

A 3. tabldzatbdl jol lathatd, hogy a briteknek jaro kifizetések nélkiil kalkulalt 2014
2020-as kiadasokhoz viszonyitva konstans aron szamitva milyen mértékiiek az egyes
szakpolitikak esetében javasolt valtozasok. Emellett azt is mutatja a tablazat, hogy
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a valtozasok mértékének realis megitélésében az sem elhanyagolhat6 szempont, hogy
a2014 és 2020 kozotti idészak hétéves keretosszegéhez viszonyitjuk-e a valtozast, avagy
az id6észak utolso évében, 2020-ban elért kiadasok hétszeresét tekintjitk dsszehason-
litasi alapnak. A javaslatcsomag értelmében kétségtelen, hogy tobb kulcsfontossagu
tertileten kovetkezne be a kiaddsok jelentés emelkedése, de korantsem akkora mér-
tékben, mint ahogyan azt a Bizottsdg a hivatalos anyagaiban bemutatta.

- Példaul a kutatds és innovdcio teriiletén nem 50, hanem 30 szazalékkal emel-
kedne a kiadasok Osszege, ha pedig a 2020-ra elért szint hétszeresét vessziik alapul,
a novekedés mar csak 14 szazalékos lenne.

- Az oktatast timogatd Erasmus+ program koltségvetésére sem jutna tobb mint két-
szer akkora forras (bar a 92 szazalékos emelkedés is nagyon jelent6s); a 2020-ra elért
évi kiadasi szinthez képest viszont mar ,,csak” 48 szédzalékos a novekedés.

- A bizottsagi bejelentéssel szemben a kiilsé hatarok igazgatasara, a migracio keze-
lésére és a menekiiltiigyre forditott kiaddsok nagysaga sem kozel hdromszorosara,
hanem nagyjabdl kétszeresére emelkedne (207, illetve 187 szdzalékkal lenne maga-
sabb a tervezett kiadasok osszege).

A Bizottsag altal javasolt valtozasok mértékérdl még éles vitak folynak majd a tag-
allamok kozott és az Eurdpai Tandcsban, s — a korabbi id6szakok targyalasaihoz
hasonléan — most is biztosra vehetd, hogy a végsé kompromisszum eredményeként
a tervezett kiadascsokkentések, illetve -novelések szerényebb mértékiiek lesznek.

Kovetkeztetések

Az eddigi tapasztalatok alapjan ugy tiinik, hogy a 2021 és 2027 kozotti hossza tava
koltségvetésrol folyd vitak eredményeként attérés ugyan nem fog bekovetkezni sem
abevételi, sem a kiadasi oldalon, de elindulhat egy bizonyos foku atstrukturalédas. Az
Uj sajat forrasok bevezetésére vonatkozo javaslat mellett nem érzékelhetd atiit6 erejii
tamogatas, mivel azok csak bonyolitanak és kevésbé kiszamithatdva tennék a kolt-
ségvetés finanszirozasat, és nem sziintetnék meg a GNI-alapt hozzdjarulas megha-
tarozo szerepét. A kiaddsi oldalon ugyanakkor egyes programok esetében jelentds
el6retorés kovetkezhet be, még akkor is, ha az ezekre a teriiletekre forditott kiaddsok
részaranya az egész kereten beliil viszonylag kicsi marad.

A kozos koltségvetésrél folytatott targyalasok soran a tagallamok altal képviselt
nettd pozicids szemlélet nagyon megneheziti barmiféle jelentsebb véltoztatas vég-
rehajtasat. Az unios szintii kiadasokbdl szarmazé eurdpai hozzdadott értéket (ami
minden tagallam szamara eldnyokkel jar) kellene a vita kozéppontjaba dllitani. A tag-
allamokat jellemz0 hozzaallas alapjan kijelenthetd, hogy az unié el6tt allé célok tamo-
gatdsata 2021-2027-es koltségvetési idészakban is meglehet6sen szilik kereteken beliil
lehet majd finanszirozni. Az Gj vagy meger&sitendé prioritasok tdmogatasa csakis
a hagyomdnyosan meghataroz¢ sullyal rendelkezé két nagy szakpolitika: a kohézios
és az agrarpolitika koltségvetési keretének szamottevd csokkentésével lehetséges. Ez
a forgatokonyv viszont a jelenlegi f6 haszonélvezd orszagok ellenallasaba iitkozik,
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ezért a tagallamok kozotti targyalasok eredményes lezarasahoz végiil valészintileg
csak mérsékeltebb valtoztatasokra nyilik lehetdség.

A 2021-2027-es id6szakra javasolt tobbéves pénziigyi keretrdél ugyanakkor
kijelenthetd, hogy el6térbe helyez szamos olyan meghatarozd teriiletet, amelyek
valdban stratégiai jelentdségtliek az egész integracios folyamat szempontjabol.
Ugyanis gazdasagi téren az Eurdpai Unié legfébb feladata a versenyképesség és
a konvergencia erdsitése. Ennek motorjat a bels6 piac megtfelel6 mtikodése mellett
a kohézids politikai tamogatasok jelentik. Ezt a javasolt koltségvetés kiadasi tételei
figyelembe veszik: a koltségvetés az integraltabb és versenyképesebb Eurdpa meg-
teremtéséhez a maga eszkozeivel hozza tud jarulni a kutatas-fejlesztés, az innova-
cid, a digitdlis gazdasag, az oktatds és az infrastruktura teriileteire juté kiadasok
novelésével. A kozos koltségvetésnek a valsagkezelésben és a sokkok abszorbeald-
sdban is fontos szerepet kellene betéltenie. Itt a stabilizacios funkcio erésitésének
igénye meriilne fel, amelynek keretei az 1j 2. kiadasi fejezeten beliil megjelennek,
de viszonylag sztikre szabottak lennének. Emellett az integraciot éré 4j kihivasok
is (mint amilyen a migracios és menekiiltvalsag belsé és kiilsé kovetkezményei)
megfelel6 unids szintt valaszok és finanszirozasi keretek kialakitasat igénylik.
Az erre vonatkozo6 javaslatok is megsziilettek: jelzésértékii ezen Uj prioritdsok két
onallo kiadasi fejezet formajaban torténé megjelenése. A megfelelé nemzetkozi
szerepvallalas keretei is integraltabba védlndnak.

A hosszu tavon megnyil6é elmozdulasi lehetdségek megitéléséhez a jelenlegi és
a kordbbi koltségvetési keretekrdl folytatott targyaldsok tapasztalatai alapjan érdemes
ramutatni néhany olyan éltalanos jellemzore, amely dontéen befolydsolja a jovébeli
valtoztatasok irdnyait és korlatait is.

- Az intézményrendszer miikodése és a tagallamok érdekeinek figyelembevétele
egy technokrata, biirokratikus, szabdlyalapt dontéshozatalt hozott létre, amely csak
lassan képes reagalni a valtozasokra. Emiatt jelent8s mértékd utfiiggéség jellemzi
a koltségvetésben véghezvihet6 reformokat, vagyis a jovobeli valtoztatasokat nagy-
mértékben meghatarozza a kialakult struktura. Az egyes kiadasi tételek kozotti arany
csak lassan, fokozatosan tud eltolédni.

- A tagallamoknak vannak kozos céljaik, a kérdés az, hogyan finanszirozzak eléré-
stiket. Az unids szint( fellépés indokoltsagat elvileg az eurdpai szintli kiaddsok hoz-
zdadott értékével lehet alatdmasztani. Vagyis az adott kiadasbol minden tagallam
szamara kolcsonos elényok szarmaznak, és az unids kiadasok hatékonyabbak, mint
ha a nemzeti koltségvetésekbdl taimogatnanak adott szakpolitikai célokat, illetve csak
igy valosulhat meg valamilyen cél. A tagallamoknak azt kellene szem el6tt tartaniuk,
hogy a kozos koltségvetés tényleges hatdsait a szliken értelmezett nett6 koltségvetési
pozicié 6nmagaban egyaltalan nem képes tiikrozni.

— Az unids koltségvetésnek mas funkcidi vannak, mint egy nemzeti koltségvetés-
nek, ebbél adéddan szamos teriiletet nem finansziroz. Meghatarozé részében lénye-
gében egy beruhazasi koltségvetés. Ennek az a kovetkezménye, hogy bizonyos kiada-
sok az unids koltségvetésben aranytalannak téinnek (példaul a kozos agrarpolitika
finanszirozasa), de ezt az Eurdpai Uni6 szintjén vallalt funkciok és a kozkiadasokon
beliili aranyok alapjan mar masképpen lehet megitélni. Tehat az egyes kiadési tételek
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részesedését nem szabad onmagukban értékelni: a kiadasokat az 6sszes kozkiadason
beliil betsltott részaranyuk, illetve az EU hataskorei titkrében kell mindsiteni. Az
unios koltségvetésnek alapvetden kiegészitd szerepe van. Tény azonban, hogy azokon
ateriileteken, ahol szamottevé forrasokkal rendelkezik, korlatozott nagysaga ellenére
a szerepe viszonylag jelent6s.

- A tobbéves keret lényeges jellemzdje a stabilitas, ugyanakkor bizonyos mértéku
rugalmassagra is sziikség van. A stabilitas kiilonosen fontos a tobbéves programok
kiszamithato koltségvetési hattere miatt. A rugalmassag viszont Iényeges az elére nem
lathaté helyzetekre adando6 gyors reagalas lehetéségének biztositasahoz. Ez utobbi
kapcsan a félidds felillvizsgalatnak, a fejezeteken beliili atcsoportositasnak, illetve
a megfelel6 tartalékok beallitasanak lehet fontos szerepe.

Az unios koltségvetés jovojérdl valo gondolkodas soran olyan megkozelitések is nap-
vilagot lattak mar, miszerint annak tervezését nem a kialakult keretek alapjan kel-
lene elvégezni, hanem a nulla bazisa tervezési mddszer alkalmazasaval teljesen ujra
kellene tervezni (Tarschys [2007]). Igy csak a megfelelden aldtdmasztott célok keriil-
nének bele a koltségvetésbe, és akar egészen mas eredmény sziilethetne az egyes
fejezetekre és a teljes keretdsszegre vonatkozoéan is. Ez nehezen megvaldsithatd, bar
elvileg valoban logikusnak téinhet. Az mindenképpen leszogezhetd, hogy az elmult
évtizedek tanulsagai alapjan az unids szintii koltségvetés jovéje nagyon kényes poli-
tikai tigy, ezért fontos, hogy a jovében is megfelelé egyensulyt lehessen biztositani
az egyes tagallamok érdekei és az egyes szakpolitikai teriiletek el6tt allo kozos célok
megvalositdsinak tdimogatasa kozott.
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