KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXV. EVF,, 2018. MARCIUS (303-324. 0.)
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Beruhdzasi timogatdsok, ujraiparosodas
és a globalis értéklancok

A globalizaci6 folyamata soran a nemzetkozi kereskedelemben el6térbe keriiltek
a termelési lancok, amelyekben a csupan gyartasban részt vevo orszagok kevésbé
jarulnak hozza a hozzaadott érték 1étrejottéhez, mint az innovativ, tudasalapi szol-
galtatasokat kinalni tudé orszagok. A 2007-2009-es gazdasagi valsag soran az euro-
pai ipari termelésben és foglalkoztatasban dsszességében elszenvedett nagy veszte-
ség utan viszont az ujraiparositas gondolata széles kdrben teret nyert. A tanulmany
ennek lehetséges sikerét taglalja a magyarorszagi és az eurdpai hivatalos dokumen-
tumok és a szakirodalom attekintésével. Egyrészt arra a kovetkeztetésre jut, hogy
bar retorikai szinten az iparpolitika er6s hangsulyt kap a hivatalos dokumentumok-
ban, de ténylegesen az EU altalanos vallalkozastamogatasi politikat folytat, ami
osszhangban van versenypolitikai elveivel is. Masrészt pedig elkeriilhetetlennek lat-
szik, hogy az EU és tagallamai a globalis értéklancok miikodéséhez igazitsak tamo-
gataspolitikajukat annak érdekében, hogy visszanyerhessék a valsag soran elvesz-
tett vilaggazdasagi pozicidikat. Figyelembe kell azonban azt is venni, hogy az ipari
technoldgia atalakulasaval, a digitalizacioval az értéklancok is valtozoban vannak.
Journal of Economic Literature (JEL) kod: F15, F23, F63, L52.

A masodik vilaghaborut kovet6en Nyugat- és Kelet-Eurdpa, valamint a kelet-azsiai
kapitalista orszagok termelését egyarant meghatdrozta az agazati iparpolitika és a
jelentds allami szerepvallalds. Mds-mas mddszerekkel ugyan, részben eltéré célokat
kovetve, de az allam biztositotta a tékefelhalmozdson alapul6 fejlédést.
Nyugat-Eurdpaban az egységes eurdpai piac intézményeinek 1étrejottével és meg-
er6sodésével visszaszorult a kozvetlen allami beavatkozason alapuld fejlesztéspo-
litika. Az allami ipar jelentds részét a nyolcvanas-kilencvenes években privatizal-
tak, az egységes versenyjogi szabdlyozassal pedig jorészt kiiktattak a diszkrimi-
nativ nemzeti iparpolitikat. A globalizaci6, valamint az 1997-1998-as regionalis
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pénziigyi vdlsag kovetkeztében Kelet-Azsidban is csokkent a kozvetlen éllami
beavatkozas tere. A gazdasagpolitika altalanosan haszndlt eszk6zévé a szabalyozo-
rendszer mkodtetése valt (Torok [2002]).

Az eurdpai iparpolitika — a versenyjogi szabalyoknak megfeleléen - a piaci feltéte-
lek mellett fejlédni képtelen dgazatok atalakitasat szolgalta a 2007-2009-es valsagig.
A valsag kirobbanasa utdn az EU ipari termelése tobb mint 20 szazalékkal esett vissza,
3,8 millié munkahely szlint meg. Az eurdpai ipar vélsagjelenségei maig sem sztintek
meg. A kozvetlen ipari foglalkoztatds ardnya Eurdpa-szerte folyamatosan csokken.
Mig 2000-ben az aktiv népesség egyotodét foglalkoztatta az eurdpai ipar, 2015-ben
mar csak egyhatod volt ez az arany (EP [2016]).

Az eurdpai ipart is sujtdé 2007-2009-es valsag sulyos kovetkezményei ellenére az
eurdpai export négyotode és a maganszektor kutatasra és fejlesztésre iranyul6 kiada-
sainak 80 szdzaléka szarmazik még ma is az iparbdl. Az eurdpai cégek jelentds részé-
nek termékei és szolgaltatasai versenyképesek maradtak a valsag alatt is, ami meg-
mutatkozik az Egyesiilt Allamokkal és Japdnnal folytatott kiilkereskedelem javuld
pozicidiban. Az EU tagorszdgainak kozos problémdja maradt azonban a beruhazasok
és a vallalatok finanszirozasanak kérdése (EC [2014c]).

Mig hosszt id6n keresztiil az EU gazdasagstratégiai dokumentumai szinte kizardlag
a szolgaltatdsok és a tudasalapu gazdasag fontossagat hangsulyoztak, a valsag hatasara
megjelent az Gjraiparositds gondolata, ami a munkanélkiiliség kényszer(i kezelése miatt
az aktudlis gazdasagpolitikai célok kozott is hangsulyossa valt. Az Gjraiparosodasnak
mar egy, a jové varhato technoldgiai (biotechnoldgiai, robotikai, informatikai stb.)
trendjeihez igazodo ipart kell megteremtenie. A termelési folyamatok digitalizacidjara
épiilé ugynevezett negyedik ipari forradalom a termelékenység novekedése mellett kor-
nyezetkimél6bb technologidk elterjedését is jelentheti.

A tanulmanyban igyeksziink felvazolni, hogy Eurépaban - azon beliil Magyar-
orszagon — milyen tipusu Ujraiparosodas lenne kivanatos, és ehhez milyen allami
részvétel lenne megfelelS. A hivatalos dokumentumok és a szakirodalom elemzésé-
vel bemutatjuk, hogy az EU tjraiparosodast szolgalo fejlesztéspolitikaja nem iranyul
kizérolagosan erre az agazatra, hanem - véllalkozaspolitikaja részeként — horizonta-
lis eszkozokkel timogatja az eurdpai gazdasag és benne az ipar fejlédését. A magyar
iparpolitika tradicionalisabb beallitottsagu, jelenleg kifejezetten a termeldvallalatok-
hoz kivanja iranyitani az EU-t6l kapott beruhazasi tdmogatasokat, holott egy diffe-
rencidltabb, Magyarorszag fejlettebb részein a szolgaltatdsokra iranyulé fejlesztési
megkozelités jobb eredményekkel kecsegtetne.

A globalis értéklancok néhany jellegzetessége

A vilagkereskedelem volumene az elmult 50 évben tobb mint ezerszeresére noveke-
dett. A just in time modszerek elterjedése miatt minimalis készlettel mikodé termelési
egységek révén egyre tobb termelési fazis mas orszagokba torténd kiszervezésére nyilt
lehetdség. Ezért a kozbensd termékek kereskedelme jelentésen megnétt. Ez a folyamat
elinditotta a korabbi nagy ipari korzetek hanyatldsat is. Az internet elterjedésének
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koszonhetden szolgaltatasok is kiszervezhetkké véltak. Ezaltal a nyersanyagban vagy
szakképzett munkaerdben sztikolkodo orszagok is részt vehetnek a termelési folyamat
valamely - a hozzaadott érték szempontjabdl altalaban alacsonyabb szinten 1évé -
szakaszaban egy-egy termék eldallitasaban, s intenzivebben kapcsolédhatnak be a
vildgkereskedelembe is." A globalizalédas magaval hozta a kiilfoldi tékebefektetések
dinamizalodasat is, aminek a révén egy-egy termelési fazishoz kapcsolddo technolo-
gia gyakran atkeriil a kevésbé fejlett orszagokba.

A globalis értéklancokban ,székhely-” és ,,gyarorszagok” vannak, az utobbiak
exportjaban jelentds a koztes termékek, alkatrészek aranya (Baldwin [2012]). Elsésorban
az elektronikaban, az autégyartasban és a textiliparban a globalis értéklancokon beliili
nemzetkozi kereskedelem mar hosszabb ideje sokkal gyorsabban né, mint az érték-
lancokon kiviili kereskedelem (Vogiatzoglou [2012], Elms-Low [2013]). Szoros pozitiv
kapcsolatot lehet kimutatni a globalis értéklancokban valé részvétel és egy adott orszag
GDP-novekedési titeme kozott is (WTO [2013], UNCTAD [2013]).

Az értéklancokon beliil a csupan a gyartasban részt vevo vallalatok kevéssé jarul-
nak hozzd a termék végs6 értékéhez. A hozzaadott érték sokkal nagyobb az innovativ,
tudédsalapt gyartashoz kapcsolddo szolgaltatasok esetében (a termék-eléllitas kezdeti
fazisaban a fejlesztés, a technoldgia kialakitasa, illetve a végs6 fazisban a marketing,
kereskedelem, vevéi szolgaltatasok soran). gy egy orszdg tartdsan akkor zarkézhat fel,
ha vallalatai az alacsonyabb hozzdadott értékii gyartasi tevékenységekrdl a magasabb,
szolgaltatd jellegti tevékenységekre valtanak, és igy nagyobb lesz részesedésiik az egyes
értéklancokban megtermelt teljes jovedelembél (Eltetd [2014]).

Az ezredfordulé ota feler6s6dott nemcsak egy-egy termelési fazis kiszervezésének,
hanem a véllalatok strukturadatalakuldsdnak folyamata is: a gyartashoz kevésbé szo-
rosan kapcsolddo szolgaltatasokat (példaul informatikai, szallitmdanyozasi, jogi szol-
galtatasokat) is sokszor kiszervezik a cégekbél. Uj tendencia az is, hogy a szolgilta-
tasok nyujtdsahoz ipari tevékenységek is kapcsolddnak. A befejezd gyartasi mtivele-
tek, az aru személyre szabasa mar sokszor a kereskednél torténik, vagy a kiszallitas
soran allitjak 6ssze a vevd igényei szerinti konstrukciot. A vélasztévonalak elmoso-
dasa miatt az ipari munka tercierizaloédik, mig egyes szolgaltatdsok nyujtasa ipar-
szer(ivé vélik (Szabd [2006], Szalavetz [2008]). Igy nehezebb az ipar és a szolgaltatds
kategoria megkiilonboztetése.

Az 4j technologidkkal (példaul a robotizalassal) valoszintileg nem novekedik a gyar-
tas jelentésége az értéklancon beliil. Stratégiai tervezés ugyan aligha keriil at az értéklanc
alacsonyabb szintjeire, de néhany olyan szolgaltatas — példaul az értékesitést kovetd szol-
galtatasok, a szervezet- és iizletfejlesztési szolgaltatasok —, amely a kozvetlen gyartasnal
magasabb hozzdadott értéket képvisel, a jovében is kinalhat gyorsabb felzarkozasi esélyt
az erre alapozott vallalkozaspolitikat folytat6 orszagok szamara (Szalavetz [2016]).

A vilagkereskedelem megsokszorozodasa felhivta a figyelmet arra, hogy a bruttd
szemlélett kiilkereskedelmi statisztika nem megfelel6 médon méri az egyes orszagok

' Természetesen arnyoldala is van egy orszdg szdméra, ha véllalatai az értékldnc alsé szintjein kap-
csolédnak be a termelésbe, mivel itt a gyartdsnak jellemz8en nagy az importigénye, ami érzékeny az ar-
folyamvaltozdsokra. Igy nagyobb a kockdzata a makrogazdaségi egyenstilytalansigok kialakulasinak.
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és agazatok értékteremtését. Ebben az elszdmolasi rendszerben a termékek teljes
értéke azoknak az orszagoknak az exportjaként jelenik meg, amelyekben a kozbensé
termékek feldolgozas utan - akar kevés hozzaadott értékkel — exportcikké valnak.
Ezérta WTO ésaz OECD olyan statisztikai mddszertant dolgozott ki, amely az orsza-
gok és dgazatok hozzdadottérték-kereskedelmét (Trade in Value Added, TiVA) méri.’

Versenyképesség és a globalis értéklancok

Jol ismert tény, hogy Kelet-K6zép-Eurdpa gazdasagai (killonosen Szlovakia és
Magyarorszag) igen erésen integralddtak a vildggazdasagba, amit mutat a kiilkeres-
kedelem magas részardnya is ezekben az orszagokban (1. dbra).

1. dbra
A kiilkereskedelem (kivitel és behozatal 6sszegének) részaranya a GDP szdzalékdban
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Forrds: sajat szerkesztés Vilagbank-adatok alapjan (http://databank.worldbank.org/
data/reports.aspx?source=world-development-indicators).

Az integraltsag mindségét illetGen azonban az szamit leginkabb, hogy minél magasabb
hozzdadott érték rakodjon egy termékre belfoldon, hiszen annél fontosabb egy adott
orszag gazdasagdnak relativ szerepe az értékldncokban. Erdemes ezt a kérdéskort abbol
a szempontbol megvizsgalni, hogy egyes orszagok a hozzaadottérték-kereskedelemben
hogyan mdédositottak pozicidikat a 2000-es évek els6 évtizedében (1. tdblizat).

A nagy fejl6d6 gazdasagok (Kina, India, Brazilia) javitani tudtak az értéklancok-
ban elfoglalt pozicidikat (kiilondsen Kina, amely b6 tiz év alatt 4 szazalékponttal
novelte részesedését a vilag hozzaadottérték-exportjaban). A folyamatnak a nagy
energiahordozo, illetve nyersanyagexportdr orszagok (Oroszorszag, Szaud-Arabia,

® http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.
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1. tabldzat
A belfoldi hozzaadott érték aranyanak megvaltozasa az exportban 2000-2011 kozott
(szazalékpont)

Orszag Szazalékpont

Részesedésiiket legnagyobb mértékben novelni képes orszdgok

Kina 4,076
Oroszorszag 1,168
India 0,988
Szaud-Arabia 0,668
Brazilia 0,535
Ausztralia 0,369
Legnagyobb mértékben csokkend részesedésii orszdgok

Egyesiilt Allamok -3,346
Japan -2,246
Nagy-Britannia -1,042
Kanada -0,885
Franciaorszdg -0,878
Olaszorszag -0,692
Tajvan -0,452
Németorszag -0,319
Kelet-Kozép-Eurdpa

Lengyelorszag 0,262
Csehorszag 0,126
Romdnia 0,112
Szlovakia 0,077
Magyarorszag 0,056
Bulgaria 0,042
Litvania 0,030
Lettorszdg 0,018
Esztorszag 0,013
Horvatorszag 0,007
Szlovénia 0,002

Forrds: sajat szamitds OECD-TiVA-adatbazis alapjan (http://www.oecd.org/sti/ind/measuring
tradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm).

Ausztralia) szintén nyertesei voltak. A termelés kiilfoldi orszagokba valo kiszervezése
(outsourcing), illetve a kiilfoldi leanyvéllatokba torténd kihelyezése révén tobb fejlett
orszag hozzaadottérték-kereskedelmi stlya viszont csokkent.

Az1990-es évek transzformacios sokkja utan Kelet-Kozép-Europa gazdasagai mar
legaldabb nem vesztettek pozicidkat a hozzaadottérték-export terén (Lengyelorszag
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érzékelhetd javulast is fel tudott mutatni). A piacgazdasagi atmenet els6 évtizedében
azonban vallalataik tobbnyire az értéklanc aljara tagozddtak be, mivel nem volt meg
az a hazai beszallitoi bazis, amely versenyképes inputokat tudott volna szolgéltatni a
hozzajuk betelepiilt, jellemzden kiilfoldi érdekeltségti exportéroknek (Kopint-Tarki
[2016] 3. 0.). A korabban jelentds exportpiaccal rendelkez6 iparagaik viszont az erd-
s0d6 globalis versenyben sok esetben leépiiltek.

A versenyképességnek, valamint az értéklancban elfoglalt helynek egyik lehetsé-
ges mutatoja tehdt a belfoldi hozzaadott érték részesedése a brutté exportban. Minél
kisebb ez az érték, az adott orszag annal inkdbb rd van szorulva a kiilfoldi inputokra.

A versenyképesség megitélésében azonban figyelembe kell venni a hozzaadott érték
nagységrendjét is. A roman feldolgozdipari exportban példaul a kulfoldi hozzdadott
érték részaranya Eurdpaban a legalacsonyabb volt 2011-ben. Az egy fére juto, belfol-
don eléallitott feldolgozoipari hozzdadott érték viszont csak 80 szdzalékat tette ki a
magyarorszaginak. Emellett a roman vallalatok altal el6allitott hozzdadott érték mas
orszagok exportjaban csekély mértéket képviselt, a magyar érték kétharmadanal alig
tobbet. Romania kiilfoldi miikodé t6két felszivo képessége is gyengébb, mint a visegradi
orszagoké. Ez is az oka annak, hogy a roman ipar nem tudott jelentds hozzaadott érték-
kel megjelenni a vilagpiacon. Ezért bar alacsony a kiilf6ldi hozzdadott érték a roman
exportban, mindez nem értékelhetd ugy, hogy Romdnia versenyképessége bizonyosan
jobb, mint a t6bbi ,,4j” EU-tagéllamé (Kopint-Tdrki [2016] 34. o.).

Egy masik sziikséges megjegyzés: ha az anyavéllalat-leanyvallalat kapcsolatban a hoz-
zdadott érték a lednyvallalatnal keletkezik ugyan, de utdna a profit az anyavallalathoz
keriil, akkor a jellemz&en a fejlett orszagokban székhellyel rendelkezd anyavallatok szd-
mara nem jelent problémaét a hozzaadott értékek aranyeltolédasa.

A kisebb versenyképességnek, valamint az értéklancban elfoglalt rosszabb helynek
egyik lehetséges mutatodja a kiilfoldi hozzaadott érték magas részesedése a bruttd
exportban. A kiilfoldi atlagos hozzaadottérték-tartalom 2011-ben a kelet-kozép-
europai orszagokban a 30 szazalékot valamivel meghaladé unids atlagnal joval
magasabb volt (Csehorszdgban 45 szazalék, Szlovakiaban 47 szazalék, Magyar-
orszagon 48 szazalék). Lengyelorszag — a bemutatott kedvezé idébeli dinamika
mellett —, valamint a balti orszagok azonban magasabb belfoldi hozzaadott érték
el6allitasara voltak képesek, és egyes agazatokban a nyugat-europai szintet is elér-
ték. Mig a visegradi orszagok, valamint Bulgaria és Romania exportjaban elssor-
ban a jarmdipari és gépipari termékek domindlnak, addig a balti orszagokban az
elektronikai dgazat koncentracidja a jellemz8bb. A visegradi orszagok exportjanak
kiilfoldi inputokra tamaszkodasa nem csupan a kozbensé (termel6felhasznalasra
késztlo) termékektdl, hanem azoktol a magas hozzaadott értéki szolgaltatasok-
tol vald fiigghséget is jelenti, amelyeket alapvetéen a nyugat-eurdpai orszagokban
végeznek (K + F, marketing) (Pdl [2016]).

A 2011 utdni, 2012-2014 kozotti idészakot illetben TiVA-adatok korlatozottabban
allnak rendelkezésre, de néhany kovetkeztetés levonasara alkalmasak. Lényegesnek
tekinthetd, hogy Kina ipari exportjaban tovabb nétt a belfoldi hozzaadott érték ara-
nya. Mas pozicidk lényegesen nem valtoztak, Magyarorszag pozicioi némileg javul-
tak. A teljes magyar export belfoldi hozzaadottérték-tartalma 2014-ben 53 szazalék
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volt (ami 2011-hez képest 2 szazalékpontnyi javulast jelent). Ezen beliil az ipari export
belf6ldi hozzaadottérték-tartalma 44 szazalék, a szolgéltatésexporté 77 szazalék volt.”
A javulassal egytitt is az ipart tekintve Szlovékiaval, a szolgaltatasokat tekintve pedig
Csehorszaggal és Bulgariaval kelet-kozép-eurdpai sereghajt6 volt Magyarorszag, de a
szolgaltatasok tekintetében a lemaradas sokkal kisebb volt a térség mas orszagaihoz
képest. Kozrejatszik e gyenge eredményekben az is, hogy a munkatermelékenység
(egy ledolgozott 6rara juté GDP) novekedése Magyarorszagon a leglassabb a régio-
ban. 2016-ban a 2010. évi értéket mindossze 1,8 szazalékkal haladta meg, mikozben
a régio mds orszagaiban a ndvekmény 4-17 szézalék kozott ingadozott.*

Nemcsak a kiilkereskedelem hozzaadottérték-aranyai alapjan vonhatunk le kovet-
keztetéseket arra vonatkozoan, hogy merre tart a vilag ipara és benne a kelet-kozép-
eurdpai ipar. Mind a 2., mind a 3. dbrdn vilagos trendként latszik, hogy a vilaggaz-
dasag egészében az ipari - és ezen beliil a feldolgozdipari — hozzaadott érték aranya
a GDP el6allitasaban trendszer(ien csokken, azaz az értékteremtést tekintve a vilag-
gazdasag szolgaltatasorientaltabbd valik. Az EU-ban 2010-2011 dta oly modon stag-
nélnak az ipar hozzaadottérték-mutatoi, hogy Kelet-Kozép-Eurdpaban inkabb nove-
kednek, igy az EU15-re is igaz a szolgaltatasorientacio er6sodése.

2. dbra
A feldolgozoéipari hozzaadott érték a GDP szazalékaban
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Forrds: sajat szerkesztés Vilagbank-adatok alapjan (http://databank.worldbank.org/data/

reports.aspx?source=world-development-indicators).

A legnagyobb exportalé feldolgozdipari alagazatainkban (jarmtipar, elektronika) a
magyar hozzaadott érték csupan 30-40 szazalékos, a tobbit német, orosz, kinai vallalatok

® https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_NOWCAST.
* https://data.oecd.org/Iprdty/gdp-per-hour-worked.htm.


http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_NOWCAST.
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3. dbra
A ipari hozzdadott érték a GDP szazalékaban
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Megjegyzés: az ISIC 10-45 osztalyok tartalmazzak a banyaszat, feldolgozoipar, épitéipar,
villamosenergia-, viz- és gazszolgaltatas adatait.

Forrds: sajat szerkesztés Vilagbank-adatok alapjan (http://databank.worldbank.org/data/
reports.aspx?source=world-development-indicators).

szallitjak be (Kopint-Tarki [2016] 33.0.). Magyarorszag elsGsorban a német jarmtiparba
szallit be hozzdadott értéket. Az agazat kockdzatait jelzi azonban, hogy mivel az elektro-
mos auto lesz valdszintileg a gépkocsik fejlesztésének egyik f6 irdnya, ezért a mai tipusa
osszeszerelésben egyre kisebb lesz az értékteremtés. A fejlesztés a dizajn és a marketing
mellett attevédik az akkumulatorra, amit kétséges, hogy Magyarorszagon fognak-e
gyartani. Valészind, hogy a német autégyartdknak nem lesz sziikségiik ennyi beszalli-
tora sem, mivel az elektromos autohoz kevesebb alkatrész sziikséges.5

A masik fontos exportalé feldolgozodipari alagazatunk, a szamitastechnika és elekt-
ronika kiviteli értékének kozel haromnegyede szarmazott kiilfldrél 2011-ben, tehat
még rosszabb beszallitéi poziciokkal rendelkezett, mint a jarmuipar (Kopint-Tarki
[2016] 33.0.). 2011 6ta nétt az autdipar jelentdsége a hazai kivitelben, atvéve a domi-
nans szerepet. Ezzel némileg novekedett a hazai hozzaadott érték is a teljes export ara-
nyaban. Mivel azonban magénak az autdiparnak a magyarorszagi hozzaadott értéke
sem tul nagy, ezért radikdlis javulas nem kovetkezhetett be az értéklancokban valé
részvételiink mindségét illetéen.

A magyar exportal6 agazatok hazai beszallitéi aranyanak lényeges javuldsahoz a
szolgaltatasexport er6sddésére volna sziikség, ahol a hazai hozzaadott érték aranya
mar ma is magasabb (Pdl [2016]). A szallitas és raktdrozas, a kereskedelmi és vendég-
lato-ipari dgazat, a mezdgazdasag és élelmiszeripar, valamint az ingatlan- és iizleti
szolgaltatasok terén viszonylag magas az exporton beliili hozzaadottérték-arany

* http:/index.hu/gazdasag/penzbeszel/2017/08/10/sokkolhatja_magyarorszagot_az_elektromos_auto.
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(Kopint-Tarki [2016] 43. 0.). A szallitas és raktdrozds agazat teljesitményében nagy sze-
repe van annak, hogy az orszag kozuti és 1égi folyosok tekintetében jo adottsagokkal
rendelkezik. A kereskedelmi és vendéglatoipari agazat exportjanak magyar hozzdadott
értéke mogott nagy valosziniséggel a német tulajdonu kiskereskedelmi bolthalézatok
beszerzései dllnak, amelyek lathatéan megtalaljak azt a hazai hozzdadott értéket, ame-
lyet érdemes Németorszagba szallitaniuk (Kopint-Tdrki [2016] 45. o.).

Az értéklancokban valo eldrelépés jelentds allami rasegitést igényel. Ez magaban
foglalja az emberi tékébe, a szakképzésbe és az infrastrukturaba torténd beruhaza-
sokat, valamint az ipar és az egyetemek kozotti erés kapcsolatok kiépitésének 6szton-
zését (Abonyi-Van Slyke [2010]). Az ilyen tipusu tamogataspolitika segiti el6 legjob-
ban, hogy egy allam képes legyen becsatlakoztatni sajat vallalatait a multinacionalis
vallalatok altal felépitett értéklancokba, s ezaltal sikeressé valjék a globalizalt vilag
orszagok kozotti versenyében (Cheng és szerzbtdrsai [2015]). Igy a felzarkdzé orsza-
gok (és az EU) részérdl is az lenne kivanatos, ha nagyobb mértékben vennék figye-
lembe a mai modern nemzetkozi termelésszervezés trendjeit, és a globalis értéklan-
cok miikodésének logikajahoz igazitandk tamogataspolitikai eszkozrendszereiket.

Mit ért az Eurdpai Unid Ujraiparositdson?

Az Eurdpai Parlament kozelmultbeli dllasfoglalasabol érezhetd az eurdpai ipar kény-
szer( atalakitdsaval jaré gazdasagi-szocialis valsagjelenségek miatti aggodalom. Az
allasfoglalas szerint nincs valddi unios iparpolitika, amely megvédhetné a munka-
vallalokat és az ellatasi lancokat azoktdl a spekulativ dontésektdl, amelyeket gyakran
mas kontinenseken hoznak (EP [2016]).

Az EP [2016] siirgeti a tagallamokat, hogy fizettessék vissza azokat a korabban
valamely vallalat szdmara tdmogatds, adokedvezmény stb. formajdban azzal a fel-
tételezéssel nyujtott forrasokat, hogy az adott véllalat a hosszu tavu jelenlét mellett
kotelez6dott el egy orszdgban, de ezzel szemben egyoldaltian az tizem dthelyezésérél,
leépitésérdl vagy megsziintetésérdl dontott. Felszolitja egyuttal a Bizottsagot, hogy
dolgozza ki a fizetésképtelenségi eljarasok eurdpai keretét, amely nemcsak a hite-
lez6k, hanem minden érintett érdekeit figyelembe veszi, és minél tobb munkahely
megobrzésére torekszik, valamint vegye figyelembe az eurdpai minimumjovedelem-
rendszer bevezetésének sziikségességét a szocidlis valsaghelyzet kezelése érdekében.
Az allasfoglalas megallapitja azt is, hogy a fizetésképtelenségi eljarasokkal szemben
a gyengén teljesitd tarsasagok munkavallalok altali kivasarlasa és az onigazgatas
gyakran vezetett életképes megoldasokhoz.

Az eurdpai ipar valsagjelenségei tehat maig sem sztintek meg, annak ellenére,
hogy az EU mar a 2007-2009-es valsag utan célként jelolte ki, hogy 2020-ra a
feldolgozdipari tevékenységek az EU GDP-jének 20 szazalékat tegyék ki. Ez a cél
ambiciézusnak tekinthetd a jelenleg érvényesiilé forditott tendencia miatt, mivel
a 2007-2009-es valsag utan a fejlett eurdpai orszagok tobbségében érdemi csok-
kenés kovetkezett be e mutato értékében. Folyo arakon szamolva még nagyobb
a csokkenés, mivel a feldolgozdipari drak a termelékenység novekedése miatt
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kevésbé néttek, mint a szolgaltatasok drai, és ez a tendencia varhatéan tovabbra
is fennmarad (EC [20144]).

Az Eurépai Parlament egy masik dokumentuma kiemeli, hogy a munkaer6 terme-
lékenysége az elmult évtizedekben sokkal gyorsabban nétt, mint az eréforras-haté-
konysag. Ezért az EU-nak versenyképessége javitdsa érdekében az energia- és az erd-
forraskoltségek csokkentését kell kozéppontba helyeznie (EP [2013]). A 2007-2009-
es valsag kovetkezményeire vald reagalds megkésettségére utal, hogy elészor ebben
a dokumentumban javasolja az Eurdpai Parlament, hogy a Bizottsag készitsen ipar-
aganként mélyrehato tanulmanyokat arra vonatkozoan, hogy az eurépai ipari termelés
mekkora hozzaadott értéket képvisel a globalis termelési lancokban.

Az EU jelenleg érvényes, Eurdpa 2020 elnevezésti gazdasagi stratégiaja az intel-
ligens, fenntarthato és inkluziv, a foglalkoztatasi aranyt is pozitivan befolyasold
novekedést jeloli meg prioritasként. Ehhez kiemelt kezdeményezések csatlakoznak,
amelyekbdl tanulmanyunk témaja szempontjabdl az Integralt iparpolitika a glo-
balizaci6 koraban elnevezésii EB-kezdeményezés a legrelevansabb (EB [2010]). Ez
a kezdeményezés a vallalkozasok (kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok) tizleti
kornyezetének javitasat és a versenyképes és fenntarthat6 eurdpai ipari bazis kifej-
lesztésének tamogatasat célozza meg. Mindezt azért teszi, mert a Kina, India és tobb
mas feltorekvo orszag altal végrehajtott technologiakorszer(isité beruhazasok révén
ezek az orszagok feljebb léptek a globalis értéklancokban, ami jé néhdny eurdpai
gazdasagi agat versenynyomas ald helyezett.

A kezdeményezés horizontalis megkozelitést, az tizleti kornyezet javitdsat a
tranzakcids koltségek csokkentése, a klaszterek tamogatasa és a finanszirozashoz
valé hozzaférés javitasa, valamint a kozlekedési és logisztikai halézatok kialaki-
tasa révén szandékozik elérni. Az EB [2010] dokumentum a tagdllamok szamara
az innovacids 6sztonzdék erdsitését, a szellemi tulajdon érvényesitési feltételeinek
javitdsat, a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentését és a rajuk vonat-
koz6 jogszabalyok minGségének javitasat ajanlja.

Az Eurépai Bizottsag a 2020-ig érvényes gazdasagi stratégiai céljainak megvalo-
sitasa érdekében kozos tdmogatdsi programokat is inditott. Ilyen az Eurépai Unid-
nak a Horizon 2020 elnevezésii kutatasi és innovacios keretprogramja, amely 2014 és
2020 kozott kozel 80 milliard eurdval tamogat kutatdsi-fejlesztési projekteket. Ez az
Osszeg koriilbelil 50 szdazalékkal tobb, mint az EU el6z6 periddusra (2007-2013-ra)
vonatkozé hasonl6 célu keretprogramjanak koltségvetése. A program kiemelt célja,
hogy a tudomanyos attorésekbdl tizleti lehetdségeket biztosité innovativ termékek
és szolgaltatasok sziilethessenek, ezért a kutatdstol a piaci hasznositasig terjedéen az
innovacios lanc minden szakaszahoz nyujt tamogatast.

2014-ben a vallalkozasok versenyképességének javitdsa érdekében az EU egy masik
tamogatdasi programot is elinditott A vallalkozdsok versenyképességét és a kis- és
kozépvallalkozasokat segité program néven (The programme for the Competitiveness
of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises, COSME), amely 1,3 millidrd
eurdt rendel olyan garanciaeszkozokhoz, amelyek eldsegitik a vallalkozasok hitelhez
és tékéhez jutasat. A varakozasok szerint ez mintegy 25 millidrd eurd finanszirozast
képes majd generalni a véllalatok szamara a kiilonb6z6 pénziigyi kozvetiték részérol.
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A hitelgarancia-tamogatasi eszkoz pedig garancidt és viszontgarancidt nyujt e pénz-
gyi kozvetiték részére. Varakozasok szerint 6sszességében koriilbeliil 330 ezer olyan
kis- és kozépvallalkozas (az EU-ban taldlhat6 osszes kis- és kozépvallalkozasnak
kortilbeliil 1,6 szazaléka), amely egyébként a nagyobb kockazat és a fedezetek hianya
miatt nem jutna forrashoz, igy konnyebben lesz képes tevékenységét finanszirozni.
A megcélzott vallalati kor ardnya lathatéan viszonylag szerény, és nem nagyobb, mint
a 2007 és 2013 kozotti idészakban, amikor a versenyképességi és innovacios keret-
programbdl biztositottak tamogatast a vallalkozasok részére. Ebbél a programbol
az el6z6 ciklusban mintegy 340 ezer vallalkozas kapott hitel- vagy lizinggaranciat.

Az ipari atalakulas és az Gjraiparosodas mindségi elemei

Az elmult évtizedek telephelyvalasztasi trendjét az jellemezte, hogy az ipari terme-
1és a fejlettebb gazdasagokbol az alacsonyabb munkaerd-koltségt gyartast kinalo,
fejletlenebb orszdgokba telepiilt at. Magdara a termelési folyamatra jelenleg jellemz6
a termékek tomeggyartasa és a mar emlitett elldtdsi lancok szerinti miikodés. Sok
iparvallalat alkalmaz véllalatiranyitasi rendszert, de ennek lehetéségeit altalaban
nem hasznaljak ki teljes kortien. Az iparvallalatok jo része kiilonb6z6 rendszereik
osszekapcsoldsaval, adataik automatizalt feldolgozasaval és elemzésével termelésé-
nek hatékonysagat jelentdsen javithatnd.

Az ipar 4.0 gazdasagi stratégiai koncepcidja a 2007-2009 kozotti valsag idején
ipari poziciokat veszté Németorszagbdl indult el az ipar digitalizacidja és ezzel a
német gazdasag versenyképességének javitasa érdekében. E kezdeményezés mara az
Eurdpai Uni6 iparfejlesztési stratégidjanak is alapja lett, hogy Eurépaban megalljon
az ipar leépiilése, s6t ez a tendencia megforduljon. Ennek érdekében - és a fejlett
orszagok iparaban jellemz6 magas munkaer6koltségek miatt - Nyugat-Eurépanak
a t6keigényes, de magasabb hozzaadott értéki termelés felé kell elmozdulnia. Ez
jelent8s beruhazasokat igényel a jové iparaba.

Uj fogalmak honosodtak meg az ipari technolégiavaltds folyamatéban. Az
»okosmtikodés” (smart operations) soran informdciot lehet gytjteni a vallalati mtko-
désrél, s ezen alapuld szolgaltatasokat lehet bevezetni. Az ,,okostermékek” (példaul
szenzorok, mikrovezérlok) segitségével komplex folyamatok és magas gyartasi darab-
szam esetén is alacsonyan tarthato6 a hibaarany. Az ezeket a szenzorokat tartalmazo
4j halézatot ipari internetként is szokas emlegetni. A digitalizalt termelési rendszerek
valds idejli hdlozatban kapcsolddhatnak a disztriblcios lanc és a kiegészitd szolgalta-
tasok rendszereivel, 1étrehozva az ,,okosgyarat” (smart factory).

A horizontalis integracio a vallalatok kozott a globalis értéklanc Uj tipusat teremtheti
meg, amelyben az druk, alkatrészek, szolgaltatasok kozos platformon cserélhetnek gaz-
dat. Az igy alkotott iigynevezett kiberfizikai rendszerekkel valos id6ben lehet iranyi-
tani a termelést, és személyre szabott termékeket lehet gyartani (egyedi tomeggyartas).
A hagyomanyos termelési lancolat (ahol a gyartas—disztribucio-marketing—fogyasztd
utvonalon egyirdnyu az értékteremtés) platformvezéreltté valik. Itt az értékteremtés két-
iranyt, a platformhoz kapcsolddo fejlesztok, értékesitSk és fogyasztok is bekapcsolddnak
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a termékek eléallitdsaba. Az igy létrejove Skoszisztémakban® a tudas és tapasztalat értéke
fontosabb lehet a termel6eszkozok birtoklasanal, és a halozati technologiak altalanos
elérhetGségével Uj szerepl6k piacra lépése sem akadalyozhat6 meg.

Amiméga digitalizacional is tavolabbra mutat, az a mesterséges intelligencia alkal-
mazasa, amely nagy mennyiségt adat (big data) elemzésével 4j tavlatokat nyit a stra-
tégiai tervezés szdmdra is.” Az intelligens automatizacié sordn az egymastol jelenleg
elvalasztott rendszerekbdl szarmazé adatokat neuralis hdlézatokon keresztiil ele-
mezve, az adott technologiat vagy szervezetet alapjaiban megvaltoztaté megoldasok
is megsziilethetnek. A mesterséges intelligencia a piaci szereplék szamara lehetévé
teszi majd azt is, hogy elére lassdk, hogy piacaikat milyen ugynevezett rombolé inno-
vaciok veszélyeztethetik (Makray-Rézsds [2016]).

Az ipar digitalizacidjat illetden egyeldre egy eléggé nyitott, végeredményeit tekintve
még nem teljesen eldre lathato folyamatrol van sz6, amint azt egy kozelmultban késziilt,
a vilaggazdasag meghatarozo szereplSinek ipar 4.0 felkésziiltségérdl késziilt tanulmany
is mutatja (Heilmann és szerz6tdrsai [2016]). Eszerint az Egyesiilt Allamoknak igen fej-
lett az infotechnoldgiai szektora, de iparanak digitalizacidja még nem érte el azt a mérté-
ket, amelyet a szektor fejlettsége lehet6vé tenne. Németorszagnak ugyan nagyon erds és
innovativ ipari bazisa van, de infotechnoldgiai szektora nem teljesen képes a hazai ipar
digitalizaciojat kell6en segiteni. Japan ipara szintén innovativ, de ott makrogazdasagi
egyensulytalansag akadalyozza a megfelel6 nagysagu befektetéseket a digitalizacioba.
A kinai ipar fejlettségét tekintve elmarad e harom meghatarozé orszag fejlettségétol, de
infotechnoldgiai szektora tobb tekintetben élen jard, igy jo esély mutatkozik, hogy pél-
déul a német ipar digitalizaciéjaban komoly szerepet jatsszon.

Kina ugyan mdr most is vezetd szerepet tolt be a fogyasztokozpontu és hatékonysag-
vezérelt innovaciok terén, de még nem valt globalisan versenyképessé a technologia- és
tudomanyalapu agazatokban. Ezért a Made in China 2025 stratégiai kezdeményezés
a kinai ipar atfogd korszertsitését tiizte ki célul. A program kozéppontjaban a gyar-
tas innovacidalapu atalakitasa és a z6ldtechnoldgia alkalmazasa 4ll, a csticstechnold-
gidk kifejlesztésével és kiilfoldi technologiak atvételével (cserébe a kinai piachoz vald
hozzaférés engedélyezésével). A terv tdmogatja a hagyomanyos agazatok és a modern
szolgaltatd szektor fejlesztését is, lehetévé téve, hogy a piaci mechanizmusok nagyobb
szerepet jatszhassanak a kinai gazdasagban (State Council [2015]).

Egyelére még vita targya, hogy a vilag ipardban zajlo fenti atalakuldsi folyama-
tok valéban egy negyedik ipari forradalomnak tekinthet6k-e, vagy csak az ipari
digitalizacié felgyorsulasarol van szo, de a gyokeres véltozasok jol érzékelhetdk, és
mar most is jelentds tarsadalmi kihatasaik vannak.

¢ Az 6koszisztéma médosuld jelentéstartalma jol érzékelhetd itt: az eredeti bioldgiai jelentéstartal-
mat felvaltja az ember és az intelligensebbé vélo gépek kapcsolatdra vonatkozé tartalom.

7 A mesterséges intelligencia kutatdsaban élen jaré IBM kognitiv rendszere, a Watson mar ma is sza-
mos tevékenységet alakit 4t mesterségesintelligencia-alaptvd. A kognitiv rendszerek nem utasitdsokat
hajtanak végre, hanem tanulnak, és ennek alapjan modositjak reakcioikat, valamint felhasznaljak a ren-
delkezésiikre allo tudasbazisokat is. Képesek az emberi nyelv megértésére, és kezelik az informaciok
bizonytalansaganak vagy hidnydnak problematikajat is. Az IBM kognitiv rendszereit elérhetévé tette
kiilsé fejleszt8k szamara is, 1étrehozva igy egy globdlis innovacids 6koszisztémat. A kognitiv rendszer az
innovacids potencidl mérése alapjan a jovébeni innovécios teljesitmény elSrejelzésére is alkalmas lehet.
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A digitalis atalakulds tarsadalmi kovetkezményeit tekintve, a WEF [2016] szerint a
folyamat magasabb termelékenységhez vezet az iparban, de a digitalizacié jelentdsebb
meértékben szamol fel munkahelyeket annal, mint amennyi djat 1étrehoz (az el6rejelzés
szerint 5 milli6 munkahely sztinhet meg a digitalizacié miatt 2020-ig a vilagban, és var-
hatéan 2,1 millié j munkahely teremtédik). Természetesen a keletkezé munkahelyek
nem a korabbi képességeket igénylik majd, ezért az orszagok oktataspolitikdjanak nagy a
feleldssége abban, hogy kiképezzék a jovo versenyképes ipari munkaerejét.

A mostani digitalis atalakulas tehat minden valészintiség szerint a jol képzett mun-
kaerére, a magas hozzaadott értékii termelésre és az innovaciora tamaszkodik, ezért
azoknak az orszagoknak a versenyképessége tovabb romlik, amelyek csupan az ala-
csony munkabér révén képesek ipari tevékenységiik jovedelmezéségét fenntartani.

A magyar ujraiparosodas esélyei

A nemzetkozi trendek mellett a hazai Gjraiparositasi torekvéseknél célszerti azt is figye-
lembe venni, hogy a gazdasagi szerkezet atalakulasa 1990 utan harmas térszerkezet
kialakuldsdhoz vezetett Kelet-Kozép-Eurdpaban. A fejlett tizleti szolgaltatasok, azaz az
infokommunikacids és a pénziigyi, biztositasi tevékenységek a kdzponti régiokban kon-
centralddtak. A versenyképtelen, tulméretezett szocialista ipar maradvanyai a rendszer
osszeomlasat kovetden vonzo célpontjai lettek a fejlett vilagbol szarmazé miikodétoke-
befektetéseknek. Az igy lezajld, rendszervaltas utani elsé Gjraiparosodas sordn uj
alagazatok is megjelentek a feldolgozoiparon beliil (Barta és szerzétdrsai [2008]).

A kiilfoldi miikodo téke altal vezérelt ipari atalakulds régioi a nyugati, f6ként német,
osztrak és északolasz termelési rendszerekhez kapcsolodo feldolgozdipari integracids
ovezetet alkotnak. Ezek a régiok azonban egyre jobban szembesiilnek a stlyosbodd
munkaerdhiany és a kozepes vagy alacsony hozzaadott értékd termelés csapdahely-
zetébdl valo feljebb lépés nehézségeivel. Az ipar leépiilése kovetkezett be a periferikus
régiokban, ami kiillongsen érzékenyen érintette a munkaintenziv konny- és élelmi-
szeriparra specializal6do kisvarosokat és a vidéki térségeket (Lux [2017]).

A 2007-2009-es valsag termelési és foglalkoztatasi veszteségei utan 2009 és 2014
kozott nem tortént lényeges ujraiparosodds Magyarorszagon. Lezajlott viszont egy fel-
dolgozdipari szerkezeti dtrendez8dés, amelyben az exportvezérelt aldgak keriiltek el6-
térbe (Nagy-Lengyel [2016]). Lényeges tertileti valtozasok is megfigyelheték, mivel tobb
megyében nétt a feldolgozoéipar részesedése a brutté hozzaadott értékben, a févarosban
és vonzaskorzetében viszont inkdbb dezindusztrializacié ment végbe.

Mikdzben a kozponti régiok szamara kovethet utnak tlinik egy dontéen szolgalta-
tasalapu fejlédési palya, a korabbi ipari atalakulas régidiban az ipar technoldgiavaltasa
esetén van esély a fejlédésre (Lux [2017]). Lengyel és szerzdtdrsai [2016] szakirodalmi
elemzése szerint latvanyos djraiparosodasra csak az orszag néhany kisvarosi térségé-
ben van lehet6ség. Ezekre, valamint a kevésbé fejlett megyékre és térségekre érdemes
az Ujraiparositdssal kapcsolatos kormanyzati tamogatasokat koncentralni. A févaros-
ban és vonzaskorzetében, illetve a nagyobb egyetemi varosokban a tudasalapt modern
szolgaltatasokat és kreativ iparagakat érdemes 6sztonozni.
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Uliha-Vincze [2014] makromodellje alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
magyarorszagi ujraiparositas nem tul magas gazdasagi novekedés mellett fog megvalo-
sulni. Mind a GDP, mind pedig a foglalkoztatas szempontjabdl azonban pozitiv hatast
lenne a fogyasztas és az export osszetételének elmozdulésa a szolgaltatasok iranyéba.
Az ipari digitalizacion tdlmend ujraiparosodas tamogatasa tehat sem novekedési, sem
foglalkoztatasi szempontbdl nemigen célravezeté gazdasagpolitika.

A multinaciondlis nagyvallalatokkal valé hosszu tavu partnerkapcsolat kulcsa
a magyar beszallitok technolégiai és K4 F-képességeiben rejlik. A nagyobb hoz-
zdadott érték eléallitdsa folyamatos fejlesztést, innovaciot kivainna meg a cégek-
tol. Fontos, hogy a beszallitok minél tobb mérnoki tudast, fejlesztési eredményt,
szellemi munkat is eladjanak, mert leginkabb ez képes a megrendel6t egy beszal-
litéhoz kotni (Gyukics és szerzbtdrsai [2011]).

Az innovaci6 fontossagat alatamasztja az is, hogy az EU-ban a szellemitulajdon-
intenziv tevékenységek adjak a GDP tobb mint 40 szdzalékat és az 6sszes munkahely
kozel 30 szdzalékat (EPO-EUIPO [2016]).° Ezek a tevékenységek a feldolgozoipari, a
technoldgiai és az tizleti szolgaltatasi szektorban koncentralédnak. Az Unié és a vilag
mas részei kozott folyo kereskedelem ezekben az dgazatokban kereskedelmi tobbletet
ishozaz EU szamdra. A szellemitulajdon-intenziv dgazatok a tobbi agazatnal szamot-
tevéen magasabb bért is fizetnek, a bérprémium kozel 50 szdzalék a tobbi dgazatban
tizetett bérekhez képest (EPO-EUIPO [2016]). Ez 6sszhangban 4ll azzal, hogy az egy
munkavallalora juté hozzaadott érték ezekben az agazatokban magasabb, mint a gaz-
dasag mas teriiletein. A szellemitulajdon-intenziv agazatok ellendlloképesnek bizo-
nyultak a gazdasagi valsaggal szemben is, unids gazdasagi sulyuk 2010-2013 kozott
kismértékben még novekedett is.

A szellemitulajdon-intenziv agazatok uniés munkahelyeinek tobb mint 20 szazalé-
katkalfoldi vallalatok leanyvallalatai hozzak1étre, amelyek anyavallalatainak tobbsége
masik unios tagorszagban van. Ez az arany a védjegyintenziv, a formatervezésiminta-
intenziv és a szabadalomintenziv dgazatokban még nagyobb. Magyarorszag techno-
l6giakovetd statusdt mutatja, hogy Romdniaval, Csehorszéggal, Szlovékidval és Iror-
szaggal egytitt azon orszagok kozé tartozik, ahol a szellemitulajdon-intenziv dgaza-
tokban nagy azoknak a munkahelyeknek az aranya, amelyek olyan véllalatokhoz
kothet6k, amelyeknek székhelye mas orszdgokban taldlhaté (EPO-EUIPO [2016]).

Az ujraiparositds terve Magyarorszagon

Az elmult években a kormanyzat célul tiizte ki, hogy Magyarorszag GDP-beli ipari
részesedése legyen a legnagyobb az Eurdpai Unioban. A jelenleg legiparosodottabb
Csehorszaghoz viszonyitva ez az iparosodottsagi részarany tovabbi jelentds novelé-
sétigényelné. A magyar gazdasag Gjraiparositasanak programja céljaban megegyezik

* A szellemitulajdon-intenziv d4gazatok azok az dgazatok, amelyeken beliil az egy alkalmazottra
juté szellemitulajdon-jogok meghaladjak az dtlagot a szellemitulajdon-jogokat szintén alkalmazo
tobbi dgazathoz képest.
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ugyan az Eurdpai Uni6 hasonld torekvéseivel, de kérdés, hogy melyek legyenek az
ujraiparositas tényleges mindségi elemei. A cél elérése érdekében a 2014-2020-as
id6szakra a kormany mindenesetre a vallalkozasok fejlesztéseinek kozvetlen tamo-
gatasat helyezte el6térbe. A 2014-2020 kozotti idészak unids fejlesztési forrasainak
felhasznalasat szabalyozé 1600/2012. (XII. 17.) szamu kormanyhatdrozat szerint a
forrdsok 60 szazalékat kozvetleniil gazdasagfejlesztésre, a fennmaradé 40 szazalékot
pedig emberieréforras-fejlesztésre, infrastruktira-fejlesztésre, kornyezetvédelemre
és az energiahatékonysag novelésére kell forditani, elsésorban vissza nem téritendé
tamogatasok formajaban. Ez gyokeres valtozds a 2007-2013 kozotti programozasi
idészakhoz hasonlitva, amikor kozvetlentil gazdasagfejlesztésre a tdmogatasok 25
szazalékat forditotta Magyarorszag (Kdllay [2014]).

A jelenlegi magyar kormanyzat elképzelései szerint egy, a kordbbi évtizedek gazda-
sagpolitikajahoz képest célzottabb dllami szerepvallaldsra van sziikség annak érdeké-
ben, hogy a magasabb technolégiai szintet és hozzaadott értéket képviselé agazatok
fejlédése biztosithato legyen. Ezt importkivalté gazdasagpolitikaval, az exportpia-
cokon jelen 1évé magyar tulajdonu véllalkozasok tovabbi terjeszkedésének el3segité-
sével, valamint a hazai hozzaadott értéknek a képzés (egyetemi és szakképzés) révén
torténd novelésével vélik elérhetdnek (Jager [2014]).

Az tjraiparositas terve az Irinyi terv lett, amely szerint Magyarorszag szandéka meg-
Orizni jelentds szerepét az eurdpai jarmuiparban, tovabb er8sodni az elektronikai ipar, a
digitalis technoldgia, az egészséggazdasag és a logisztika teriiletén (NGM [2016]). A gaz-
dasag dualis szerkezete miatt kiilon kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési stratégia is késziilt
a 2014-2020 kozotti id6szakra, amely a sziikséges beavatkozasok harom kulcsteriiletét
hatdrozta meg: a névekedési potencial javitdsat, a vallalati kornyezet fejlesztését és a kiilsé
finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférés megkonnyitését.

Szamos kis- és kozépvallalkozas szamara a kozvetlen exporttevékenység elinditédsa
nehézséget okoz, ezért haldzatba szervez6dés és beszallitoi programok révén kony-
nyebben kapcsolddhatnak be a nemzetkozi kereskedelembe. Az alacsony vallalkozoi
hajlandésag, a mindennapi tizleti gyakorlatokhoz sziikséges alapismeretek hianya
szintén gatja a termelékeny kis- és kozépvallalati szektor kialakuldsanak, ami a kép-
zés tamogatasat igényli. Jellemz6 az elmaradott tizleti infrastruktdra is, amelynek
fejlesztése szintén befektetéseket igényel.

A kormény vissza nem téritendd tdmogatasokkal elsdsorban azokhoz a beruha-
zasokhoz kivan anyagi segitséget nyudjtani, amelyek a termelést részesitik elényben.
Kifejezetten az iparositasi célkittizések megvaldsitasat két intézkedés — a vallalkoza-
sok kapacitasbévitésének tamogatasa és az tizleti infrastruktira (példaul ipari par-
kok, logisztikai kozpontok) fejlesztése — szolgalja. Ezeken kiviil a kis- és kozépvallal-
kozasok halézatosodasat és piacra jutasat segitd program keretében lehetség nyilik
klaszterek, beszallitoi egyiittmiikodések és a nemzetkdzi piacra jutas timogatasara is.
A villalkozasok kutatdsi-fejlesztési és innovacios projektjeik, infokommunikacios fej-
lesztéseik, energiahatékonysagot javité beruhdzasaik, tovabba foglalkoztatasbévitési
terveik megvalositasahoz is igényelhetnek szubvenciot.

Az energia- és anyaghatékony termelést szolgalo beruhdzasok tamogatasa is
kiemelkedd jelentGségti, mivel a hazai vallalkozasok miikodésiik sordn atlagosan
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40 szazalékkal tobb energiat hasznalnak fel nyugat-eurépai versenytarsaikhoz
képest. Novekvé ipari részesedés mellett is a cél az, hogy az orszag Gjraiparositdsa
ne novelje az energiafiigglséget.

Az Eurépai Unid céljaival 6sszhangban az Irinyi tervben a vissza nem téritendd
tamogatasok mellett teret kapnak a visszatéritend$ tdmogatasok, pénziigyi eszko-
zok is. A pénziigyi eszkozok segitik a pénziigyi kozvetitd rendszer altal jelenleg nem
finanszirozott, de novekedésre, fejlédésre képes kis- és kozépvallalatok forrashoz
jutdsat. A jol alkalmazott pénziigyi eszkozoknek multiplikatorhatasuk is van a beru-
hazasokra. Fejlesztik azt a fajta vallalkozdi attitidot is, amely a tamogatast a vallal-
kozas jovedelmez8sége, a termék- és szolgaltatasfejlesztés érdekében hasznélja.

A Magyarorszagon is aktiv nemzetkozi pénziigyi intézmények tevékenysége tobb
ponton is kapcsolodik a hazai ipar finanszirozdsahoz. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank
(European Investment Bank, EIB) 2015-2017-re négy hitelezési célteriiletet hatarozott
meg: az innovacio és az emberi tke fejlesztése, kis- és kozépvallalatok és kozepes
tékeértéku vallalatok pénziigyi feltételeinek javitdsa, hatékony infrastruktura kiépi-
tése, kornyezet- és éghajlatvédelem. Magyarorszag a feldolgozoipar fejlesztéséhez
elsdsorban az els6 két hitelezési céllal 6sszhangban juthat forrasokhoz.

A Nemzetkozi Beruhdzasi Bank (International Investment Bank, 11B) kiemelt célte-
riiletei Magyarorszagon a feldolgozoipar, az agraragazat, a kiilkereskedelem és a kis-
és kozépvillalati szektor. Az Irinyi terv szerint az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD) orszagstratégia-
tervezetében célul ttizte ki a helyi vallalkozasok innovacids, K+ F-, technologia- és
termelékenységfejleszt beruhdzasainak finanszirozasat, ezen beliil a vallalkozasok
tékepiaci finanszirozasi lehetdségeik tamogatasat is.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (European Fund for Strategic Investments,
EFSI) egy, az Eurdpai Beruhdzasi Bank finanszirozasi kapacitasanak megnovelését
lehet6vé tévé uniods garanciaalap, amely részben béviti a meglévé (példdul COSME,
Horizon 2020 uni6s programok keretében nyujtott) pénziigyi termékek volumenét,
részben pedig Gjabb pénziigyi termékeket alakit ki.

A hazai véllalkozasok exporttevékenységének eldsegitése érdekében az Eximbank
refinanszirozasi termékeivel szolgalja ki a magyar exportérok és beszallitoik, illetve
a magyar aruk és szolgdltatdsok kiilfoldi vevéinek finanszirozasi sziikségleteit. Az
Eximbank fix kamatozasu refinanszirozasi hitelprogramot is meghirdetett. Az elérhetd
termékek: export-eléfinanszirozas és export-utdfinanszirozas, exportcéli beruhdzasi
hitel, lizing, faktoring, garanciavallalas és biztositas (NGM [2016]).

Ertékelve a magyar Gjraiparositési torekvéseket, megéllapithat6, hogy az elérni
kivant mérték valdsziniileg tilzo. Emellett kevés mas célértéket talalunk a dokumen-
tumban, kevés a konkrét hataridé-véllalas is. Az Eurdpai Uni6 esetében az Gjraipa-
rositas inkabb a korabbi pozicidk visszaszerzésére iranyul, elsésorban az innovacié
és az ipari digitalizacié tamogatasaval, de a célérték elérhetésége ott sem garantalt.
Az alkalmazni kivant magyar eszkozrendszerben a vissza nem téritendé tamogata-
sok novekvé részének vallalkozasokhoz irdnyitasa felerdsitheti a holtteher-hatdst is,
azaz az allam olyan vallalati célokat is tamogathat, amelyeket a vallalatok tamogatas
nélkiil is megvaldsitandnak. A jaradékvadaszat is er6sodhet, azaz érdemesebb lehet
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a tamogatasok mindendron valé megszerzése érdekében eréfeszitéseket tenni, mint
a piaci lehet8ségeket felismerve nyereséghez jutni. A hazai Gjraiparositas érdekében
megfogalmazott részcélok (példaul kis- és kozépvallalatok felzarkoztatasa, képzés,
halézatosodas tamogatasa) viszont a célkijelolést tekintve legalabbis piackonfor-
mabb gondolkodast titkkroz.

Az innoviaci6vezérelt gazdasagra vald atallas is hangsulyosan megjelenik az NGM
[2016] kormanyzati dokumentumban. Eszerint a hazai iparfejlesztésnek a magas hoz-
zaadott értékd tevékenységek irdnyaba kell elmozdulnia, 6szténézni kell az innova-
ci6 és a digitalis megoldasok elterjedését az egyes iparagakban, valamint a folyamatba
minél inkabb be kell kapcsolni a hazai kis- és kozépvallalatokat is. A magyar stratégia a
kovetkez6 ipardgakat tekinti elsédleges Kitorési pontnak, amelyekrol agazati stratégiat és
akciotervet készit: jarmugyartas, specidlis gépgyartas, zoldgazdasag, infokommunikécids
hardver gyartasa, egészséggazdasag, élelmiszeripar, védelmi ipar.

A terv megjelenése 6ta is szamos alkalommal foglaltak 4llast a kormanyzat illeté-
kes vezetdi az ipar atalakitdsa mellett. Az utobbi idészak fejleménye az is, hogy lét-
rejott az Ipar 4.0 Nemzeti Technologiai Platform szamos, magyarorszagi telephellyel
rendelkez6 vallalkozas, oktatasi intézmény, kutatéintézet, valamint dgazati szakmai
szervezet részvételével.” A platform megbizdst kapott ara is, hogy hatdrozza meg az
ipar 4.0 stratégiai alapirdnyait, majd ez alapjan dolgozza ki egy rovid tavu cselekvési
program alapvetését, késdbb pedig a kozéptavu iparfejlesztési stratégiat.

A kormany vissza nem téritendd tdmogatdst és kedvezményes hitelt ad a mikro-,
kis- és kozépvallalkozasoknak infokommunikacids eszkoztaruk fejlesztésére. Beszal-
lit6i fejlesztési programot inditott az okostermelés erdsitése érdekében, valamint
kockazatit6ke-alapokat is létrehozott olyan beruhdzok szamara, amelyek t6kehia-
nyos, az Irinyi terv iparfejlesztési céljaihoz illeszkedé fejlesztéseket megvalositd fel-
dolgozoipari vallalkozasokba fektetnek be.

A fenti dokumentumokbdl, intézkedésekbdl és nyilatkozatokbdl lathatéan a
magyar kormanyzat is jol érzékeli az ipari technologiavaltds sziikségességét, a néhany
éves késést azokhoz az orszagokhoz képest, amelyekben tomegesen kezdenek elter-
jedniaz ,okos” megoldasok. Egy digitalizaciéval megvaldsitott ipari technologiaval-
tas valoszintileg javitana a magyar véllalkozasok értéklancokban elfoglalt pozicioit
is. A tetemes beruhdzasi igényhez érdemes a kiilfoldi miikodétéke-beruhazasokra
tamaszkodni, valamint sziikség van a gazdasagfejlesztésre szant EU-forrasok ilyen
célu atcsoportositdsara a 2020-ig terjedd idészakban.

Az ipar digitalizacidja mellett a szolgaltatasok fejlesztésére is kell hangsulyt helyezni,
mert ennek a szektornak a hattérbe szoritasa nem lenne szerencsés: a szolgaltatasok
terén elért hatékonysagjavulds viszonylag alacsony eréforras-intenzitas mellett képes
fenntarthat6 novekedést és munkahelyteremtést eldidézni. Az infotechnoldgia fejlédése
az utobbi évtizedekben olyan szolgaltatasi agazatokban is novelte a méretgazdasagos-
sagot, ahol azel6tt ez nem volt tapasztalhat6 (kiskereskedelem, oktatds, egészségiigy).
Szamos feltorekvé orszagban a névekedés nagyobb része mar a pénziigyi, iizleti és tele-
kommunikacios szolgaltatasokbodl szarmazik, megelézve a feldolgozdipar dinamikajat.

* http://ivsz.hu/hirek/megalakult-az-ipar-4-0-nemzeti-technologiai-platform.
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Az alacsony be- és kilépési korlatok, az egyszertsitett kozigazgatasi eljarasok, a
képességfejlesztés, a kockazati téke vonzasa hatékonyan el6segitik az innovaciot a gaz-
dasagban (OECD [2014]). Magyarorszag viszonylag kedvezd pozicidban van az ezek-
hez a trendekhez val6 alkalmazkoddsban, mivel intenziven bekapcsolddott a nemzet-
kozi szolgaltataskereskedelembe (4. dbra). Raadasul a szolgaltatas-kiilkereskedelem
aktivuma 2010-2015 koz6tt minden évben tamogatta a brutt6 hazai termék noveke-
dését, mig ugyanez az aruforgalom egyenlegérél nem mondhaté el (KSH [2016] 12. 0.).

4. dbra
A szolgaltataskereskedelem részaranya a GDP szazalékaban
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Forrds: sajat szerkesztés Vildgbank-adatok alapjan (http://databank.worldbank.org/data/
reports.aspx?source=world-development-indicators).

Az EU tjraiparositési stratégidjaban a kormanyzati hatékonysag is kiemelten szere-
pel az iparositasi célok megvaldsitasahoz sziikséges tényezok kozott. Az intézményi
mindség szempontjabol azonban az Eurdpai Bizottsag és a Vildggazdasagi Forum
jelentései szerint is Magyarorszag a rangsor masodik felében taldlhat6 a vizsgalt
orszagok kozott (EC [2014b], WEF [2014]). E jelentések szerint nem kielégité a tulaj-
donjogok védelme, erds a kozpénzek elterelése és a részrehajlas a korményzati donté-
sekben, magasak a kormanyzati szabalyozas terhei, alacsony a kormanyzati politika
atlathatdsaga. Alacsony a jogi szabalyozas hatékonysaga, nagy a politikusokkal szem-
beni bizalomhidny, és magasak a f6losleges kormanyzati kiadasok. Nem elég erds a
befekteték védelme és az adorendszer befektetésre valo 6sztonzése.

Az addrendszer kapcsan kiilon is érdemes megjegyezni, hogy a kiilfoldi mikodétoke-
befektetésekért folyd verseny élez6désével a nemzetkozi adoverseny is erdsodott.
A forgalmi tipust adék uniés szintli harmonizacidja utdn ennek célteriiletévé a
jovedelemadok, kiilonosen a nyereségadok valtak. A tarsasagi adokulcsok nagysaga
azonban sem a kiilf6ldi kozvetlen tékebefektetéssel, sem a GDP-aranyos beruhazasi


http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
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szinttel nem mutatnak szoros kapcsolatot. Tovabba az sem igazolddott, hogy az ala-
csony adoék magas foglalkoztatottsaggal jarna, valamint az ad6ék és a munkaterme-
lékenység kozott szoros lenne a kapcsolat (Vords [2011]).

A kiilfoldi mtikodo toéke célteriiletei kozé leginkabb azok az orszagok tartoznak,
ahol az tizleti kornyezet hosszt tdvon biztositani tudja a vallalati jovedelmez&ség
gyarapodasat. Egy-egy orszag még akkor is vonzza a tékebefektetdket, ha ott esetle-
gesen magasabb az adoteher, de fejlett az infrastruktura, korszer a kozszolgaltatasi
rendszer, és versenyképes a munkaerd. Az alacsony adoteher képtelen ellensulyozni
az instabil gazdasagi kornyezetet. A kelet-eurodpai térség vallalatainak versenyké-
pességét inkabb az addszabalyozas bonyolultsaga és az adozashoz kothetd tigyvi-
teli feladatok id6igényessége gatolja. Mind a négy visegradi orszdgban az addkkal
kapcsolatos adminisztracié idéigénye meghaladja az OECD-atlagot (Nagy [2017]).

Osszegzés

Az Eurdpai Uni6 a 2007-2009-es valsag soran elvesztett redlgazdasagi teljesit-
ményét ujraiparosodassal is szeretné visszaallitani. Ez részben spontan médon
is bekovetkezhet, hiszen az eddigi termeléskihelyezések a fejlédé orszagokba las-
sulhatnak, vagy akar vissza is fordulhatnak azzal, hogy a bérszint sok telephelyil
szolgalo orszagban megemelkedett, mikozben az infrastrukturélis fejlettség és
az lzleti kornyezet szinvonala még elmarad az EU-ban megszokottdl. Az unids
dokumentumok erételjesen hangsulyozzék ugyan az iparpolitika fontossagat, de
a tényleges tamogatdspolitikdban a versenyszabalyoknak megfelel6en az dltalanos
vallalkozastamogatasi politika érvényesiil, amely elsdsorban tovabbra is dgazati
megkotottségek nélkiil probélja 6sztonozni az — ipari digitalizacidval egybeko-
tott — innovacid erésodését.

A magyar tamogataspolitikat viszont inkabb er8sebb agazati szemlélet és gya-
korlat jellemzi. Az orszdg elmaradottabb térségeiben — ahol hidnyoznak ipari kapa-
citasok — még hozhat eredményeket az ,,0sszeszerel$ ipar” meghonositasa. Az tjra-
iparositast azonban nem egyszer(ien a gyartasra, illetve annak korszertsitésére kell
koncentralni, hanem az ahhoz kapcsolodo szolgaltatasokra. A fejlettebb régiokban
és régidkozpontokban a differencidltabb és a szolgaltatasok fejlesztését altalanosan
el6térbe helyez6 megoldds nagyobb hazai hozzdadott értéket eredményezhetne. Az
elmult id6szak napvilagra kertiilt, a vallalkozasok addterheit csokkent6 1épéseibdl lat-
szik, hogy a kormanyzat is érzékeli a magyar gazdasag versenyképessége romldsanak
kockdzatait, alacsonyabb addterhek segitségével probél idevonzani tjabb kiilfoldi
vallalkozasokat. A bérre rakddd adoterhek csokkentése ugyan minden vallalkozas
szamara kedvez0, de a minimalbér-emelések nehezebben gazdalkodhatdk ki a kis-
és kozépvallalatoknadl, s a tdrsasagi adokulcs egységesitése is a nagyobb vallalkoza-
soknak jelent tobb pénziigyi elényt. Az adérendszer ilyen atalakitasa nem kielégité
megoldas a gazdasag dualis szerkezetének oldasara, a kis- és kozépvallalati szektor
felzarkdztatdsara. E szektor internalizalasa nélkil pedig nem képzelhetd el a terme-
1ési lancokban elfoglalt magyar poziciok érdemi javulasa.
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