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Iam alios vidi ventos! Objektiv szdmadds az unids
kiilpolitikdrdl — egy nem konnyt idészakban

Balazs Péter: Az Eurdpai Unio kiilpolitikaja. Wolters Kluwer,
Budapest, 2016, 518 o.

Félig mar tet6 ala hozott kereskedelmi és beruhazasi megallapodast felrigé szovetsé-
gesek, szankciokkal sujtott hatalmas szomszéd, aljasan tdmadé gyilkos allam (amely
csak nevében allam, valéjaban nemzetkozi terrorszervezet), kétszint tagallamok,
amelyek bar az unids tagsag f6 haszonélvezdi, mégis tamadjak az integraciot, ame-
lyen igy ,titkos” (vagy nem is annyira titkos) ,,féreg foga rag” — ez az a kiils6 és bels6
kornyezet, amelyben az Eurdpai Unidnak sikeres kiilpolitikat kellene folytatnia. Fel-
adat, kihivas akad tehat béven, mint ahogyan jogos és megalapozatlan kritikakbol
is béven kijut az Eurdpai Unio vezetdinek. De vajon melyik biralat megalapozott, és
melyik szarmazik talzott varakozasokbol, esetleg mer6 rosszindulatbdl? Nos, ebben
(is) segit eligazodni Balazs Péter legtijabb kotete.

A szerz6 sok évtizede tanulmanyozza konyvének targyat, méghozza kiilonbozé
nézépontokbdl. Az 1960-as években palyakezddként (6 volt az els6 olyan tisztviseld
a Kiilkereskedelmi Minisztériumban, akit kifejezetten az Eurépai Gazdasagi K6zos-
séggel kapcsolatos teendSk elvégzésére alkalmaztak), majd a hivatali ranglétran egyre
feljebb, egészen az allamtitkari posztig eljutva épitette-apolta Magyarorszag kapcso-
latait az eurdpai integracioval. Kozben, az 1980-as évtizedben néhany évet Briisszel-
ben is eltoltott a bilaterdlis nagykovetségiinkon, hiszen akkor még nem ismertiik el
hivatalosan az EGK-t. Ezért Baldzs Péternek nemcsak ut-, hanem ,faltér6” szerep is
jutott abban a szinmtben, amely happy enddel zarult ugyan, vigjatéknak mégsem
nevezhetnénk... Az ellenségnek szamit6 integracios szervezet aztan 1989-ben joté-
kony baratta valt (gondoljunk a Phare-tamogatasokra és a késdbbi tarsuldsi szerzo-
désre), majd pedig egyenrangu tarssa emelt benniinket, amiért azért derekasan meg
kellett kiizdeniink (elsésorban a jogharmonizaciénak nevezett, korantsem egyszert
»ujjgyakorlatok” formajaban). A csatlakozasi végjatékot Balazs Péter az EU-hoz dele-
galt magyar misszio vezet6jeként alakitotta, majd pedig a ,nagy pillanatban”, 2004.
majus 1-jén els6 magyarként helyet foglalt az Eurdpai Bizottsagban. Ottani man-
datuma sajnalatosan hamar véget ért — amit egyarant féjlaltak briisszeli partnerei
és hazai ismer6i. Amit azonban elvesztett Magyarorszag egy rendkiviil felkésziilt,
ambicidzus és eredményes gazdasagi diplomataban, azt megnyerte a tudomany,
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hiszen Balazs Péter — az MTA doktoraként és mar a Budapesti Kozgazdasag-tudo-
manyi Egyetem tanaraként — katedrat kapott a K6zép-eurépai Egyetemen. Tobb
mint tiz év Ota vezeti az egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurépai Tanulmanyok
Tanszékének 6nalld, az EU bévitésével, majd szomszédsagpolitikajaval foglalkozd
kutatdcsoportjat. (Ekdzben igencsak gyakorlati kapcsolatban maradt az EU-val két
nemzetkozi kozlekedési folyoso kiépitési munkalatainak diplomaciai szintt segit6je-
ként-koordinaldjaként.) Mindossze egyetlen évre fiiggesztette fel egyetemi tevékeny-
ségét, de az eurdpai integraciohoz ekkor is hii maradt, hiszen kiiligyminiszterként
rendszeresen részt vett az EU Tandcsanak munkdjaban.

Balazs Péterrdl tehat joggal allithatjuk, hogy kiviilrdl és beliilrdl, az elmélet és
a gyakorlat oldalardl egyarant kittinden ismeri az eurdpai integracié mikodését,
annak logikajat és osszefiiggéseit, buktatoit és nehézségeit. Ennek ellenére leg-
ujabb konyve korantsem szubjektiv beszamolo az adott teriilet fejlédésérdl, hanem
hatalmas irodalmat feldolgozd, preciz, a sz6 legjobb értelmében vett tudomanyos
munka. A konyv jol atlathato szerkezete, aranyos felépitése, részletes tagolasa nem-
csak arrol tanuskodik, mennyire vilagos képletek egyiittesévé all dssze az EU kiil-
politikai tevékenysége, hanem alkalmassa teszi e miivet arra, hogy tankonyvként
hasznaljak azok az egyetemek, amelyek a hallgatdikat a bevezetdé kurzuson tuli
unids ismeretekkel is fel kivanjak vértezni.

A kotet elsd, er6sen elméleti része az Eurdpai Unié nemzetkozi rendszerben betdl-
tott szerepét mutatja be. Az olvasé megismerheti az eurdpai integracié nemzetkozi
aktorként vald fellépésének allomasait, az integracios szervezet nemzetkozi elismeré-
sének folyamatat, az EU jogi személyiséggel valo felruhazasanak torténetét és moti-
vumait, valamint a szervezet hataskoreit. Ez utobbi az EU-val kapcsolatos viték, elé-
gedetlenkedések jol ismert targya, bar az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés vilagosan
fogalmaz: ,,A hataskor-atruhazas elvének megfeleléen az Unid kizarolag a tagallamok
altal a Szerzédésekben raruhazott hataskorok hatarain beliil jar el a Szerzédések-
ben foglalt célkitiizések megvaldsitasa érdekében. Minden olyan hatéskor, amelyet a
Szerzédések nem ruhdztak at az Unidra, a tagallamoknal marad.” (EUSZ 5. cikkének
2.bekezdése.) Vagyis a tagallamok a szuverenitasnak csak azokat az elemeit és csupan
olyan mértékig gyakoroljak az integracids intézmények révén, amelyeket és amilyen
mértékben korabban atruhaztak ezen intézményekre.

Kozelebbrdl megvizsgalva a kérdést, a helyzet sajnos nem ilyen egyértelmd, hiszen
a kifejezett hataskorok mellett vannak ,,parhuzamos” és ,,beleértett” hataskorok is.
S6t! ,A kozos, illetve egymassal osszefiiggd cselekvés hatokorei immar egy tfoko-
zatu skalan helyezkednek el, felolelve a tisztan tagallami illetékességet, a kormany-
kozi egytittmikodést, az Eurdpai Unio altal keretbe foglalt és koordinalt, de tagal-
lami hataskorbe tartozo tevékenységet, a tagallami és unids hataskoroket egyarant
tartalmazd vegyes irdnyitast és legvégiil az — eredetileg dominans jelentéségtinek
szant - tisztdn uniods hatdskorok sztik korét.” (97. 0.) Erthetd hat, hogy a tagallamok
csoportjai nemcsak a szerz6dések kidolgozasakor fesziiltek egymasnak, hanem azdta
is szinte allanddan napirenden szerepelnek a hataskoroknek a valdsagban igencsak
bonyolult rendszerével kapcsolatos vitdk, amelyekben nemegyszer csupan az Euré-
pai Birdsag iranymutatasa segitette-segiti az eligazodast.
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Az Eurdpai Unio6 kiilpolitikdjanak fejlédése cimt mdsodik rész a kotet alapvetd
fontossagu, kozponti eleme, amelybdl az Eurdpai Védelmi Kozosség 1950-es évekbeli
elvetélt tervétdl a 2016 nyaran elfogadott globalis kiilpolitikai stratégiaig bezarodlag
megismerhetjiik az integracioé kiilkapcsolati-kiilpolitikai tevékenységének lényegi
Osszefiiggéseit, elemeit, teriileteit. A magyar olvas6 szamara kiilondsen fontos tisz-
taban lenni azzal, hogy ,...az Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozd
hataskore a kiilpolitika minden teriiletére és az Unid biztonsagat érint6 valamennyi
kérdésre kiterjed.” (EUSZ 24. cikkének 1. bekezdése — 130. 0.) Sapienti sat... Ennek
ellenére a kiilpolitika az EU legkevésbé integralt ,,kozds politikaja”, hiszen tovabbra
is egyhangusagra van sziikség a dontéshozatalban, kizart az unios jogalkotas lehe-
tésége, és az Eurdpai Birosagnak sincs illetékessége kiilpolitikai tigyekben (130-131.
0.). Ugyanakkor e béklyoktol szabadulast igért a megerdsitett egytittmikodés intéz-
ménye, amely szerint ha legalabb kilenc tagallam gyorsabban akar elérehaladni,
vagy szorosabbra kivanja flizni az egytittmtikodését, akkor a szerzédés lehetGséget
ad erre. Ez pedig - sajnos - a tobbsebességes integracio képét vetiti elénk, ami nem
sok jot igér a latszolag a nemzeti fiiggetlenségiiket, valdjaban azonban sok esetben
inkabb a kormanyuk voluntarizmusat félt6 tagallamoknak.

Az Eurépai Uni¢ kiilpolitikdjat éré kritikak jo részét visszautasitja Baldzs Péter,
mondvan, hogy hatasos kiilpolitikat leginkabb er6s allamok tudnak folytatni,
vagyis nem annyira a tevékenységgel van gond, inkabb a vele szemben tamasztott
kovetelmények tulzok. ,,Az Eurdpai Unié nem klasszikus vesztfdliai modell, ame-
lyet a hatalom koncentracioja, hierarchia, szuverenitas és vilagos identitds jellemez,
hanem inkabb hasonlit egy uj-kozépkori birodalomra, amelyben egymast atfedé
illetékességek, megosztott szuverenitas, széttagolt intézmények és tobbszoros iden-
titas uralkodik.” (146. 0.) A kozos kiilpolitika formalasdban a tagallamok egymassal
is jatszmakat folytatnak — ami persze megneheziti a kdzos allaspontok, stratégiak,
konkrét lépések elfogaddsat. Eppen ezért viszont ,,az Uni6 mestere a jatszméknak,
de nincs hozzaszokva a harchoz” (154. 0.). Nem csoda, hogy az EU sikerrel fejlesz-
tette ki és alkalmazza a soft power (a szerz6 sikeres magyar szoalkotasaval: a sze-
lid erd), vagyis a meggy6zés, a kiilonféle kedvezmények megadasanak vagy éppen
megvonasanak, illetve ezek kilatasba helyezésének ,fegyverét”.

A szerzé a nemzetkozi kapcsolatok harom teriiletét részletesen is elemzi. Ezek: a
koz6s kereskedelempolitika, a gazdasagi és monetaris unio, valamint a schengeni
rendszer. Az eurdpai integracio fejlédésének ismerdi jol tudjak, hogy az EU kiil-
kapcsolatai éppen a kiilkereskedelembdl, a gazdasagi egytittmiikodésbol néttek
ki - ez is indokolja, hogy e folyoirat olvasdinak is bemutassuk Balazs Péter kony-
vét. Nos, a mar a rdmai szerz6désben is kozdsnek elképzelt kereskedelempolitika
sem egészen ugy valdsult meg, ahogyan arra a jelentdsége miatt szamithatnank:
a jelenleg tizfajta tanacsi alakulat k6zé nem keriilt be a kereskedelmi miniszterek
tandcsa, és ,A kereskedelempolitika tartalmat illetden... a gyakorlati végrehajtas
a tagallamok kezében 6sszpontosul, a kormanyok pedig eleve szivesen biztak az
Unidra a nemkivanatos kiilsé hatasok tavol tartdsanak feladatait, a nemzetkozi
konfliktuskezelést, korlatozasok alkalmazasat, mikozben az export fejlesztése
koriil ki-ki maga szeret szorgoskodni.” (169. o.)
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Természetesen a mai olvasé leginkabb Baldzs Péternek a 2015-ben kirobbant mene-
kiiltvalsaggal kapcsolatos allaspontjara kivancsi. Ennek lényege: jogos a kozos fellé-
pés és intézkedés. ,,A k6z6s uniods rendszert az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
kellett volna kialakitania... Am a rendkiviili helyzetben az Eurdpai Bizottsig késett
vagy kapkodott, ahelyett, hogy kidolgozott javaslatot tett volna le a masik két unios
intézmény asztalara. Az EP belsé vitakba bonyolddott, a Tanacsban pedig megrop-
pant a szolidaritas, mivel az er6sen aszimmetrikus terhelés miatt a menekiiltvalsag a
tagallamoknak csupan mintegy negyedét érintette kozelr6l.” (181. o.)

A konyvnek az Eurdpai Uni6 terjeszkedésének irdnyaival foglalkozé harmadik része
egyfel6l bemutatja az egymast kovetd bévitési hullamok motivacioit, masfeldl pedig
értékeli azok eredményeit. Mint minden nagy ivli zenemtben, Ggy ebben a kétetben
is vannak kiilonosen ,,izz6” részek, amelyek elaruljak, mi all igazan kozel a kompo-
nista szivéhez. Az olvasénak az az érzése, hogy a nyugat-balkani allamokkal, valamint
Torokorszaggal, illetve a posztszovijet térséggel valo kapcsolatok keltik fel leginkabb
Balazs Péter érdekl6dését. Ez persze nem lehet véletlen, hiszen az utdbbi tiz évben
ezek az orszagok, régiok alltak a szerzg és kutatdcsoportja tudomanyos vizsgalatainak
kozéppontjaban. A szerzé fontos megéllapitasa, hogy az EU akkor volt sikeres a sajat
normainak terjesztésében, elvarasainak érvényesitésében, ha a partnerorszagok elér-
hetd kozelségben érzékelték a ,jutalmat™ az EU-tagga valas lehetéségét. Ennek hia-
nyaban az uni6 csak joval mérsékeltebb eredményeket tud felmutatni.

Ebben a részben kapott helyet a ,negativ terjeszkedés”, vagyis a brexit esete is. Bar
a konyv kéziratat a szerz6 2016 szeptemberében lezarta, amikor még a mainal is sok-
kal kevesebbet tudhattunk a brit kilépés mikéntjérél és tartalmardl, Balazs Péter az
eurdpai integracio fejlédési utjanak, sajatossagainak és nem utolsésorban kiilkapcso-
lati rendszerének ismeretében megfontolasra igencsak érdemes lehet6ségeket vazol
fel. Ezek koziil a legérdekesebb a bels6 unids tarsulasnak nevezett forma, amelyet akar
mas mai tarsult dllamok is vonzonak talalhatnak majd (229. o.), példaul Torokorszag
vagy a nyugat-balkani allamok (279. 0.). Nehezebben kezelhet a volt Szovjetunio tér-
sége, hiszen erre kevés forrast szant az Unio, és szinte semmilyen perspektivat nem
tud nyujtani ezen orszagok szamara (302. 0.). Rdadasul a szerzé szerint az EU stra-
tégiai hibat kovetett el azzal, hogy els6ként nem Oroszorszaggal, hanem a tobbi volt
tagkoztarsasaggal kezdett el targyalni.

Az Eurépan kiviili kapcsolatok képezik a konyv negyedik részének targyat. Ebbol
megismerhetjitk a mediterran régio kiemelt kezelésének okait, a fejlédd orszagok ked-
vezményezésének motivumait és sajatossagait, az azsiai régio fontosabb orszagaival és
orszagcsoportjaival kapcsolatos, elsésorban gazdasagi ihletésti unios stratégiat, végiil
pedig az Eurdpan kiviili fejlett orszagokhoz fliz6d6 viszonyt. Ami a fejlédé orszagok
csoportjat, azon beliil is az EU szamara legfontosabb afrikai, csendes-6cedni és karibi
allamokat illeti, érdemes megemliteni, hogy az EU altalaban igen nagyvonaltan egy-
oldalu (de legalabbis sok éven 4t nem viszonzando) kedvezményeket kindlt ezeknek
az orszagoknak. Emellett az EU a vildigméretekben nyujtott hivatalos fejlesztési tamo-
gatasok 56 szazalékanak a forrdsa (350. 0.). Azt gondoljuk, hogy ennél beszédesebb
bizonyitékra nincsen sziikség annak belatdsahoz, hogy az Eurdpai Unidban a szoli-
daritds sokkal tobb egyszeri jelszénal...
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Ami az Egyesiilt Allamokhoz fiz8d6 viszonyt illeti, ott a kdnyv kéziratdnak leza-
rasakor még volt ok a bizakodasra — bar a szabadkereskedelmi (TTIP) targyalasok
eurdpai ellenz6i korének aktivitasa mar akkor is dvatossagra intett. Mint koztudo-
masu, az uj amerikai elnok hivatalba lépése az abortalt kezdeményezések kozé utalta
ezt az egyébként sokak szerint igéretes megallapodast.

A konyv otodik része ,hazai palya” a szerz6 szamara, aki négy fejezetben tekinti at
Magyarorszag és az Eurépai Uni6 kapcsolatait a kezdetektdl a csatlakozasig. Az itt leir-
takat valdjaban ,esettanulmanynak” tekinthetjiik a keleti kibévitést targyalo fejezetben
(Kozép- és Kelet-Europa integralasa) foglaltak konkretizaldsara, verifikdlasara. Ennek
ellenére nem csodalkoznank, ha az olvasok ezekkel az oldalakkal kezdenék a konyv tanul-
manyozasat. Miként a kotet tobbi része, ugy ezek a fejezetek is pontosan, szakszerten, az
elényok és a nehézségek sokoldali bemutatasaval targyaljak az eseményeket, valamint a
mogottitk megbivo motivacidkat. A recenzens fajlalja, de megérti, hogy ez a gondolatme-
net a csatlakozassal véget ér, és a szerz6 nem vallalkozik sem Magyarorszag immar tobb
mint tizéves unios tagsaga mérlegének folallitasara, sem az EU intézményei és a magyar
kormany kozotti vitak, surlédasok bemutatasara. Ezek a témak ugyanis mar nem az Euré-
pai Unid kiil-, hanem a ,,belpolitikdjanak” targykorébe tartoznak.

*

Balazs Péter kittin6 munkaja nem konnyt olvasmany, hiszen hatalmas tényanyagot
dolgoz fel, és bemutatja az Eurdpai Unié nemzetkozi szerepének, kiilpolitikajanak
elméleti alapjait is. Sok apro részlet, szamos alig vagy egyaltalan nem ismert nemzet-
kozi szervezet felvillantasa is gazdagitja az olvasé tudasat. Ennél fontosabb azonban,
hogy a konyv vildgossa teszi: az EU-tagsag nem korlatozza - kiilénosen a kisebb — tag-
allamok szuverenitasat, hanem éppen megsokszorozza erejiiket, hatasukat a nemzet-
kozi szintéren. Arrdl is meggy6z benniinket Balazs Péter, hogy az EU kiilpolitikajanak
tanulmanyozasa nemcsak kiilpolitikaval foglalkozok és diplomatak, hanem kozgaz-
dészok szamara is hasznos, hiszen az eurépai integracio tobb szakpolitikaja (példaul
az agrarpolitika, a kozlekedéspolitika, a kereskedelempolitika, a kornyezetvédelmi
politika) is megjelenik a kiilpolitikat alakité tényez8k sordban.

Az eurdpaiintegracio elkotelezett hivei sem allithatjak, hogy az EU a torténetének
legszebb éveit élné. A korabban mar emlitett kiilpolitikai problémak csak tetézik az
eurdovezet némely tagjanak szuverén addssagvalsagat, illetve maganak az eurénak
a konstrukcios hibait, a versenyképességi gondokat, az unidban fellépd centrifuga-
lis er6k hatasait, az intézményrendszerrel szemben egyre tobb orszagban megfogal-
mazo6do biralatokat. Az Eurdpai Unid azonban é16 szervezet, amelyben természetes
a valtozas, a fejlddés — és néha a visszafejlodés is. JOl ismert az a kozhellyé koptatott
megallapitas, hogy az integracié valsagokon at fejlédik, a torténete valsagok torté-
nete. Ennek tudata okot adhat a bizakodasra - erre kivant utalni e recenzié cime.

*

Egy félezer oldalas szakkonyv {6 tanulsdgat levonni vakmer6 feladat. Ha mégis val-
lalkozunk erre, azt j6 okkal tessziik — a szakma hatdrain messze tilnylé kérben
lenne ugyanis fontos annak ismerete, hogy az Eurdpai Unio, jollehet 6ndllo entitas,
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csak olyan kiilpolitikat folytathat, amilyenre a tagallamai (koztiik a vonakodok is)
egyértelmuen felhatalmazzak. Az integracié nem sok mas teriiletén annyira szoritok
az emiatt keletkezd ,,sziik keresztmetszetek”, mint éppen a kiilpolitikaban. Reméljiik
azonban, hogy el6bb-utobb minden tagallam mindenkori vezetdi felismerik a régi
igazsagot: Fata ducunt volentem, nolentem trahunt.'

Halm Tamds

' A sors vezeti azokat, akik kovetik, de vonszolja a vonakodokat. (Seneca)

Halm Tamds, BGE, Kozgazdasagi Szemle (halm.tamas@uni-bge.hu).
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