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Mozaikok Europa ujraegyesiiléséhez — az amerikai
kiilpolitika és az eurdpai multinacionalis vallalatok szerepe

Berend T. Ivan: The History of European Integration -
A new perspective. Routledge, New York, 2016, 271 o.

A 2008-as pénziigyi és realgazdasagi valsag az Eurdpai Unidban politikai valsaghoz
is vezetett, amelynek kovetkeztében a gazdasagi integracio egésze veszélybe kertiilt.
Eurdpa korabbi perifériai a szakadék szélére jutottak, és még ma is veszélyeztetik az
EU egyik legfontosabb szimbolikus jelent8ségli intézményét, a kozos fizetGeszkozt.
Ennek tiikrében nem meglepd, hogy sokan kutatjak a periferikus fekvést orszagok
kilépésének rovid és hosszu tavu kovetkezményeit (példaul Oltheten és szerzétarsai
[2013], Conesa-Kehoe [2014], De Grauwe [2014]). Tobbekben még taldn az a kérdés
is felmeril, hogy egyaltalan miért nyerhettek felvételt az egykori Eurépai K6z6s-
ségbe (EK), majd az EU-ba a fejlédésben sulyosan megkésett, kés6n iparosodott és
korabban diktatérikus berendezkedésti orszagok, amelyek koziil néhanyat még
ma is Eurdpa beteg embereként emlegetnek.

A valasz akkor valik egyértelmivé, ha elolvassuk Berend T. Ivan Kossuth-dijas
torténésznek, az MKKE korabbi rektoranak, az MTA 1985 és 1990 kozotti elnokének
tavaly megjelent konyvét. Ebben a szerz6 rendkiviil 4jszerii megvilagitasba helyezi az
eurdpai integracids folyamatot, és két, korabban méltatlanul elfelejtett tényez6 sze-
repét jarja kortil. Berend T. Ivan elsédleges kutatasi teriilete az eurdpai kontinens 19.
és 20. szazadi (beleértve jelenkorunk) torténete. Ezen beliill mindig is kiemelt figyel-
met forditott Kelet-K6zép-Eurdpa gazdasagi modernizacidjanak és fejlettségbeli
megkésettségnek problémaira, valamint az allamszocializmusbol a piacgazdasagra
vald attérés kérdéseire. Konyveit generdciok olvastdk/olvassak, és 1990 6ta is — ami-
ota a University of California at Los Angeles (UCLA) professzora, majd professor
emeritusa — szamos értékes munkat jegyez, tobbek kozott: An Economic History
of Twentieth-Century Europe (2006), Europe Since 1980 (2010), Europe in Crisis:
Bolt from the Blue? (2012), An Economic History of Nineteenth-Century Europe:
Diversity and Industrialization (2012). 2016-ban pedig irasunk targyaul is szolgald
konyve mellett a The Contemporary Crisis of the European Union: Prospects for the
Future cim@i munkdja is megjelent.

Mar a kotet bevezetdjében olvashatjuk azt az érvelést, hogy miért is olyan merész
vallalkozas napjainkban 1j konyvet irni arroél az eurdpai integracios folyamatrol,
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amelyet a szerz6 a 20. szazad masodik felének egyik legfontosabb, torténelmi jelen-
téségl eseményeként tart szamon, és amellyel egyébként is konyvtarnyi irodalom
foglalkozik. Most azonban az American National Archive és az Archive of European
Integration rendelkezésre all6 forrasainak koszonhetéen Gj nézépontba keriil az EU
létrejotte és fejlodése. Berend T. Ivan ugyanis a két adatbazis felhasznalasaval egészen
pontosan arra vallalkozik, hogy egyrészrél az Egyesiilt Allamok, masrészrél pedig
az eurdpai multinacionalis vallalatok szerepét értékelje az integracios folyamatban.
A periferikus fekvésii orszagok el3szor az amerikai kiilpolitika, kés6bb pedig az euro-
painagyvallalatok latokorébe kertiltek. A szerzé rendkiviili gondossaggal mutatja be,
hogy miért és miként tortént mindez.

A hat fejezetbdl 4116 konyv elsd részében Berend T. Ivan az Egyesiilt Allamok-
nak Eurépa 1945 utdni Gjjaépitésében jatszott kozponti szerepét vizsgalja. Az ame-
rikai részvétel ugyanis kiemelkedden fontossa valt, mert a hideghaboru kezdetén a
Truman-adminisztracio, latva a szovjet terjeszkedést és Kelet-Kozép-Europa erételjes
szovjetizalasat, mintegy ellensulyként fogott a foderalis Nyugat-Eurdpa alapelveinek
kidolgozasaba. Kezdte lerakni annak az Eurdpai Egyesiilt Allamoknak az alapjait,
amelyrél Winston Churchill 1946-os ziirichi eléaddsaban beszélt. A Nyugat vezetd
orszdga a méasodik vildghdboru ezt kovetd évtizedeiben az Egyesiilt Allamok lett, és
az 1950-es, majd az 1960-as években a legmesszebbmendkig tamogatta az eurdpai
integraciot és a bévités kérdését is.

Az amerikai tervek kozéppontjaban a gyors tjjaépités és Németorszag ujrafelfegy-
verzése &llt. Az Egyesiilt Allamok katonai és gazdaségi segitséget nyujtott (Marshall-
terv), ami mogott pedig egyértelmiien Nyugat-Eurdpa, azon beliil Németorszag egye-
sitése huzodott meg. A szerz6 azonban felhivja figyelmiinket arra is, hogy mindez
nem volt teljesen zokkendmentes. (A franciak példaul semmi esetre sem tamogattak
Németorszag ujrafelfegyverzését.) A haboru utani fél évtizedben valojaban egy ame-
rikai-francia politikai sakkjatszma zajlott, amely fenyegetésektdl, presszié alkalma-
zasatdl és kompromisszumoktol sem volt mentes. Berend T. Ivan megjegyzi tovabba
azt is, hogy az amerikai kormanyzat volt az, amely gyakorlatilag kikényszeritette a
Schuman-tervnek a megvalositasat, és ezzel voltaképpen elindult az integracids
folyamat. A médszeres és kovetkezetes amerikai eréfeszitések végso soron azt ered-
ményezték, hogy 1951-ben létrejott az Eurdpai Unid eléfutaranak tekintheté Euro-
pai Szén- és Acélkozosség, majd néhany évvel késébb, 1957-ben az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosség (EGK). Ezt kovetden az amerikai kiilpolitika végig kovetkezetes
maradt: folyamatosan nyomadst gyakorolt a hat alapité orszagra azért, hogy minél
tobb antikommunista orszagot vegyenek fel az integracioba a nyugati szovetségesi
rendszer erdsitésére. A periferikus helyzetii, akkor még az integracion kiviil allé
orszagok jelentGsége igy egyre inkabb novekedett.

Az 1960-as évek kozepére azonban az integracio lelassult, csak részleges és nagyon
lassu integracios folyamat kovetkezett, a tovabbi szupranacionalizaciés tendenciak
pedig rendkiviil vontatotta valtak. A sikeres haborus Gjjaépités utan az alapit6 hatok
orszagaiban stabil gazdasagi novekedés volt megfigyelhetd.

Berend T. Ivan konyvének masodik részében bemutatja, hogy az 1970-es évekre
az amerikai kiilpolitika egészen megvaltozott, azt is mondhatjuk talan, hogy dramai
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fordulatot vett. A Nixon-kormanyzat ugyanis rdeszmélt, hogy az egységesiilt és gaz-
dasagilag meger8sodott Eurdpa nemcsak szovetséges, hanem egyre inkdbb verseny-
térs is. Ezzel parhuzamosan az Egyesiilt Allamok Kina felé nyitott, késébb pedig tobb
megallapodast kotott a Szovjetunioval. A korabbi éles szembenallast az enyhiilés poli-
tikdja kovette. Az Egyesiilt Allamok egyre inkabb befelé fordult, Eurépa pedig egy
minden tekintetben meger6sodott és fiiggetlen hatalomként jelent meg. Nem telt el
sok id8, és a korabbi szovetségesek kozotti ellentétek felszinre tortek. Ugy tiinhetett,
hogy az Eurdpai Kozosség magara maradt, mert sem kiilsd, sem bels6 tényezék nem
rejtettek magukban tényleges integracids dinamikat.

Ezzel parhuzamosan a vildggazdasagban is dramai valtozasok kezdtek kibonta-
kozni, mert az olajvalsagok mellett egyfajta strukturalis valsag is kialakult. Ekkor vette
ugyanis kezdetét a globalizacié masodik hullama, a technoldgiai és telekommunika-
cios forradalom, valamint az altalanos gazdasagi deregulacié. Mindez korabban soha
nem latott globalis versenyt inditott el, és a vilaggazdasag vezetd gazdasagi hatalmai-
nak hierarchidja atalakult. Az 4j helyzet komoly gondot okozott az EK orszagainak és
véllalatainak. Eurépa ugyanis lemaradt az Egyesiilt Allamok és Japan mogétt a kom-
munikacids forradalom versenyében, s6t a szerkezeti valsagra is kifejezetten lassan
reagalt. A technoldgiai forradalom pedig még a korabbi vezetd szektorokat is veszé-
lyeztette. Az eurdpai nagyvéllalatoknak réadasul Azsia Gjonnan iparosodott orszdgai-
valis allniuk kellett a versenyt. Az dzsiai ,,kis tigrisek” (Hongkong, Szingapur, Dél-Ko-
rea és Tajvan), valamint Kina és India is komoly kihivast jelentettek szamukra. Ebben
a kornyezetben az eurdpai nagyvallalatok nemcsak a vilagpiacon, hanem a hazai pia-
cokon is hamar teret veszitettek (112. 0.). Rdaddsul az amerikai multinaciondlis valla-
latok valosaggal elarasztottak az eurdpai piacokat.

Berend T. Ivan azonban felhivja a figyelmiinket egy masik tényezore is, amely még
inkabb kihivas elé allitotta az eurdpai integraciot és az eurdpai nagyvallalatokat.
A masodik vilaghaboru utani évtizedekben a gyarmati birodalomrendszer szétesé-
sével az eurdpai vallalatok elvesztették piacaik és nyersanyagforrasaik egy részét. Az
Ujonnan fiiggetlenné valt harmadik vilagbeli orszagok fiiggetlenségiik els6 éveiben
allamositasba kezdtek, aminek az lett az egyértelmii kovetkezménye, hogy a fejlédo
vilag lizleti szempontbdl rendkiviil bizonytalanna valt. Ahhoz, hogy az eurdpai nagy-
vallalatok piacokat és befektetési lehetdségeket szerezzenek, mas foldrajzi térségek
felé kellett fordulniuk. Ez végs6 soron dramai véltozasokat hozott az eurdpai integ-
racioban. A folyamat teljes egészében ugyan nem allt meg, mert Jean Monnet hiressé
valt mondata dta tudhatjuk, hogy Eurépaban minden valsag egy ujabb lehet8ség, és
Eurdpa éppen ezeken keresztiil fejlédik tovabb.

Amikor az Egyesiilt Allamok tovabb mar nem tdmogatta az eurdpai wjjaépitést, az
eurdpai multinaciondlis vallalatok léptek a szinre, s a nagyvallalatok szerepe hatarozta
meg az integracié masodik szakaszat, vitt uj életet az integracios folyamatokba 1980
utan. Ez volt az a pont, ahol az tizleti érdek vélt els6dlegessé az EK-n beliil. Az 1980-as
ésaz 1990-es években szamos akvizicids és osszeolvadasi hullam zajlott, aminek ered-
ményeképpen hatalmas tizleti birodalmak és egyfajta eurdpai tipusu banki és feldolgo-
zbiparirendszer jott 1étre. A stirt fiokvéllalati haldzat, illetve értéklanc kibontakozasa
és novekedése egyfajta szilard bazist teremtett az integralt Eurdpa 4j strukturajahoz.
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A szupranacionalis eurépai politikai intézményrendszer pedig megteremtette ehhez az
elengedhetetlen szabalyozast, torvényeket és intézményrendszert. Nemzeti érdekeiket
felismerve és kovetve, a tagdllamok is hozzajarultak a folyamathoz. Az EK tehat jo pél-
dajat szolgaltatta annak a Braudel-féle megallapitdsnak, hogy ,,A véllalatok csak akkor
fejlédnek, amikor nem torténik francia mintaju allami beavatkozas a gazdasagba. Ha,
éppen ezzel ellenkezéleg, egy bizonyos szintii gazdasagi szabadsag a f6szabaly, a kapi-
talizmus szilardan halad eldre, és mindenfajta adminisztrativ cstirés-csavarashoz és
nehézséghez is jol alkalmazkodik.” (Braudel [1992] 446. 0.)

Ebben a megvaltozott vilaggazdasagi kornyezetben és éles nemzetkozi verseny-
ben a nyugat-eurdpai multinacionalis vallalatok a kordbban ismertetett folyamatok-
kal parhuzamosan Eurdpa periferikus fekvésti orszagainak még mindig kiaknazat-
lan piacai és olcsé munkaerébazisa felé fordultak. A nagyvallalatok szamukban és
erejitkben megsokszorozddva kezdtek el befektetni egymas orszagaiban, és ebbdl a
tendenciabdl a periferikus fekvésti orszagok sem maradtak ki. A periféridk tehat az
integracids folyamat soran masodjara is felértékelddtek.

A nagyvallalati érdek szamara a stabil és politikailag biztositott eurdpai piac és a
periféria orszagainak olcsé6 munkaereje donté fontossaguva valt. A méretgazdasagos-
sagot keresd eurdpai multinaciondlis vallalatoknak feltétleniil sziikségiik volt egy nagy
hazai piacra és egy szorosan integralt eurdpai gazdasagra, ezért a romai szerz6dés
(1957) még korabban nem teljesitett torekvései mogé alltak. Ezek a torekvések annak
az egységes piacnak a megteremtését céloztak meg, ahol megvaldsul a javak, a téke
és az emberek szabad aramlasa. Az 1980-as évek kozepétdl kezd6dden az integracids
folyamat az egységes piacon tul a kozos fizeteszkoz létrehozasa, illetve a mediterran
térség, tavlatos dimenziojat tekintve pedig Kelet-Eurdpa integracidja iranyaba folyta-
todott. Eurdpa perifériai tehat fontos szerepet toltottek be az eurdpai integracio dina-
mikdjanak fenntartdsaban, s6t kordbban évtizedekig Eurdpa jraegyesiilése jelentette
a legfontosabb dinamizmust az EK-ban és a késébbi EU-ban.

A szerz6 azonban helyesen hivja fel figyelmiinket arra a tényre is, hogy az eurdpai val-
lalatok 6nmagukban nem lettek volna képesek egy erésen integralt eurdpai kontinenst
teremteni. A vallalatok szamos szakértd bevonasaval hatalmas lobbitevékenységet foly-
tattak, és minden hataron tul szorgalmaztak a tovabbi integraciét meg a szupranacionalis
intézmények erésitését. Szitkség volt ehhez az unids intézményekre is (Eurépai Bizottsag
és Eurdpai Parlament), amelyek mindehhez partnerként csatlakoztak. Késébb a szovjet
blokk és a kommunizmus 6sszeomldsa - a német tjraegyesitéssel egyiitt - ugyancsak
paratlan 0j lehetGséget teremtett, amelyben a nagyvallalatok, a szupranacionalis intéz-
meények, az EK politikusai és a fontosabb tagallamok kormdnyai kozott széles szovetség
jott 1étre. Ennek eredményeként kialakult az egységes piac, és megteremtédott a hajlan-
ddsag annak minél nagyobb ivii kiszélesitésére.

A konyvben tehét az eurdpai integracié kapcsan az Egyesiilt Allamok haboru utani
kiilpolitikdja és az eurdpai nagyvallalatok kiemelt hangsulyt kapnak, a szerzé szerint
ugyanis ezek a tényez6k hasonldan fontosak — ha nem fontosabbak - voltak, mint a
nemzetallamok vagy a foderalista politikai elit szerepe. Berend T. Ivan arra is felhivja
a figyelmet, hogy szamos tényez6 kedvez6 egyiittallasa jarult hozza az eurdpai integ-
racioé megsziiletéséhez és fejlédéséhez, de egyben a problémainak kialakulasahoz is.
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A konyv epilégusaban a szerz6 a jelenkori EU-t érint6 stlyos kérdéseket feszegeti,
és szamos gondolatébreszté kérdést vet fel. Felmeriil, hogy vajon milyen iranyt vesz
a késGbbiekben az integracios folyamat. A konyv utolsé mondatdban Berend T. Ivan
ezzel kapcsolatban sokatmondd megéllapitast tesz: ,Esszertinek tinik, ha az EU jovo-
jével kapcsolatosan dvatos optimizmust fogalmazunk meg.” (242. 0.)

Berend T. Ivan uj konyve hatalmas hozzdjarulast jelent az eurdpai integracio tor-
ténetének megértéséhez, ugyanis rendkiviil feszes és logikus gondolatmenettel mutat
arra ra, hogy a klasszikus integraciés dinamizmusok mellett az amerikai kiilpolitika
(tehat Eurdpan kiviili szerepl6k) és az eurdpai nagyvallalatok is fontos szerepet tol-
tottek be az EK, majd az EU horizontalis és vertikalis integracidjaban. Els6sorban
azoknak lehet tanulsagos olvasmany a kotet, akik egyrészt érdeklédnek az egységes
eurdpai piac dinamikdja és az EU integracidja irant, masrészt pedig fontosnak tartjak
Eurdpa haboru utani torténetének minél teljesebb megértését. Lényeges gondolato-
kat tartalmaz még azok szamara is, akik feliil tudnak és akarnak emelkedni a perife-
rikus orszagok kapcsan megjelend egyoldalt narrativan, és képesek megérteni ezen
orszagcsoport szerepét az integracids dinamikak alakitasaban.
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