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Keynes és White szerepe
a Nemzetkozi Valutaalap 1étrehozasaban
és a Bretton Woods-i értekezlet

A szerzénekugyancsak a KozgazdasagiSzemlében megjelent el6z6 cikke (Szakolczai
[2016]) Keynes életutjaval foglalkozott élete utolso szakaszaig, a masodik vilagha-
boruig, ennek a cikknek a targya pedig a Nemzetkozi Valutaalap megalakitasanak
elokészitése és a Bretton Woods-i értekezlet, benne Keynes szerepe. Mindkét cikk
vezérfonala, hogy Keynes egész tevékenysége és 6sszes miive nyilegyenesen mutat
utolso vallalkozasa és utols6 munkaja: a Nemzetkozi Valutaalap létrehozasa és a
nemzetkozi gazdasag keynesi rendjének kialakitasa felé. Ez ugyanolyan fontos,
mint a keynesi altalanos elmélet, és joggal nevezheté Keynes altalanos nemzetkozi
elméletének. Mint ké6ztudomasu, Keynes Bretton Woodsban nem tudta elfogad-
tatni javaslatait; az ott tet6 ala hozott megallapodas nagyrészt az amerikai néze-
teket megfogalmaz6 és képvisel6 Harry Dexter White elképzeléseinek felelt meg -
ezért itt egyarant sz6 lesz Keynes és White nézeteir6l.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: B17, B31, F33, N10.

A tanulmany - amely folytatdsa a Keynes masodik vilaghaboruig tarto életutjat tar-
gyald Szakolczai [2016] irdasnak — a Nemzetkdzi Valutaalap megalakitasanak elké-
szitésével és a Bretton Woods-i értekezlettel foglalkozik. A szerzé mindkét cikkben
azt anézetet képviseli, hogy Keynes egész tevékenysége és 6sszes miive nyilegyenesen
mutat utolso6 vallalkozasa és utolsé6 munkaja: a Nemzetkozi Valutaalap létrehozasa
és a nemzetkozi gazdasag keynesi rendjének kialakitasa felé. Ez ugyanolyan fontos,
mint a keynesi dltalanos elmélet, és joggal nevezhet6 a keynesi altalanos nemzetkozi
elméletnek. Keynes azonban Bretton Woodsban nem tudta elfogadtatni javaslatai
egészét — az ott kialakitott megallapodas nagyrészt az Egyesiilt Allamok nézeteit
megfogalmazé és képvisel6 Harry Dexter White elképzeléseinek felelt meg. Ezért
itt pirhuzamosan és azonos stllyal kell foglalkozni Keynes és White nézeteivel.'

' A Bretton Woodsban nem rendezett kérdések megoldasara 1946-ban, Savannah-ban kertilt sor. Az
ottlétrehozott kiegészité megallapoddsokkal, Keynes és White tragikus haldlaval és a Bretton Woods-i
megallapodas 6sszeomlasaval a szerzé mads irdsa fog foglalkozni.

Szakolczai Gyorgy, a kozgazdasag-tudomany kandidatusa.
A Kkézirat elsd valtozata 2016. szeptember 26-dn érkezett szerkesztGségiinkbe.
DOIL: http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2017.1.74
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Az itt targyaltak szinte ismeretlenek a nagykozonség elétt, mert csak Keynes
Osszegyjtott irasaibdl, valamint a Valutaalaprol folytatott angol-amerikai, majd
nemzetkozi targyalasok anyagaibol ismerhet6k meg. Ezek nagy késéssel jelen-
tek meg: Keynes 0sszegyijtott irasainak harminc kotete 1971 és 1989 kozott
(Keynes [1906-1946/1971-1989]), e sorozatnak ezzel a korral foglalkozo kotetei csak
1979-1980-ban, vagyis egy teljes generacioval az események utan (Keynes [1940-
1944/1980], [1941/1946/1980], [1944-1946/1979]). Az IMF hivatalos torténetiréinak
kotetei (Horsefield [1969a], [1969b], de Vries—-Horsefield [1969]) valamivel korabban,
de mégis tobb mint huisz évvel az események utan lattak napvilagot, amelyek — els6
latasra elvesztve aktualitasukat — akkoriban nem keltettek felttinést. Keynes elsé
életrajza (Harrod [1982]) 1951-ben a Keynes csalad megrendelésére gyorsan megje-
lent ugyan, de irrealis, idealizalt képet rajzolt Keynesr6l. Nagy késéssel latott nap-
vilagot a tobbi életrajz (1976-ban a Moggridge [1992], [1993], 1983-ban a Skidelsky
[1992], majd 1992-ben a Skidelsky [2000a], a kétezres évek elején a Skidelsky [2000b],
[2005]). Keynes teljes és valosaghti életrajzanak csak Skidelsky tekinthetd, amiért
Skidelsky driasi elismerést és lordsagot is kapott. Az itt vizsgalt korral foglalkozé
III. kotet tobb mint fél évszazaddal az események utdn jelent meg. Az események
masik f6szerepljére, White-ra vonatkozé informacidk szinte egyetlen forrasa Rees
[1973] életrajza, amelyet kozel harminc évvel az itt targyalt idészak utan adtak ki.
Mindezek miatt ezek a hetven évvel ezel6tti és a ma kovetendd gazdasagpolitika
szempontjabodl is végteleniil fontos nézetek és események szinte teljesen ismeretle-
nek még a jol tajékozott kozgazdaszok korében is.

A Valutaalap elemzésének legfontosabb kiindulépontja hat — Horsefield [1969b]
altal kozolt - dokumentum: Keynes és White javaslatanak két-két valtozata, az ezek
egyeztetése soran létrejott kozos nyilatkozat és a Bretton Woodsban elfogadott meg-
allapodas. E cikk mondanivaldjanak megértéséhez elengedhetetlen e dokumentumok
ismerete, ezért kissé roviditett formaban hozzaférhetévé tessziik ket a tanulmany
elektronikus Mellékletében.

Keynes gondolatrendszerének kialakulasa

Keynes az elsd vilaghaboru elején kalandos koriilmények kozott keriilt a pénziigy-
minisztériumba. A mdsodik vilaghaboru elején viszont azonnal meghivtak, és 1940
augusztusatdl 1946-ban bekovetkezett haldlaig formalisan csupan a pénziigyminisz-
ter fizetés nélkiili részmunkaidds tanacsaddjaként dolgozott, de oriasi volt a befo-
lyasa. Még azt is mondtak, hogy ,,6 volt a pénziigyminisztérium”.

Azittkifejtend6 gondolatrendszer alapelemei mar megvoltak a Treatise on Money
masodik kotetének utolsé fejezeteiben (Keynes [1930]), az ismételt megfogalmazas
azonban szinte véletlenszertien kezd6dott. A német-angol propagandahaboruban

? A tanulmdny elektronikus Melléklete elérhetd a http://sparc.core.hu/~soko/F-SZGY201701.pdf
linken. A mellékletben idézett szemelvények teljes szovege elérhetd: Horsefield [1969b] (http://www.
elibrary.imf.org/staticfiles/IMF_History/IMF_45-65_vol3.pdf).
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angol részrol el6szor azt a nézetet képviselték, hogy a masodik vilaghdbort utan
vissza kell térni az elsé vilaghaboru el6tti nemzetkozi pénziigyi rendszerhez.
Keynes ezt hatdrozottan elutasitotta (Keynes [1940-1944/1980] 1-2. 0.]), és ugy
vélte, az indiai valutaproblémadkrol irt konyvének (Keynes [1913]) szellemében
»hem [szabad] javasolnunk a haboru elétti rendszernek megfeleld laissez faire
valutaris megallapoddsokhoz vald visszatérést” (8-9. 0.). Ebben a szellemben fogal-
mazta meg az elképzeléseit attekinthetd formaban el6szor bemutaté elézetes nyi-
latkozatot (Keynes [1941a]), amely a kovetkezéképpen kezddédik: ,, A versailles-i
békeszerz6dés megalkotdi elkovették azt a hibat, hogy elhanyagoltak Eurdpa gaz-
dasagi ujjaépitését. [...] A brit kormany szilard elhatarozasa, hogy nem koveti el
ujra ezt a hibat. [...] Az Osszes eurdpai orszag népének kozjoléte lesz a mi politi-
kank kiilfoldon éppugy, mint itthon.” (11. 0.) Ez a Béke gazdasagi kovetkezménye-
inek (Keynes [1919/1971]), valamint az Altalanos elméletnek (Keynes [1936/1965])
a szelleme - vagyis Keynes életmiive egységes egész.

Keynes azonnal megprobalt politikai tamogatast szerezni az el6zetes nyilatko-
zatnak. Véleményezte tervezetét a brit pénzligyminisztérium, a Bank of England, a
kiiliigyminisztérium és a gazdasagi hadviselési minisztérium (Ministry of Economic
Warfare). 1941 januarjaban megtargyalta ezt a tervet Harry Hopkinsszal, Roose-
velt eln6k harom legbelsébb tanacsadodjanak egyikével. A terv ezt kovetSen, 1941.
januar 30-an Churchill elé keriilt, aki enyhitette ugyan a javaslatok megfogalmaza-
sanak radikalizmusat, de 6sszességében jovahagyta a dokumentumot. Keynes ezt
kovet6en Washingtonban targyalt elképzeléseirdl. A kovetkezé irat, az elsé memo-
randum - Héaboru utani valutapolitika cimen (Keynes [1941b]) - szeptemberre
késziilt el, és novemberre a masodik memorandum, amely a konkrét javaslatok elsé
valtozatat mutatta be (Keynes [1941c]).

A Habort utani valutapolitika cimt memorandum a kévetkez6 meglepd mon-
datokkal kezddédik: ,Amidta a pénz és az értékpapirok 1éptek a cserekereske-
delem helyébe, még sohasem sikeriilt megoldani azt a problémat, hogy miként
tartsak fenn az orszagok kozti fizetési mérleg egyensulyat. [...] Az ennek a prob-
lémanak a megoldasara valé képtelenség mindmaig fontos oka volt az elszegé-
nyedésnek, a tarsadalmi elégedetlenségnek, s6t még a haboruknak és a forradal-
maknak is. A legutobbi 6tszaz év folyaman csak két, mindkét esetben mintegy
Otvenéves idGszak volt (az angol kronoldgia szerint Erzsébet és Viktoria kora),
amelyrdl azt mondhatjuk, hogy a nemzetkozi kereskedelemnek a pénz felhasz-
naldsaval vald lebonyolitasa »miikodott«. [...] A 19. szazad masodik felében azért
[mikodott], mert [...] a nemzetkozi beruhazasok Londonra alapozott rendje
attette a korrekcid terhét az addsok pozicidjaban 1évékrol a hitelezok poziciodja-
banlévékre.” (Keynes [1941b] 21. 0.) ,,Annak a feltételezése, hogy létezik egy olyan
siman mtikodé automatikus korrekciés mechanizmus, amely fenntartja az egyen-
sulyt, ha rabizzuk magunkat a laissez faire modszereire, doktriner illuzid, amely
anélkiil hagyja figyelmen kiviil a torténelmi tapasztalatokat, hogy ezt barmiféle
megbizhat6 elmélet is alatamasztana.” (Uo. 21-22. o.) E két alapvet6 fontossagu
tétel szoges ellentétben van az akkori, s6t mai bevett nézetekkel, és ezek a késébb
kifejtend¢ javaslatok alapelvei.
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Keynes szerint tévesek azok az elképzelések, hogy a) a szabadon lebegé valuta-
arfolyamok 6nmaguk egyensulyi helyzetének megtaldlasara vezetnek; hogy b) a
hitelezd és az ados orszagok kozti szabad hitel- és kolcsonmegallapodasok egyen-
sulyra vezetnek; ez a 19. szazadi helyzet hamis analdgiaja; hogy ¢) az arany szabad
aramlasa [a mai helyzetben a nemzetkozi tékeforgalom szabadsaga] az arszintek
és a gazdasagi tevékenység olyan korrekcidira vezet a hitelfelvevé orszagokban,
amelyek megsziintetik a rajuk nehezedé nyomast; hogy d) a deflaci6 és ami még
rosszabb, a kompetitiv deflacio a bér- és arindexek olyan korrekcioira vezet, ame-
lyek képesek az druforgalom atiranyitasara; hogy e) a tudatosan végrehajtott valu-
taleértékelés, valamint ami még rosszabb, a kompetitiv leértékelés alkalmas eszkoz
ugyanezen cél elérésére; tovabba hogy f) a vamok, kedvezmények és tdmogatasok
et hoc genus omne helyreallitjak a nemzetkozi kereskedelem egyensulyit restrikcid
és diszkriminacié utjan (uo. 22-23. 0.). Ezek a tételek ismét alapvetd fontossaguak,
sOt a késébbiekben bemutatandé rendszer alapelvei.

Végiil, mintha a mai vilagrol lenne sz9d: ,,A jelen haborat megel6z6 masodik
tazisban teljes degeneracio kovetkezett be, és a téke azokbdl az orszagokbol, ame-
lyeknek kereskedelmi mérlege kedvezétlen helyzetben volt, azokba dramlott, ahol
kedvezé volt ennek helyzete. [...] A [rossz pénziigyi helyzetben 1év6 orszagokbol]
kimenekiil6 és spekulativ tkének ehhez valé hozzaadodasa vezetett az egész rend-
szer 0sszeomldsdra. [...] A »jobb befektetés« holléte a repiild szényeg sebességé-
vel tolddik el. Szabad tékék szaguldanak a vilag koriil, szétzilalva minden stabil
vallalkozast. [Ezért] semmi sem biztosabb, mint hogy a [nemzetkozi] tékeforgal-
mat szabalyozni kell - ami mar 6nmagdban is a laissez faire berendezkedéstdl vald
messzemeno eltéréseket von maga utan” (uo. 30-31. o.). Mindez a bevett, maig is
dominans elvek teljes elutasitasa.

E javaslatok végleges valtozata (Keynes [1942a]) a brit kormany hivatalos allas-
pontjava valt. Ezt az anyagot megkiildték az amerikaiaknak, és ez lett az angol-ame-
rikai targyalasi dokumentumokat 6sszefoglalo kotet elsé tétele (Keynes [1942b]).

White életpalyajanak kezdete

Keynes szarmazasa és élete vildgosan mutatja, milyen mérhetetlen energiak szaba-
dulnak f6l azokban a csaladokban és tarsadalmi csoportokban, amelyeknek hosz-
szu id6n at megkiilonboztetést és elnyomatast kellett elszenvednitik. Amit azon-
ban Keynes nonkonformista seinek Anglidban kellett elszenvedniiik, semmi sem
volt ahhoz képest, amit White dseinek kellett elviselniiik a cari Oroszorszagban.
Emellett Keynes csaladjanak folemelkedése mar az 6 nagysziileinek idejében meg-
kezd8dott, White viszont sajat erejébdl, egyetlen emberolté folyaman tette meg az
utat a mélybdl a csucsig. Ez példatlan teljesitmény kiemelkedd képességeinek és
oriasi akaraterejének az eredménye.

White apja 1860-ban sziiletett. 1885-ben érkezett Bostonba, 1992-ben alapitotta
meg csalddi vaskereskedésiiket, ugyanebben évben kaptak meg az amerikai allam-
polgarsagot, és ugyanezen évben sziiletett legkisebb gyermekiik, Harry. Harry még
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10 éves sem volt, amikor elvesztette anyjat, és 17, amikor apjat is. 1917 aprilisaig
»keményen dolgozé vaskereskedd” volt. A folemelkedés lehetdségét az elsé vilag-
haboru adta meg szamara. 1917-ben azonnal jelentkezett katonai szolgalatra. Fran-
ciaorszagba utazasa eldtt meghazasodott, hazaérkezése utan, 1919-ben elhagyta a
csaladi tizletet, és 1922-ben beiratkozott New Yorkban a Columbia Egyetemre. Itt
allamtudomanyt tanult, 1923 nyaran ment at a Stanford Egyetemre, Palo Altdba, és
ott mar kozgazdasagtannal foglalkozott. Kivalé eredményeket ért el, 1923-ban sze-
rezte meg az alapfokozatot, és 1925 jiniusaban mar a mesterfokozatot is. Mar ekkor
megmutatkozott baloldali politikai elkotelezettsége, és 1924 februarjaban 6 kiildte
el La Follette szenatornak — az amerikai progresszivizmus akkori vezérének és 1924.
évi elnokjeloltnek — szamos didktarsa nevében is azt a levelet, amelyben felajanlotta
szolgalatukat valasztasi kampanyanak tamogatasara.

Ezutan posztgradualis tanulmdnyokat folytatott a Harvard Egyetemen, majd
megkezdte az elsé vilaghaboru el6tti évtizedek francia fizetési mérlegérdl készitett
doktori dolgozatanak megirasat, amelybdl kitlinik az elsé vilaghaboru el6tti hely-
zethez, az aranydeviza-rendszerhez val6 vonzddasa. 1931-ben szerezte meg dok-
tori fokozatat, dolgozata a Harvard Economic Series sorozataban jelent meg (White
[1933]). Fel kellett azonban ismernie, hogy nincs reménye arra, hogy professzori sta-
tust szerezzen a Harvardon. El6adéi, majd professzori megbizast véllalt a Lawrence
College-ban, a wisconsini Appletonban. Kézgazdasagi nézetei ottani kollégainak
véleménye szerint is ortodox jellegtiek voltak.

Jacob Viner adta meg neki a kiemelkedés lehetdséget azzal, hogy 1934-ben meg-
hivta egy harom honapos szakért6i munkdra a pénziigyminisztériumba. A hairom
hénapbdl 13 év lett, a Viner részére irt tanulmany csak White hatrahagyott ira-
tai kozott lelhetd fol (White [1934]-et idézi Boughton [2002b] 21. o.). Rovidesen
vezetd elemz6 lett a kutatasi és statisztikai féosztalyon. Elméleti munkajat fol-
adta, csak hivatali munkajaval foglalkozott, s nézetei ortodox jellegtiek maradtak.
Amint ezt Boughton leirja, White mint veszedelmes eszmét elutasitotta az arany
vagy mas hatékony horgony nélkiili, menedzselt valuta gondolatat, ragaszkodott
a monetaris stabilitashoz, és olyan nemzetkozi rendet akart, amely sokkal inkabb
az addsok, mint a hitelez6k megrendszabalyozasara torekszik (Boughton [2002a],
[2002b]). Ez hatarozta meg a Valutaalap létrehozasaval kapcsolatos torekvéseit és
Keynesszel vald osszeiitkozését is.

White szerepe nem értheté meg Morgenthaué nélkiil. White-nak a pénziigy-
minisztériumba vald belépésével gyakorlatilag egyidejtileg nevezte ki Roosevelt
az akkor 42 éves mezdgazdasagi alapképzettségili baratjat, Henry Morgenthaut a
Pénziigyminisztériumba tigyvivévé, majd 1934. januar 1-i hatallyal miniszterré.
New York allamban, a Hudson-vélgyben volt mindkettdjiiknek birtokuk, és mar
régen szoros baratsagot kotottek. White-nak a pénziigyminisztériumon belli
gyors emelkedése rendkiviili képességei, szorgalma és tortetése mellett (azt mond-
tak réla, hogy emiatt 6 volt a leggytiloltebb ember Washingtonban) Morgenthauval
kialakult szoros kapcsolatdanak volt a kovetkezménye. Morgenthau Roosevelt elnok
baratja és bizalmasa volt, a Roosevelthez legkozelebb allé6 harom személy egyike,
de nem volt pénziigyi szakértd. Sziiksége volt tehat olyan szakmai segitére, akiben
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teljesen megbizhatott, s6t akire rabizhatta magat, és ezt taldlta meg White-ban.
White ugyanakkor Morgenthauban taldlta meg azt, aki Roosevelt elnok elé tudta
vinni, és el tudta vele fogadtatni elképzeléseit. Roosevelt emellett hajlamos volt
arra, hogy atnyuljon a kormdanyhivatalok vezetdinek feje f516tt, érvényesitse elkép-
zeléseit és akaratat. Ennek folytan bizalmasa, Morgenthau egyre nagyobb mérték-
ben terjeszthette ki hataskorét a kiiliigyek teriiletére, és ezért White szerepkore is
egyre inkabb kiterjedt erre.

White-nak e széles korti aktivitasa mellett még arra is volt ideje és ereje, hogy
kapcsolatot alakitson ki a szovjet titkosszolgalattal, és hivatalos iratok tomegét adja
at nekik. Ez a szovjet kapcsolat ma meglepébbnek tiinik, mint akkor volt. Abban
az id6ében az angol és amerikai vezet6 értelmiség korében dltalanos volt a Szovjet-
unio iranti szimpatia. A cari Oroszorszag megdontését minden progressziv gon-
dolkozast ember pozitivan értékelte; az 1929-1933. évi nagy valsag fokozta a szov-
jet kisérlet iranti érdeklédést. A masodik vilaghabortban a Szovjetunié fegyver-
tars volt, tamogatasa tehat kotelezé lett. Ez a szimpatia kiillonosképpen erds volt az
eleve baloldali érzelmtiekben, mint amilyen White volt, amint La Follette-hez valo
csatlakozasa is mutatja. A szovjetek nagyon tigyesen hasznéaltak ki ezt a helyzetet -
nyugati tuddsok tették lehetévé példaul a szovjet atombomba létrehozasat is (vo.
Sudoplatov-Sudoplatov [1994/1995]).

White ilyetén tevékenységének két szakasza volt, az egyik Whittaker Chambershez,
amasik Elisabeth Bentley-hez kapcsolodik. Mindketten idealistak voltak, mindketten
egy jobb és emberibb vildg reményében vallaltak az egytittmtikodést a szovjetekkel,
és mindketten kijézanodtak: Chambers 1938-ban, Bentley pedig 1945-ben szakitott
a szovjetekkel. Mindketten emlékiratot adtak ki (Chambers [1952]-t idézi Rees [1973],
Bentley [1952]). Chambers, amikor felszamolta szovjet kapcsolatait, felszolitotta a vele
addig egytttmikododket, igy White-ot, hogy hagyjanak fel ilyen tevékenységiikkel.
Adolph Berle kiiliigyi allamtitkar-helyettest informalta tevékenységérdl 1939. szep-
tember 2-4n, egy héttel a Molotov-Ribbentrop-paktum aldirasa és egy nappal Len-
gyelorszag megtamadasa utan. Magas dllasu partnere nem kivanta meg téle, hogy
nevezze meg a vele egyiittmiikoddket. Bentley viszont az FBI New Haven-i irodaja-
ban adta fel magat 1945. augusztus 21-én vagy 22-én, és az FBI mar megkivanta téle
a vele egyiittmikodok személyének felfedését. Ennek folytan White ilyen tevékeny-
ségére az 1930-as években nem, hanem csak 1945-ben deriilt fény.

White mar 1938 aprilisaig is kiildott Chambershez hivatalos pénziigyminiszté-
riumi dokumentumokat, aki lefényképezte és tovabbitotta 6ket. Ugyanilyen kap-
csolata 1940-ben alakult ki Bentley-vel, és 1943 tavaszara a neki atadott anyagok
fantasztikus mennyiségiire ndttek: kéthetenként negyven 35 mm-es filmtekercs
késziilt. Bentley szerint White utolsénak maradt bent hivatalaban, amin senki sem
csodalkozott. Az akkor elvitt anyagokat éjjel dolgoztak fel, és reggel ismét elsének
volt bent, amin ismét senki sem csoddlkozott, és vitte vissza az iratokat. Szerinte
White és Laughlin B. Currie voltak azok, akik a Szovjetunié szdmara kedvez6
iranyban tudtak befolyasolni az amerikai dontéseket. Currie, White kozvetitésé-
vel, rovid ideig a pénziigyminisztériumban volt, majd a Federal Reserve Boardhoz
keriilt, és végiil Roosevelt adminisztrativ munkatarsa lett.
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A Keynes-terv elsd valtozata’

A Keynes-terv elsd valtozata (Keynes [1942b] rendkiviil 6sszefogott, tudomanyos igé-
nyt mi, Keynes legjobb irdsainak egyike, amelynek lényege a kévetkezd.*

Nemzetkozi szinten is ugyanazt kell létrehozni, mint ami az egyes orszago-
kon belil mar régen kialakult: nemzetkozi bankrendszert, nemzetkozi kliring-
uniot, amely ugyanugy miikodik nemzetkozi téren, mint ahogy az egyes orsza-
gok bankrendszere orszagokon beliil (2.). Ennek els6dleges eléfeltétele egy olyan
nemzetkozi pénz megléte, amelyet mindenki elfogad - éppugy, mint ahogy az
egyes orszagokban mindenki elfogadja a nemzeti valutat (1.). Ennek a nemzetkozi
pénznek a neve legyen bancor, és a létrehozand6 nemzetkdzi kliringunid tagalla-
mainak kozponti bankjai ebben vezessék egymas kozti elszamolasaikat (1.), de a
bancor nem keriilhet forgalomba.

A két alapité allam: az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg megallapodik
valutdjuk kiinduld, bancorban és rajta keresztiil aranyban kifejezett értékaranya-
ban, és ehhez viszonyitva kell megallapitani a tobbi tag valutajanak kiindul érté-
két (17.1.). Ezt kovetGen, elsGsorban az egyes orszagok kiilkereskedelmi forgalma
alapjan, kvotakat kell meghatarozni; az orszagok ennek megfelel 6sszegi hitel
felvételére jogosultak, illetve ettdl fiigg szavazataik szama a kliringuniéban (17.2.).
A kliringunié 1étrehozasahoz nincs szitkség alaptéke-befizetésre, mert a kedvezd
mérlegpozicidju orszagok tobblete szitkkségképpen annyi, mint a kedvezétlen pozi-
cidju orszagok hianya, azaz a tobbletek finanszirozhatjak a hianyokat (1.). Az elgon-
dolas egyik kozponti eleme tehat a nemzetkozi pénz, amely nem lehet azonos egyik
orszag pénzével sem, mert a nemzetkozi pénznek mas a funkcidja, mint barmely
orszag nemzeti pénzének. Az elgondolas masik kozponti eleme a folydszamlahitel
(overdraft). Minden orszag automatikus folyoszamlahitel-lehetdséget kapna kvota-
janak aranydban, és a hitelez6 vagy adds pozicidban 1év6 orszagok nem egymassal,
hanem a kliringuniéval lennének kapcsolatban (5.).

Ezt az elgondolast mar Keynesnek az indiai valutaproblémak megoldasara elSter-
jesztett javaslataban is fellelhetjiik (Keynes [1913]), majd ismét felbukkan a Treatise on
Money mésodik kétetében (Keynes [1930]).” A kiilonbség csupdn az, hogy a Treatise-
ban a nemzetek folotti bank és nemzetek folotti bankpénz (Supernational Bank és a
Supernational Bank Money, roviden SBM) kifejezések szerepelnek, és a Keynes-terv
részletesen kifejti, amit a Treatise csak vazlatosan ad el6. Keynes életmtive tehat egy-
séges egész, amelynek betetdzése az itt bemutatott, de alig ismert elgondolas a nem-
zetkozi pénziigyi és gazdasagi rendrol.

Ez a tervezet detronizalta volna az aranyat, tehat alapvetden 4j rendszert hozott
volna létre, mert a bancor, a nemzetkdozi elszamoldsi pénz lépett volna az arany
helyébe. Keynes a tervvel szembeni - elsésorban amerikai - ellenallas csokken-
tésére mégis ugy fogalmaz, hogy ,az arany szerepe lényegében véve valtozatlan

* Roviditve lisd a tanulmény elektronikusan kozolt Mellékletének A Keynes-terv elsé véltozata [Ja-
vaslatok egy nemzetkozi valuta (vagy kliring-) unidra, 1942. februar 11.] cimt M1. szemelvényében.

* A zarojelbe tett sorszdmok a Keynes-terv megfelelé pontjait jelolik.

* Mindkét irdst Szakolczai [2016] ismerteti.
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maradna”. Ez annyiban igaz, hogy a bancor értékét aranyban definialnak (38.),
és fennmaradna az aranyatutalasok lehetésége. A rendszer tartés fennmarada-
sanak Keynes szerint két elofeltétele van. A bancor értéke aranyban rogzitett, de
nem megvaltoztathatatlanul (43.), és a kozponti bankok nem kérhetnek aranyat
a kliringuniotol bancorkovetelésiik ellenében (41.). (Mindez jol mutatja Keynes
elérelatasat.) Keynes nem tudta elfogadtatni ezt a két alapelvet. Két és fél évti-
zed mulva az arany szabadpiaci dra megnétt, hivatalos ara azonban valtozatlan
maradt, a tagallamok dollartartalékuk egy részért aranyra kivantak bevaltani az
amerikai pénziigyminisztériumnal a piaci ar alatti, rogzitett aron, és 1971-ben a
Bretton Woods-i rendszer 6sszeomlott.

Alapvetéen Uj az arfolyamra vonatkozo javaslat is. A nemzetkozi gyakorlat két
rendszert ismer: a rogzitett és a lebegd arfolyamokét. A rogzitett rendszerben a valu-
tak egymas kozti aranak megvaltoztatasara altalaban csak nagy késéssel keriil sor,
sokkal azutan, hogy ennek sziikségessége folmeriil, sét altalaban stlyosan valsagos
korilmények kozott, sokaknak nagy veszteséget okozva. A lebegé arfolyamrend-
szerben az arfolyamok naprdl napra (s6t az utobbi évtizedekben mar percrél percre)
valtoznak a piaci er6k hatasara; a rendszerben tehat nincs fix horgony. Ez nyilvan
problematikussa tesz minden gazdasagi kalkulaciot. Emellett csak a piaci funda-
mentalizmus eltokélt hivei gondoljak (szerintem tévesen), hogy a piaci er6k szabad
jatéka optimalis helyzethez vezet. E16sz6r Keynes mutatott rd arra, hogy a piacokon
a csordaszellem, helyesebben az allati 6szt6nok (animal spirits) hatdsa érvényesiil, és
ez a valutak értékaranyainak a fundamentumok altal nem indokolt, sokszor extrém
mértékii ingadozasdhoz vezet. A mai keynesianusok (példaul Akerlof-Shiller [2009])
még nagyobb nyomatékkal hangoztatjak ugyanezt.

Ha a rogzitett (de megvaltozathatd) valutaarfolyamok nem vezetnek altalanos
egyensulyra, vagyis minden orszag fizetési mérlegének hozzavetéleges egyensu-
lyara, akkor a nemzetkozi kliringunié beavatkozasara van sziikség. E beavatko-
zés célja ,,expanzids nyomds létrehozasa a vilagkereskedelemben a jelenlegi kont-
rakcids helyett” (4.), alapelve pedig, hogy az egyensulyzavarért a tobbletorszagok
éppugy felelések, mint a hianyorszagok. Ezért a korrekcié terhe nem harithaté
egyediil a hidnyorszagokra és ezek restrikcids politikdjara, hanem sziikség van a
tobbletorszagok expanziv szellemu politikajara is (16). Nem a jelenlegi gyakorlat tehat
az egyediili megoldds, vagyis az, hogy a hianyorszagok csokkentsék a belfoldi vasar-
16er6t és keresletet. Ez nyilvanvaléan az Altalanos elmélet szelleme!

Az elsé javasolt 1épés, amint err6l mar volt szd, hogy a kliringunié a folyd-
szamlahitel lehet6ségének megnyitasaval és a tobbletorszagok szufficitjének fel-
hasznalasaval nyujtson hitelt a hidnyorszagoknak. E javaslat alapvaltozataban az
a leginkabb forradalmi, hogy az adds orszagok ne fizessenek kamatot a hitelez6
orszagoknak, hanem csupdan 1-2 szdzalékos illetéket a kliringunionak, és a hite-
lez6 orszagok se kapjanak kamatot, hanem 6k is ugyanezt az 1-2 szdzalékos illeté-
ket fizessék a kliringunidnak (17), mert 6k éppugy felelések az egyensulyzavarért,
mint az adds orszagok. Keynes latta, hogy ezt aligha lehet elfogadtatni a hitelezd
orszagokkal, és ezért leirta, hogy ez az illetékrendszer nem feltétleniil sziikséges,
de elvben ez az optimalis.
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Ha a hitelnyudjtds nem hoz megoldast, a masodik javasolt 1épés a leértékelés
(18-4.a, 4.b), és a kliringunio szerepe a leértékelési versenynek a megakadédlyozasa
ugy, hogy leértékeléshez csak valoban indokolt esetben lehessen folyamodni. Sze-
repel még a felértékelés javaslasa azoknak az orszagoknak, amelyek exporttobblete
az egyensulyzavar oka.

Ha ez sem hoz megoldast, a hidnyorszagoknak harmadik lépésként joguk van
importjuk korlatozasara, valamint a belfoldi felhasznalast szolgalé termelésiik
védelmére és tamogatasara, exportjuk timogatasara azonban nem (19, 21). A kli-
ringunio szerepe itt a belsé piac indokolatlan védelmének és az importkorlatozasi
versenynek a megakadalyozasa. E felfogas szerint tehat a nemzetkdzi kereskede-
lem szabadsaganak névelése nem egyiranyu utca, ahol a mar megadott kedvez-
mények nem vonhatoék vissza, mint ma. Ha valamely orszag nem képes masként
elérni a teljes foglalkoztatast és a gazdasag novekedését, akkor kereskedelempo-
litikai eszk6zokhoz is folyamodhat.

A negyedik 1épés a konjunkturapolitika. A tobbletorszagoknak ki kell terjesz-
teniiik a belfoldi keresletet, és ha fizetésimérleg-tobbletiik ezutan is fennmarad,
a tobbletet az elmaradott orszagok fejlesztését szolgalo hitelek nyujtasara kell for-
ditaniuk (18-5.a). A kliringunié feladata nyilvan az, hogy ezt a politikat javasolja
a tobbletorszagoknak.

Keynes ezeknek az eszkozoknek a targyalasa utan foglalkozik a tékeforgalom
ellendrzésével. Ebben a javaslataban még azt az allaspontot képviselte, hogy az
lenne a helyes, ha ,,a t6keforgalmat mindkét végén ellenériznék™ (45.), ezt az allas-
pontjat azonban késébb feladta, egyrészt mint megvaldsithatatlant, masrészt ugy
vélve, hogy elképzelései e nélkiil is megvalosithatok. Javaslatainak tartds eleme
maradt azonban az az allaspontja, hogy meg kell kiillonboztetni ,,a lebegd téke
[vagyis a forrd pénz] mozgasat a vilag er6forrasainak kifejlesztését szolgalé valodi
uj beruhdzastol”, illetve ,azokat a tékemozgasokat, amelyek elémozditjak az
egyensuly helyreallitasat, tehat amelyek a tobbletorszagokbdl a hianyorszagokba
iranyulnak, illetve azokat a spekulativ tékemozgasokat vagy t6kemenekiilése-
ket, amelyek a hidnyorszagokbdl a tobbletorszagokba iranyulnak (46.). Mindvé-
gig fenntartotta azt az allaspontjat is, hogy ,,nincs olyan orszag, amely a jovében
minden tovabbi nélkiil megengedheti a tékemenekiilést politikai okokbol vagy a
belfoldi addzas elkeriilése céljabol”, és ugyanez vonatkozik a menekiils és speku-
lativ téke befogadasdra is (47.).

Keynes végiil leirja, hogy ,,[h]a valoban hianyzik a termel6 kapacitdsunk ahhoz,
hogy fenntartsuk életszintiinket, akkor ennek a szintnek a leszallitasa elkeriilhe-
tetlen” (12.). Nem volt tehat a feleldtlen koltekezés hive, és nem feltételezte, hogy
a fogyasztas hitelbdl valo kiterjesztése jarhatd at, mint ahogy ezzel mindmaig
megvadoljak.

Az itt leirtak azt jelentik, hogy Keynes vissza akarta dllitani a nemzeti gazdasag-
politika Osszes eszkozét, tehat a monetaris és koltségvetési politika mellett az arfo-
lyam-politikat és a kereskedelempolitikat is, amennyiben ezekre valoban és nélkii-
16zhetetleniil sziikség van, és amennyiben ezek nem sértik mas orszagok és az egész
nemzetkozi kozosség érdekeit. Emellett nagyon hatarozottan hangsuilyozta, hogy
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sajat iigyeikben intézkedési joguk csak az egyes orszagoknak lehet. Bizonyos hata-
rokon beliil teljesen szabadon intézkedhetnek, ezen a hataron tul csak a kliringuni-
6val lebonyolitott tandcskozas utan és a kliringunioval egyetértésben. A kliringunio
tehat korlatozhatja a szuverenitast azzal, hogy nem jarul hozza ahhoz, amit a tagal-
lamok tenni akarnak, ha ez nem indokolt, de nem irhatja el a tagallamoknak, hogy
mit tegyenek. A mai terminologia szerint tehat a nemzetek egytittmutikodésének volt
a hive, és nem a nemzetek f6lé rendelt szupranacionalis hivatalnak. Meggy6z6désem
szerint ma is ez a helyes szemlélet.

Attérve e javaslatok elméleti hatterére, Keynes mar akkor felismerte a Mundell-
Fleming-modell legfontosabb elemeit, amely modellért Mundell 1999-ben Nobel-dijat
kapott, s6t ezt allitotta elemzésének és javaslatainak kozpontjaba. Amint ez koztu-
dott, a nyilt gazdasag trilemmaja azt jelenti, hogy nyitott és f6ként kis, nyitott gazda-
sagban nem lehet egyszerre szabad tékeforgalom, fiiggetlen makrodkondmiai politika
és rogzitett valutaarfolyam (Mundell [1963], Fleming [1962]). Ez a trilemma nyilvan
dilemmara egyszertsithetd le: egy orszag gazdasagpolitikaja vagy a teljes foglalkoz-
tatas, jolét és gazdasagi novekedés szempontjainak, vagy pedig az arfolyam és a nem-
zetkozi egyensuly szempontjainak adhat elsébbséget.

A mai gazdasagelmeéleti féirany és a mai altalanos gazdasagpolitikai gyakorlat
ennek a dilemmanak azt az oldalat ragadja meg, hogy minden orszagnak fenn kell
tartania a szabad t6keforgalmat, az eurd6vezethez tartozd orszagoknak pedig még
a rogzitett valutadrfolyamot is, akar a teljes foglalkoztatast, a kozjolétet és a gazda-
sagi fejlodést szolgald fiiggetlen makrodkonomiai politika karara is. Keynes ennek
a dilemmadnak a masik oldalat ragadta meg: azt, hogy a nemzeti gazdasagpolitika
az elsédleges, vagy legalabbis nem hagyhaté figyelmen kiviil. Ha sziikséges, javara
korlatozni kell a szabad tékeforgalmat, és engedményeket kell tenni a nemzetkozi
kereskedelmi forgalom teljes szabadsaganak kardra, de csak a sziikséges mértékben,
és csak ugy, hogy ez ne okozzon kart mas orszagoknak. Ez sziikségessé teszi egy
nemzetkozi szervezet, a kliringuni6 létrehozasat.

Ha azonban Keynes mar akkor folismerte a Mundell-Fleming-modell legfonto-
sabb elemeit és szemléletmodjat, akkor fel kellett ismernie North [2005] szemlélet-
modjat is. Felmeriil ugyanis a kérdés, hogy miért lehet sziikség az el6bb targyalt
intézkedésekre és felmentd zaradékokra. Egyrészt azért, mert az egyes orszagok
és vezetdik hibat kovethetnek el, és Keynes — amint erre Skidelsky hatarozottan
ramutat — megértd volt ezzel szemben, mert tudta, hogy ,tévedni emberi dolog”
(Skidelsky [2000] 476. 0.). Masrészt North terminol6gidja szerint nem ergodikus
vilagban éliink, ahol naprol napra teljességgel elérelathatatlan események kovet-
kezhetnek be, amelyek nagy, sét alapveté mértékben valtoztathatjak meg és ront-
hatjak le egyes orszagok helyzetét ugy, hogy ezért 6ket semmiféle felel6sség sem
terheli. Ezért minden emberi berendezkedésnek irgalmasnak kell lennie, és elen-
gedhetetlenek azok a felment6 zaradékok, amelyek lehetévé teszik az orszagok és
vezetdik szamara, hogy nagyobb veszteség és megrazkodtatas nélkiil korrigal-
jak hibdikat, illetve alkalmazkodjanak az elére nem latott 4j helyzethez. Ez talan
Keynes legfontosabb tanitasa és egyben a kozgazdasagi elmélet késobbi fejlodé-
sének elGrevételezése.
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A White-terv elsé valtozata®

Mig a Keynes-terv kiérlelt, tudomanyos igény, gondosan szerkesztett, egységes egész,
16 oldalon, a White-terv 45 oldalan latszik, hogy sietve késziilt, kiilonb6z6 anyagok egy-
beszerkesztésével. Tartalmi szempontbol is teljes ellentéte a Keynes-tervnek. Ez donté
részben a Mundell-haromszoggel kapcsolatban leirtakra vezethetd vissza. Mig a Keynes-
terv az Altalanos elmélet szellemében, a dilemménak azt az oldal4t ragadja meg, hogy a
kozjot szolgald nemzeti gazdasagpolitikdnak kell els6bbséget adni, a White-terva dilem-
manak azt az oldalat tekinti, hogy a klasszikus és neoklasszikus elvek szerinti nemzet-
kozi rendnek van elsGbbsége a nemzeti gazdasagpolitikaval szemben.

A White-terv az I. rész Al. és Bl. pontjaban azzal indit, hogy a Valutaalap els6d-
leges célja ,,az Egyesiilt Nemzetek valutaarfolyamainak stabilizalasa”, ugyanis ,,nyil-
vanvalok a stabil valutaarfolyamok elérésének elényei”. Ezt hasonld szellemi célok
kovetik, és fel sem meriil az a gondolat, hogy a rogzitett valutadrfolyamokhoz valéd
ragaszkodas karokat okozhat egyes orszagoknak, s6t a nemzetkozi kozosség egészé-
nek. A célok kozott szerepel ,,a valutaforgalom ellendrzése sziikségességének és alkal-
mazasanak csokkentése”, ellentétben a Keynes-tervvel, amely sziikségesnek tartotta
a valutaforgalom ellenérzésének fenntartasat.

AL rész Al. pontja szerint az Alap ,vasarol, elad vagy tart aranyat, valutakat, kiilfoldi
fizet6eszkozoket, valtokat, valamint a »tag«-allamok allamkotvényeit, és a pénzeszko-
z0k, mérlegek, csekkek, véaltok és elfogadvanyok nemzetkozi forgalmanak kliringhaza-
ként mikodik”. Ennek megfeleléen a IV. rész Al. pontja kimondja, hogy ,,az Alap arany-
bdl, a tagallamok valutaibdl és a tagallamok allamkotvényeibdl all, olyan 6sszegekben,
ahogy ezt a megallapodasban szerepl6 formula elSirja. Az 6sszes jegyzés [...] legalabb 5
milliard dollar lesz. [...]". A keynesi elgondolassal szemben tehat, amely kimondja, hogy
a tobbletorszagok kovetel egyenlegeinek dsszege szitkségképpen egyenld a hianyorszagok
tartozik egyenlegeinek dsszegével, ezért a hiany a tobbletekkel fedezhetd, és nincs sziikség
befizetésekre, itt hatdrozottan fellép az alaptéke-befizetés igénye.

Az ellentétek tovabb nének a III. résszel. Keynes azt irja terve 55. pontjaban, hogy
~rendszeriinknek olyannak kell lennie, hogy képes legyen széles, s6t altalanos bovii-
lésre”, vagyis elfogadhatonak kell lennie minden orszag szamara, tarsadalmi beren-
dezkedésétdl fliggetleniil, tovabba , kiilon meggondolast igényelne Oroszorszag pozi-
cidja, amely harmadik alapité tag lehetne”. A White-terv e fejezete ezzel szemben
pontokba szedve sorolja fel az amerikai stilusu gazdasagi berendezkedés legfonto-
sabb alapelveit, amelyek elfogadasa ,,a tagsag elnyerésének feltétele”. E fejezet utolso,
B9. pontja leszdgezi ugyan, hogy ,a tagsagot nem szabad korlatozni a barmely orszag
altal alkalmazott sajatos struktura alapjan”, és ,,Oroszorszag kizarasa mérhetetleniil
nagy hiba lenne”, de ez mintha ellentétben lenne e fejezet elébbi részével, és mintha
a kondicionalitas gyakorlatanak baljos arnyékat vetitené eldre.

Az ellentét tovabb fokozédik a IV. résszel. A Keynes-terv nem foglalkozik a
hatalmi kérdésekkel, a White-terv e fejezete viszont olyan megoldast javasolt, amely

° Roviditve lasd a tanulmany elektronikusan kozolt Mellékletének A White-terv elsé valtozata cimi
M2. szemelvényében.



KEYNES ES WHITE SZEREPE A NEMZETKOZI VALUTAALAP... ‘ 85

a szavazatok kereken 60 szdzalékat adta volna az Egyesiilt Allamoknak és Latin-Ame-
rikanak, és alig 2,86 szazalékat a Szovjetunionak, amit sohasem fogadhattak volna el
sem az eurdpaiak, sem pedig a Szovjetunio.

Az ellentét az V. részben kulminal. E fejezet az ,Egy Gj nemzetkozi valuta” cimet
viseli, és valdsdgos gtinyirat a Keynes-tervvel szemben. Azt irja, nevetségessé téve a
bancor gondolatat, hogy ,,mar most van [...] egy nemzetkozi csereeszkoziink, még-
pedig az arany. [...] Nincs [tehat] semmi el6nye annak, hogy a meglévé aranyat a
nemzetkozi pénzforgalom j eszkozével helyettesitsiik. [...] Egy »kereskedelmi dol-
lar« vagy »demos« vagy »victor« vagy »amit-csak-akarsz« valutaris egység az Egye-
siilt Allamok dolldrja helyett, akdr ugyanazzal, akér attél eltérd értékkel, nem segi-
tené jobban a kiilkereskedelmet, mint egy 6j zaszlo elfogadasa.” Ez bizony a késébb
megvaldsitott, majd csufosan megbukott arany-dollar standard baljés arnyékanak
elérevetitése ennek dsszes kovetkezményével egyiitt.

Hogy miként lett ebbdl a két, ennyire ellentétes elgondolasbol mindkét fél és masok
altal is elfogadott kozos megoldds, azzal a tovabbiakban foglalkozunk.

A Keynes-terv mésodik véltozata, a ,,fehér konyv”’

A Keynes-terv masodik valtozata 1943 aprilisaban késziilt, mig az elsé valtozat
Horsefieldnél 1942. februdr 11-i datummal szerepel. Ezt a tizennégy honapot az
magyarazza, hogy Keynes és az angolok csak ekkor tudtak elérni az érdemi targya-
las megkezdését az amerikaiakkal.®

A fehér konyv nagyrészt az el6z6 valtozatban foglaltak megismétlése, de halehet,
még radikalisabb, mint a Keynes-terv els6 valtozata. Legradikalisabb eleme a beve-
zetése, amely valdsaggal a fliggd és kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kis orszagok fiig-
getlenségi nyilatkozata.

»A habort utan felallitandé nemzetkdzi gazdasagi rendszer alapjainak teljesitenitik
kell [az alabbi feltételeket] ahhoz, hogy tartdsak legyenek:”

a) »A lehetd legkevésbé szabad csak beavatkozni a belsé nemzeti politikakba, és a
tervnek nem szabad letérnie a nemzetkozi teriiletrdl. [...] A[z egyes orszagok] belfoldi
politik[4j]a terén a javasolt intézmény kormanyzotandcsa hataskorének az ajanlasokra
kell korlatozodnia vagy legfoljebb az intézmény dltal nyajtott uj lehet6ségek nagyobb
mértéki igénybevételével kapcsolatos feltételek megszabasara.”

b) ,A terv technikajanak alkalmazhatonak kell lennie [mindentitt], fliiggetleniil a
leendé tagallamok tipusatol, kormanyzati elveit6l és gazdasagpolitikajatol.”

) »Azintézmény vezetésének 6szintén nemzetkozinek kell lennie, anélkiil, hogy tul-
stlyos hatalma, vagy vétdjoga, vagy kényszerit6 ereje lenne barmely orszagnak vagy
csoportnak, és meg kell 6rizni a kisebb orszagok jogait és privilégiumait.”

7 Roviditve lasd a tanulmény elektronikusan kézolt Mellékletének A Keynes-terv masodik valtozata
(roviditve) (Javaslat egy nemzetkozi kliringunidra, 1943. aprilis) cim( M3. szemelvényében.
8 E terv el8készits véltozata is elérhetd Keynes irasai kozott (Keynes [1942c]), kelte 1942. augusztus 28.
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d) ,,A nemzetek kozotti minden megallapodastdl vagy szerz6dést6l megkivantatik,
hogy olyan fenntartasokat tartalmazzon, amely megadja a jogot arra, hogy [mindegyik
szerz6d6 allam bizonyos korben] tetszése szerint cselekedjen. Annak érdekében, hogy
ezek a megallapodasok teljesen 6nkéntesek legyenek, amig fennallnak, és lezarhatok
legyenek, ha terhessé valtak, lehetévé kell tenni a kotelezettségek felmondasat megfe-
lel6 el6zetes bejelentés utan. Ha sok tagéllam élne ezzel a lehetdséggel, a terv 6sszeom-
lana. De ha [a tagallamok] szabadon megszabadulhatnak ennek rendelkezéseitdl, ha ez
sziikséges lenne, inkdbb lesznek hajlandok arra, hogy elfogadjak.”

e) »A tervnek nemcsak az altaldnos érdekeket kell szolgalnia, hanem az 6sszes részt-
vevl egyéni érdekeit is, és nem szabad kiilonleges gazdasagi vagy pénziigyi aldozatokat
kivannia egyes allamoktol. Egyetlen résztvevotdl sem szabad kérni, hogy tegyen vagy
telajanljon barmit, ami nem all a sajat valdsagos hosszu tavu érdekében.”

Ezt a bevezetést Keynes feltehetéen az utolsd pillanatban tette be a mar kész szoveg
elé, mert bekezdéseinek még csak szdmozasa sincs. Ennek megirasara a White-tervnek
azok az elemei provokalhattak Keynest, amelyek fokoztak ezeknek az orszagoknak
a kiszolgaltatottsagat. Sajnos nem sikeriilt dttenni ezt a szemléletet a Valutaalap gya-
korlatdba, ami joggal mindésithetd tragikusnak, mert a Valutaalap gyakorlata példa-
ként szolgalt mas nemzetkozi szervezet szamara is. Az egyenjogu orszagok onkéntes
egylttmikodésének helyébe a fiiggs és kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kis orszagok
iranyitasa, megrendszabdalyozasa vagy akar megbiintetése lépett.

A tovabbiak ismertetése és kommentalasa rovid lehet, mert Keynes semmit sem
valtoztatott mondanivaldja lényegén, hanem, ha lehet, még hajthatatlanabb mddon
adta el6 ugyanazt.

Az1. fejezet leszogezi, hogy az egyensulytol valo eltérésért éppugy felelds a hitelezd,
mint az adds, és hogy sziikség van a bizalom olyan légkorére, amely lehetévé teszi,
hogy azok az orszagok, amelyek kell6 bolcsességgel viszik sajat tigyeiket, ne legyenek
kénytelenek, rombold kiils6 er6k hatasara, a restrikcid és a diszkriminacié eszko-
zeihez folyamodni. Ennek megfelelGen a II. fejezetben tjra megjelenik az a javaslat,
hogy a kvétak egy bizonyos hanyadanak akar tartozik, akar kovetel iranyban vald
tullépése esetén illetéket kell fizetni a kliringuniénak, és hogy az egyensuly helyre-
allitasa intézkedéseket kivin meg mind a tartozik, mind a kovetel egyenlegii orsza-
gok részérél. A III. fejezetben megjelenik egy 4j és nagyon radikalis javaslat, amely
valésdgos hadiizenet a White-tervnek vagy akdr az Egyesiilt Allamoknak. E szerint,
ha valamely orszag tobblete meghaladna egy bizonyos mértéket, ennek ,,a tobblet-
nek az esetleges végso torlése vagy kotelezd beruhdzdsa lenne a megfelel6 intézkedés”
(Horsefield [1969b] 25. o., kiemelés télem - Sz. Gy.).

A TV. fejezet megismétli, hogy ,a terv arra torekszik, hogy kontrakcids helyett
expanzids nyomast gyakoroljon a vilagkereskedelemre” (uo. 26. 0.), ,a kontrakcios
nyomas [kovetkezménye ugyanis] a tarsadalmi rend megzavarodasa és a modern
vilagunk jogos reményeinek meghitsulasa”. Az V. fejezet helyesli a t6keforgalom
ellenérzését, a tokekiviteli és tékebehozatali oldalon egyarant, ami azonban nem
a kliringunio, hanem az egyes orszagok feladata lenne, sajat intézményeik utjan.
Ez is hadiizenet, még ennél is sulyosabb hadiizenet azonban a kovetkezé: a kli-
ringunion beliil fennmaradhatndnak az egyes orszagok kozti, foldrajzi és torténeti
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okokon alapul¢ kiilonleges kapcsolatok, igy ,,egy sterlingovezet és egy dollarovezet
csoportja” (uo. 30. 0.). Ha viszont van sterlingovezet, és van dollarovezet, akkor
mi sem természetesebb, mint hogy a kliringuniéonak két adminisztrativ kdzpontja
legyen, az egyik New Yorkban, a masik pedig Londonban. Nem kevésbé termé-
szetes, hogy a legfelsGbb szerv, az igazgatdtandcs tiléseit — az aranyossag és a par-
huzamossag kovetelményeinek megfelelden — felvéltva tartsak Amerikdban és
Anglidban. A hadiizenetek immar meglehetds hosszt soraban taldn ez a legfon-
tosabb. Az amerikaiak egy egységes vilagot akartak, amelyhez csak a Szovjetuniod
nem tartozott volna. Nem akartak sterlingovezetet és dollarévezetet, hanem egy-
séges vilagot, vagyis dollarévezetet az egész vilagon, amint ezt a White-terv ki is
mondta, s6t amint ebben késébb, Bretton Woodsban meg is allapodtak. Ennek
megfeleléen nem éhajtottak két adminisztrativ kézpontot sem, hanem csak egyet,
természetesen Amerikaban.

A hadiizenet az arannyal foglalkozé V1. fejezetben folytatddik. A bevezetd félmon-
dat szerint: ,,Az aranynak még mindig nagy a pszicholégiai értéke” (uo. 30. o., kieme-
lés t6lem — Sz. Gy.), éles ellentétben az amerikai allasponttal, amely szerint a nem-
zetkozi pénzrendszert az arany redlis értékére kell felépiteni. Keynes természetesen
megtette a sziikséges engedményeket az aranydeviza-rendszer hiveinek, de ott van
ennek a pontnak a szovegében is a mar idézett két kritikus mondat: ,,Egyetlen tagal-
lam sem lenne jogosult arra, hogy aranyat kérjen a kliringuniétol bancoregyenlege
fejében”, illetve: ,,a bancor aranyban kifejezett értéke rogzitett lenne, de nem meg-
véltoztathatatlanul”. Es végiil egy ldtnok szava: ,,Semmi célt sem szolgdlnank azzal,
ha megprobalnank tovabb fiirkészni a j6vot, vagy megjosolni, hogy végiil mi fog tor-
ténni.” (Uo.) Most mar nagyon jol tudjuk, hogy mi tortént, és hogy ami tortént, pon-
tosan megfelelt Keynes itt ki nem mondott varakozasainak.

A hadiizenet folytatasa a VII. fejezet, amely a t6keforgalom ellendrzésének fenn-
tartasa mellett érvel. ,Nincs olyan orszag, amely a jovében minden kockazat nélkiil
megengedheti a tékemenekiilést politikai okokbdl vagy a belfoldi addzas elkertilése
céljabdl [...]. Ezen okok miatt széles korii az egyetértés abban, hogy a tékeforgalom
ellenérzésének, a bearamloénak és a kiaramloénak egyarant, a habort utdni rendszer
tartés elemének kell lennie” (uo. 31. o., kiemelések télem — Sz. Gy.). A kliringunid és
a kereskedelmi politika kapcsolataval foglalkozé VIII. fejezet megismétli, hogy ,,[h]a
a szerz6d6 allamok egyikének kvotaja egy bizonyos hanyadat meghaladé tartozik
egyenlege lenne [...], importkorlatozashoz vagy cserekereskedelmi megallapodashoz
vagy olyan tipusi magasabb importvamokhoz folyamodhatna, amilyeneket a szer-
z6dés normalis koriilmények kozott nem enged meg” (uo. 33. 0.).

A XI. fejezet, a végkovetkeztetés mintegy ellenstlyozza a bevezetést. Azt irja, hogy
a terv ,az unid tagjaitdl szuverén jogaik nagyobb mértéki feladasat kivanja, mint
amekkorat szivesen megadnanak”, és hogy ,,a habort utan vilagban nagyobb kész-
ségre lesz sziikség a nemzetek folotti rendelkezések elfogadasara, mint korabban”
(uo.). Megitélésem szerint azonban nincs ellentét a bevezetés és a végkovetkeztetés
kozott: sziikség van a nemzetek folotti rendre, de ez nem sértheti senkinek, kiilonos-
képpen nem a gyongébbeknek, kisebbeknek és kiszolgaltatottaknak az érdekeit, jogait
vagy akar privilégiumait.
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A White-terv masodik valtozata’

E terv elsé valtozata (White [1942]) 46 oldal volt, ez pedig alig 14 oldal, tehat ala-
posan atdolgozott, tomor szoveg. A szoveg Uj ugyan, de a koncepcié nem: White,
akdrcsak Keynes, nem valtoztatott javaslata 1ényegén, hanem legfeljebb csekély
engedményeket tett.

Az 1. fejezet szerint az Alap elsddleges célja ugyanaz, mint az elsé valtozatban:
»A valutaarfolyamok stabilizalasanak elémozditasa”, és ehhez az alapveté célhoz
igazodik a tobbi célis. A II. fejezet szerint az alap Osszetételét illetGen sincs valtozas:
»Az Alap a tagallamok kormdnyainak aranyabdl, valutaibol és értékpapirjaibol all”,
a kvota pedig a befizetési kotelezettségként alairt 6sszeg, amely 6sszesen legalabb
5 millidrd dollar. A III. fejezet szerint az Alap pénziigyi egysége masnak latszik, de
ugyanaz: ,Az Alap pénziigyi egységének az unitasnak kell lennie, amelynek értéke
137 1/7 szemer (1 szemer = 0,0648 gramm) arany (10 dollar egyenértéke). Az unitas
értékének semmiféle megvaltoztatdsa sem lehetséges a tagallamok szavazatai 85%-
anak jovahagyasa nélkiil.” Ez nem jelent mast, mint hogy nem 1, hanem 10 dollar-
ban kell szamolni, ami azonban semmiféle elmozdulast sem jelent az e terv el6z6
valtozataban is szerepl$ arany-dollar-standardtol. Az unitas aranyban kifejezett
értékének megvaltoztatdsa elvben lehetséges ugyan, de csak az Egyesiilt Allamok
beleegyezésével, amelynek megszerzése azonban valészinttlen. Megmarad emellett
a kétoldalu konvertibilitds is, ami késébb a Bretton Woods-i rendszer 0sszeomlasat
okozta. AIV. fejezet a valutaarfolyamokkal foglalkozik, és azt mondja ki, hogy ezek
megallapitdsa soran az egyes valutak 1943. julius 1-én dollarban kifejezett értékébol
kell kiindulni, noha ettél indokolt esetben el lehet térni. Egy multbeli datum ilyen
kiemelésének helyessége természetesen vitathato.

A hataskorokkel és eljarasokkal foglalkozo V. fejezet szerint az Alap vasarol, elad és
tart aranyat, valutakat és a tagallamok kormanyzati értékpapirjait és igy tovabb, ami
ismét kereskedelmi tevékenység a tobbletek és a hidnyok automatikus kiegyenlit6-
dése helyett. A terv emellett a hianyvalutdk (scarce currencies) adminisztrativ jellegt
elosztasat iranyozza el6. Az igazgatassal foglalkozoé VI. fejezet fenntartja az Egyesiilt
Allamok és Latin-Amerika domindns szerepét. Végiil a tagorszdgok magatartasat
targyalo VII. fejezet tizenegy oldalrdl egyetlen oldalra révidiilt ugyan, de ebben az
egyetlen oldalban benne van a nemzetkozi kereskedelmi és tékeforgalom teljes sza-
badsaga, valamint az Alap ajanldsainak elfogadasa melletti kotelezettségvallalas, a
keynesi tervben szerepld fenntartasoknak sz6l6 némi engedményekkel.

Ez az elkeriilhetetleniil rovidre fogott és a részleteket mell6z6 6sszeallitas, kiilo-
noésképpen a Keynes-terv 2. valtozataval egybevetve, azt mutatja tehat, hogy ebben
az idében a siiketek parbeszéde folyt. Keynes nagyon hatdrozottan megkeményitette
allaspontjat, és némi formalis valtoztatasok ellenére White sem valtoztatott javasla-
tainak lényegén. Mindkét fél megallapodasra volt azonban itélve: a haboru végére ki

’ Roviditve 14sd a tanulmany elektronikusan kozolt Mellékletének A White-terv masodik valtozata
(Elbzetes vazlatos attekintés az Egyesiilt és Tarsult Nemzetek Nemzetkozi Stabilizacios Alapjara vo-
natkozo javaslatrdl, 1943. julius 10.) cim( M4. szemelvényében.
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kellett alakitania habort utani nemzetkozi pénziigyi rendszer alapelveit, ezért el6bb-
utdbb el kellett jutni valamiféle megoldasra, és ezt a végsé egyeztetést inditotta el a
kovetkezd részben targyalandé kozos nyilatkozat.

A kozos nyilatkozat"™

A ,siiketek parbeszéde” utan elkeriilhetetlen volt a végs6 egyeztetés. Az ezzel kap-
csolatos targyalasokat Keynes és White bonyolitotta ugyan le, de az ennek eredmé-
nyeként létrejott kozos nyilatkozatot mar nem 6k irtak ala, hanem brit kormany-
zati anyagként, fehér konyvként jelent meg mint szakérték véleménye, a szakértk
megnevezése nélkil.

A lényeg az, hogy Keynesnek és az angol szakértéknek fel kellett adniuk a kliring-
uniot, és el kellett fogadniuk a stabilizacios alap tervét. Fel kellett adniuk a bancort,
és el kellett fogadniuk az arany-dollar-standardot. Végiil fel kellett adniuk a jegyzett
téke nélkiili és az automatikus hitelre (overdraftra) felépiil6 rendszert, és el kellett
fogadniuk a jegyzett tékére f6lépiilé rendszert. Ha angol részr6l nem Keynes vezeti a
targyaldst, és nem az 6 kiprobalt baratai a partnerei, akkor ez teljes és tokéletes vere-
ség, ez azonban mégsem lett az. Keynes, megtéve ezeket az alapveté engedményeket,
amelyek nyilvan mérhetetleniil fijdalmasak voltak szamara, hosszu és szivos utévéd-
harcot folytatott mindannak a megérzéséért, ami megérizhetd volt. Végiil, ami szinte
hihetetlen, kivivta, hogy a k6zos nyilatkozat deklaralta az 6 céljait, megérizte elveit,
és az el6bb leirt alapvet6 engedményeket valdsaggal a technikai szinttt médositasok
szintjére szallitotta le. Ebbdl a targyalasi és szovegezési szintli gy6zelembdl mégsem
lettigazi gy6zelem. Ennek a megallapodasnak a talajan el lehetett volna érni mindazt,
amit Keynes el akart érni, ahhoz azonban egy Keynes kellett volna nemcsak ennek a
kozos nyilatkozatnak az elfogadasakor, hanem a Valutaalap mikodésének legalabb
az els6 éveiben. Keynes azonban akkor mar nem élt, elképzelései nem valdsulhattak
meg nélkiile, és a Valutaalap eredeti koncepcidja sszeomlott.

Attérve a kozos nyilatkozat szovegének elemzésére, mér a bevezetés utolsé mon-
data, amelyben az aktiv foglalkoztatas, az észszerti mértéka arstabilitas és a valuta-
arfolyamok rendezett korrekcidja szerepel, egyértelmiien keynesi jellegti, mert csak
az észszerti mértékii drstabilitast tekinti célnak, és megengedi a valutadrfolyamok
rendezett korrekcidjat.

A magyarazo jegyzetek 1. és 2. pontja tartalmazza Keynes és az angolok leglényege-
sebb engedményeit, amelyekrdl mar volt sz9. Az 5. pont szerint ,az Alaptdl [...] megki-
vantatik [...], hogyjévahagyjon minden olyan véltozast, amelyre sziikség van az alapvetd
egyensulyzavarok korrekcidjahoz, és [...] a helyzet meghatarozo tényeként kell elfogad-
nia, és nem szabad kritizalnia a helyzet megvaltoztatasat kérd orszag belfoldi, tarsa-
dalmi vagy politikai célkittizéseit”. Ez a tagorszagok torekvéseit az Alap elgondoldsai flé
helyezi, éles ellentétben a White-terv mindkét valtozatédval. Ugyanennek a szellemnek

' Az 1944 4prilisaban kelt kozos nyilatkozat réviditett szovegét a tanulmény elektronikusan kozolt

Mellékletének M5. szemelvénye kozli. A teljes szoveg is elérhetd: Joint Statement [1944al].
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telel meg, hogy ,a tagallamok [...] jogosultak arra, hogy bizonyos mértékii egyoldala
valtozasokat vezessenek be”, illetve hogy ,,biintetés nélkiil” visszavonuljanak a tagsag-
tol. A 7. pont szerint a ,,szabad konvertibilitas csak a jellegiikben folyé elszdmolasnak
[mindsiild] tranzakciokra vonatkozik, [és] nem vonatkozik a tékeatutaldsokra. A javas-
lat tehat megengedi a valutaforgalom ellenérzését, [s6t] akar megkivanhatja a tagoktol
bizonyos fajta ellendrzés gyakorlasat.” A 9. pont fenntartja a legfontosabb keynesi tételt:
azt, hogy a hitelezd orszagok ,,éppugy vallaljanak részt a nemzetkozi fizetések egyensu-
lyanak racionalis mértékii fenntartasaban”, mint az adoés orszagok.

A koz06s nyilatkozat I. fejezete szerint a Nemzetkozi Valutaalap els6dleges célja ,,a
nemzetkdozi kereskedelem kiegyensulyozott novekedésének megkonnyitése”, tovabba
az, hogy ,,a tagoknak id6t adjanak fizetésimérleg-zavaraik korrekcidjara anélkiil, hogy
olyan intézkedésekhez kellene folyamodniuk, amelyek a nemzeti és nemzetkézi pros-
peritas szempontjabol romboldok”, és csak ezt koveti ,,a valutaarfolyamok stabilitasa-
nak elémozditdsa”. A II. fejezet szerint az dsszes tokejegyzés mintegy 10 milliard dol-
lar lesz, ami kétszerese az amerikai részrél eredetileg javasolt sszegnek. A III. fejezet
értelmében ,,a tag jogosult arra, hogy megvasarolja az Alaptol egy masik tag valutajat
sajat valutajaért”, vagyis e joganak gyakorlasa nem igényli senkinek a hozzajarulasat.
A 1V. fejezet kimondja, hogy ,,az Alap semmilyen mértékben sem véltoztathatja meg a
tag valutaarfolyamat az orszag hozzajarulasa nélkiil”, tovabba hogy ,,az Alapnak hozza
kell jarulnia a tag valutadrfolyamanak [a tag altal] igényelt megvaltoztatasahoz, ha ez
lényeges feltétele az alapvetd egyensulyzavar korrigalasanak”. Tovabba ,,az Alap kiilo-
nosképpen nem utasithatja vissza a kért valtoztatast, ha ez az ezt igényl6 orszag belfoldi
tarsadalmi és politikai torekvéseinek megfelel6 egyensuly helyreallitdsahoz sziikséges”.
Ez azt jelenti, hogy az arfolyam-politika a tagallamok hataskorében marad mindaddig,
amig ez nem sérti a tobbi tagallam érdekeit, és nincs ellentétben a vilaggazdasag egé-
szének stabilitasaval. Végiil e fejezet szerint ,,az Gsszes tagallam valutdjanak aranyban
kifejezett értéke egységesen megvaltoztathato, ha ehhez minden olyan orszég hozzaja-
rul, amelynek kvétdja meghaladja az sszes kvdta 10 szazalékat”, vagyis a vezet6 alla-
mok hozzajaruldsaval megvaltoztathato az arany értékelése.

Ismételten szogezziik le: mindennek megvalositasahoz egy €16 és aktiv Keynes kel-
lett volna, 6 azonban meghalt, igy mindez irott malaszt maradt, és a Valutaalap ere-
deti rendszere a sziikséges arfolyamvaltozasok és az arany értékelésének megvaltoz-
tatasa nélkil 6sszeomlott.

Az IMF alapit szerzédése"

A koz06s nyilatkozatban kifejtett elvek szinte valtozatlanul megjelennek az alapito
szerz6dés cikkeiben is. Keynes tehat, még ha le kellett is mondania a nemzetkozi
pénzrdl, a bancorrdl, és el kellett is fogadnia az arany-dollar-standardot ennek

" Az 1944. julius 22-én kelt Bretton Woods-i megallapodas cikkeinek roviditett szovegét a ta-
nulmdny elektronikusan kozolt Mellékletének M5. szemelvénye kozli. A teljes szoveg is elérhetd:
Joint Statement [1944].
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minden veszélyével egyiitt, Bretton Woodsban olyan miivet és olyan rendszert
hagyott az utdkorra, amely lehet&vé tette volna egy maindl jobb nemzetkozi pénz-
tigyi vilagrend kialakitdsat.

Az cikk szerinti célkitiizések gyakorlatilag azonosak a k6zs nyilatkozatban fog-
laltakkal, s6t akar radikélisabbak azoknal. Az alapvet6 cél ,,a nemzetkozi monetaris
egylittmikodés” és ,,a nemzetkozi kereskedelem béviilésé[nek] és kiegyensulyozott
novekedésé[nek]”, valamint ,,a foglalkoztatottsag és a realjovedelem magas szintjének
elémozditasa”; ez utobbi alapvetd cél itt még hatdrozottabb formaban szerepel, mint
a kozos nyilatkozatban. Ugyanilyen hatarozottsaggal szerepel, hogy ez a rendszer
lehet6vé teszi a tagok szamara, hogy ,.fizetésimérleg-zavaraikat olyan intézkedések
foganatositasa nélkiil kiiszoboljék ki, amelyek karosan hatnak a nemzeti vagy a nem-
zetkozi jolétre”. Hol van ez attol, ami megvaldsult, hogy a Valutaalap olyan intézke-
dések elsédleges partolojava, s6t kikényszeritéjévé valt, amelyek nyilvanvalé modon
»karosan hatnak a nemzeti vagy a nemzetkozi jolétre”? Végiil az szerepel a célkit(izé-
sek kozott, hogy a Valutaalap ,,a nemzetkozi monetaris problémakrol folytatott esz-
mecserék és egylttmiikodés szervezetéiil szolgal”. Ez egyértelmiien a fliggetlen élla-
mok onkéntes egytittmiikodését hangstlyozza, mert az ,eszmecserék és egyiittmi-
kodés szervezete”, amit Keynes 6hajtott, valami egészen mas, mint az a nemzetkozi,
s6t nemzetek feletti pénziigyi rend6rség, amely sajnos létrejott.

A III. cikk megallapitja az alapitdé tagok kvotait, amelyek meghatdrozzak mind
az Alap tevékenységének, azaz hitelnytjtasanak lehet6ségeit, mind pedig az Alapon
beliili hatalmi viszonyokat, mert a szavazatok aranya a kvotak aranyatol fiigg. A meg-
allapodas szerint a konferencian képviselt és a feltételezések szerinti alapit6 tagok
kvotaja a kovetkezd lett volna:

Orszag Millié dollar
Egyesiilt Allamok 2750
Egyesiilt Kiralysag 1300
Szovjetunid 1200
Kina 550
Franciaorszdg 450
India 400
Mas alapito allamok 2150
Osszesen 8800

Ezek az értékek két alapvet6 fontossagu szempontbdl felelnek meg a keynesi elgondola-
soknak. Egyrészt az alapito tagok 6sszesen 8,8 milliard dollar jegyzését tovabbi allamok
belépése mintegy 10 milliard dollérra egészitette volna ki a szervezet alaptékéjét, ami
a White-tervben eredetileg szerepld 5 millidrd kétszerese, vagyis a nemzetkozi hitel-
nyujtasi lehetGségeknek az eredeti amerikai elképzelésekkel szembeni megkétszerezése.
Masrészt a legnagyobb kvotaju és hatalmu 6t orszag azonos az ENSZ Biztonsagi Tana-
csanak 6t 4llandé tagjaval, és koziiliik a legnagyobb harom, az Egyesiilt Allamok, az
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Egyesiilt Kirdlysag és a Szovjetunio kvotaja kiilon-kiilon meghaladja az 6sszes jegyzés
10 szazalékat, éles ellentétben a White-terv vonatkozo javaslataval. Ez azt jelenti, hogy
alegalapvetébb dontések, igy a dollar-arany értékarany tekintetében a Szovjetunionak
vétdjoga lett volna éppugy, mint ahogy Oroszorszagnak ma is vétdjoga van az ENSZ
Biztonsagi Tanacsaban. Keynes joggal tételezte fel, hogy ilyen koriilmények kozott a
Szovjetuni6 részt fog venni az Alapban, amit a leghatarozottabban 6hajtott. Fontos még
India 400 milli6s kvotaja. Ez azt mutatja, hogy Indiat fiiggetlen és vezetd orszagként
kezelték mar akkor, valamint azt a torekvést, hogy a fejl6d6 orszagok megkapjak a vilag
iranyitasaban a nekik kijaro helyet, ami mindmaig nem tortént meg.

Ugyanez a III. cikk a kozds nyilatkozattal 0sszhangban a befizetési kotelezettség
dollarban vagy aranyban teljesitendé részét az orszagok dollar- és aranytartalékanak
10 szazalékaban maximalja, és a fennmarado részt az orszagoknak sajat valutajukban
(és nem kamatoz6 kotvényeikben stb.) kell befizetniiik. Ez a legszegényebb orszagokra
sem r6 nehezen teljesithetd terhet, és nincs restriktiv hatasa. Végiil e cikk el6irja, hogy
»a Kormanyzoétanacs 6tévenként felillvizsgalja a tagok kvotdjat, és amennyiben ezt
indokoltnak tartja, javasolja a tagok kvétajanak kiigazitasat™. Valoban tobbszor is sor
keriilt a kvotak kiigazitasara, de tavolrdl sem a vilagban bekovetkezett politikai és
gazdasagi sulyaranyok megvéltozasanak megfelel6 mértékben.

A TV. cikk, ismét a kozos nyilatkozattal 6sszhangban, nem vitatva, hogy a valuta-
stabilitas kivanatos, a valutaparitas megvaltoztatasat alapvetd egyensulyzavar esetén
a gazdasagpolitikai eszkoztar szerves részének tekinti, és elsddlegesen a tagallamok
hataskorébe utalja azzal, hogy ez csak az érintett tag javaslatara és az Alappal val6 kon-
zultdcio utan hajthato végre. A szoveg szerint az Alap nem kifogasolhat 10 szazalékot
meg nem halado, tehat csekély valtoztatast, és ennél nagyobb javasolt valtoztatas ese-
tén gyakorlatilag haladéktalanul k6zolnie kell esetleges kifogasait. Megjelenik, ismét a
kozos nyilatkozattal a legteljesebb 0sszhangban, az arany valutaban, nyilvan elsésor-
ban dollarban kifejezett értékének modositasi lehetdsége is, ha ezt a vezetd orszagok
elfogadjak. Tudjuk, hogy Keynes - szerintem méltatlan - utoédai a valutak értékara-
nyanak moédositasi lehet6ségével alig, az arany értékelésének modositasi lehetdségével
pedig egyaltalan nem éltek, aminek meg is lett a kovetkezménye.

A VTI. cikk - ismét minden korabbi keynesi anyaggal 6sszhangban - kimondja, hogy
az Alap eszkozei nem haszndlhatok fel ,nagyaranyu és tartds jellegli tékekiaramlas
fedezetétil”, tovabba ,,a tagok a nemzetkozi tékemozgasok szabalyozasahoz sziikséges
ellendrzést folytathatnak, de [nem tgy, hogy ez] a folyé miiveletekkel kapcsolatos fize-
téseket korlatozza”. Ezt kiegésziti a VII. cikk, amely szerint az Alap ,,a sztikos valutabol
meglévo és birtokaba keriil6 készletét ardnyosan eloszt[hatlja”, ugyanakkor ,,barmely
tag [...] az Alappal val6 konzultaciot kovetden id6legesen korlatozasokat vezet[het] be
a sztikében 1év6 valutaban bonyol6dé devizamtiveletek szabadsagat illeten”. Nagyon
fontos az Alappal val6 konzultacié kikotése és igy a nemzetkozi pénziigyi rend rom-
bolasanak elkeriilése, de nem kevésbé fontos, hogy a fizetési nehézségekkel kiiszkodd
tagnak meg kell adni a lehetdséget, hogy idélegesen korlatozasokat vezessen be, és ne
folyamodjon restrikciohoz és a jolét csokkentéséhez, ami bizony jelenleg szinte az egyet-
len rendelkezésére all6 eszkoz. Itt kell targyalnunk a VIII. cikket is, amely a tagok alta-
lanos kotelezettségeit egészen szlik korre szoritja, és sz6 sincs arrdl a széles kort kon-
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dicionalitasrol, amely késébb a Valutaalap tevékenységének szinte az alapelemévé valt.
Idetartozik a XV. cikk is, amely szerint ,,barmelyik tag barmikor kiléphet az Alapbol”,
ami biztositja, hogy az Alap mindenkor a tagok — és egyben az egész nemzetkozi kozos-
ség — érdekében jarjon el. Ez nyilvan nehéz feladat, de az Alap létezését csak ennek a
nehéz feladatnak a megoldasara vald torekvés indokolhatja.

A fenti végteleniil pozitiv és a legteljesebb mértékben keynesi szellem{i rendelkezé-
sek mellett valdsagos taposdaknak is belekeriiltek a megallapodasba. A IX., a XII. és
a XTI cikk egyes rendelkezései tekinthet6k ilyennek. A IX. cikk szerint ,valamennyi
tag biztositja az Alap szamdra [az e] cikkben meghatarozott jogallast, mentessége-
ket és kivaltsagokat™. Ez az el6készités soran alig targyalt cikk elvben nem kifogasol-
hatd, de a késébbiekben hozzajarult ahhoz, hogy az Alap és tisztvisel6i a tagallamok
folott allonak érezhessék magukat. A XII. cikk szerint ,,az Alap kormanyzétanacsbol
(Board of Governors), iigyvezet6 igazgatdsagbodl (Executive Directors), egy vezérigaz-
gatobol (Managing Director) és a tisztvisel6i karbdl all”. Ez ismét nem kifogasolhato,
e cikk azonban nem hatarozta meg a részleteket, és ez mar Savannah-ban e taposo-
akna robbanasara, hatalmas 6sszeiitkozésekre vezetett. Végiil a XIII. cikk ugy ren-
delkezik, hogy ,,az Alap kézpontja a legnagyobb kvétaval rendelkezé tag teriiletén
miikodik”™; ami ismét elfogadhatd, f6ként azért, mert ennek az orszagnak a teriile-
tére kertilt az ENSZ székhelye is. Kozvetleniil Savannah el6tt kideriilt azonban, hogy
ezt a rendelkezést a legnagyobb kvétaval rendelkez6 tag ugy értelmezi, hogy egye-
dil és szabadon hatarozhatja meg, hogy mely varosban legyen az Alap kézpontja.

Osszefoglalds

Ez a cikk a Valutalap megalakitasara vezet6 hat legfontosabb dokumentumot ismer-
teti, Keynes és White két tervezetét, valamint az ezek egyeztetésének eredményeként
létrejott két zardédokumentumot. Bemutatja, hogy Keynes eredeti terve életmuvének
betetdzése, ugyanolyan sulyu, mint a keynesi altalanos elmélet, és joggal nevezhetd
a keynesi altalanos nemzetkozi elméletnek. Az egyeztetés soran Keynesnek el kel-
lett fogadnia az altala javasolt nemzetkézi pénz, a bancor helyett az arany-dollar-
standardot, de mégis olyan rendszert sikertilt 1étrehoznia, amely elvben lehet6vé tette
volna az elképzelései szerinti nemzetkozi rend kialakitasat. Erre mégsem keriilhetett
sor. Elképzelései sulyos sebet kaptak a Bretton Woodsban nem tisztdzott kérdéseket
megoldd savannah-i értekezleten, és megvaldsitasuk lehetetlenné valt halala miatt.
Mindez mérhetetlen karokat okozott a vilag egészének, és a jovében torekedniink kell
Keynes eredeti és ma is id6szer( elgondoldsainak megvaldsitasara.
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