TUDOMANYOS TAJEKOZTATO

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXIII. EVF., 2016. NOVEMBER (1246-1249. 0.)

Az eurdpai gazdasag novekedését meghatarozd feltételek

New Growth for Europe. On Investment, Crisis Management and
Growth Potential. Jubileumi konferencia, Berlin, 2016. oktober 10.

A Leibniz Information Centre for Economics (ZBW) és a Centre for European Policy
Studies (CEPS) rendezésében a Német Gazdasagi és Energiaiigyi Minisztériumban
kerilt sor a 100 éves Wirtschaftsdienst és az 50 éves Intereconomics szakfolyoiratok
jubileumi konferenciajara Berlinben. A konferencian elhangzott eldadasok az eurdpai
gazdasagi novekedést meghatarozé koriilményekkel, a valsagkezelés hatasaival, a ndve-
kedési képességet befolyasolo feltételekkel és a beruhazasokat elémozdité szakpolitikai
kérdésekkel foglalkoztak. Az el6addk igyekeztek a gazdasagi novekedéshez sziikséges
szakpolitikai valtoztatasok iranyara ajanlasokat megfogalmazni.

A konferencia elsé szekcidjaban az eurdpai gazdasagi novekedés 6sztonzésének ujra-
gondolasaval foglalkozo el6adasokra keriilt sor. Andor Ldszlé korabbi unids biztos az
egyensulytalansag, az egyenlGtlenség és a novekedés kozotti kapcesolatokat elemezve
felhivta a figyelmet arra, hogy a lassti névekedés mar az 1970-es évek 6ta jelentkezd
probléma, aminek okait tobb oldalrol probélja az elmélet megmagyarazni. Eredetileg
nagyrészt az er6forrasok sztikosségével magyaraztak az okokat, késdbb a kindlati oldal
korlataira (a technoldgiai haladas kevésbé forradalmi voltdra), majd a keresleti korlatra,
a novekvd jovedelemegyenlbtlenségekre vezették vissza a lassu novekedést.

Andor Laszlé ramutatott, hogy a névekedés a vilaggazdasagban és Eurépaban is
egyenl6tlen: gyorsabb a BRICS-orszagokban (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és
Dél-afrikai Koztarsasdg), mint az OECD-orszdgokban, gyorsabb az Egyesiilt Alla-
mokban, mint az EU-ban, gyorsabb Kelet-Eurépaban, mint Nyugat-Eurdpaban, és
gyorsabb Németorszagban, mint Franciaorszagban vagy Olaszorszagban. Részle-
tesen elemezte az EU-n beliili folyamatokat, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok gyorsabb gazdasagi névekedése — amit mindenkép-
pen kedvezd fejleménynek tarthatunk — a négy alapszabadsag, vagyis az egységes piac
kinalta lehetéségek kiaknazasanak és a kohézios politikai tiamogatasoknak koszonhe-
téen alakulhatott ki. Ezzel szemben a monetaris unid tagorszagai kozott a centrum-
periféria divergenciaja er6sodik a monetaris unié mikodésével egyiitt jard korlato-
zott mozgastér miatt. Az el6ado ara is felhivta a figyelmet, hogy a jovedelmi kiilonb-
ségek a valsag kovetkezményeként néttek, elsdsorban a bérek terén (nem a juttatasok/
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transzferek miatt). Kévetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy alassu novekedés az egész
OECD-tjellemzi, ugyanakkor az EU-nak specialis jellegzetességei vannak, mert nem
is a versenyképessége, hanem a novekedési potencialja gyenge.

Karl Whelan, a University College Dublin professzora az EU hosszu tava noveke-
dési kilatasai és a strukturalis reformok kozotti kapcsolatokat elemezte. Makrooko-
nometriai modellszamitdsok alapjan ramutatott arra, hogy a teljes tényez6termelé-
kenység (TFP) rendkiviil alacsony névekedést mutat: 2000-2015 kozott évi atlag 0,2
szazalékot ért el, mikozben a tékeallomany novekedése a korabbi 2-2,5 szazalékos
évi iitemrdl 1 szazalékos ald esett. A strukturdlis reformok éppen ezért elkertilhe-
tetlenek. A reformok harom f6 iranyat vazolta fel: a munkaerdpiaci reform (amely
alacsonyabb munkanélkiiliséghez vezet), a nyugdijreform, valamint a szélesebb kori
termékpiaci reformok. Mindegyik reformteriilet novekedési hatasait modellszami-
tasokkal mutatta be a 2016-2045 kozotti idészakra vonatkozoan, azt szemléltetve,
hogy a strukturalis reformok elmaradasa nélkiil az eurdpai gazdasag novekedési
kilatasai jelentdsen rosszabbak lennének.

Mario Pianta, az Urbinoi Egyetem professzora a beruhazasok elémozditasanak
szitkségessége kapcsan hangsulyozta, hogy a keresleti oldalon van a probléma. A val-
sag nyoman 2008 6ta a maganberuhazasok csokkentek, a beruhazasra forditott koz-
kiadasokat is csokkentették, az exportnovekedés pedig lassabb titemi, mint a vilag
GDP-jének novekedése. Ramutatott arra, hogy a maganberuhazasok nem indulnakel,
ha a kereslet hianyzik, hidba a mennyiségi konnyités (quantitative easing, QE). A koz-
beruhazasok 2008 és 2015 kozott az eurdovezetben 11 szazalékkal estek, ugyanakkor
megjegyezte, hogy ez nem mindenhol kovetkezett be, hiszen példaul Németorszag-
ban 24 szazalékos novekedés zajlott le. Pianta véleménye szerint négy okbdl is sziikség
lenne Gj eurdpai unios kozberuhazasi politikara: makréokonomiai okok miatt (keres-
let), strukturalis okok miatt (49j, kornyezetileg fenntarthatd, tudasintenziv gazdasag),
a kohézid erdsitése érdekében, valamint 6koldgiai indokok alapjan (klimavaltozas,
energiahatékonysag, megujuld energidk). A Juncker-féle beruhdzasi tervet értékelve,
azt megkésettnek és til szliknek tartotta. Véleménye szerint olyan eurdpai beruhazasi
terv kellene, amely eléri a GDP 2 szazalékat (260 milliard eurdt). A beruhazasoknak
mindenekel6tt a K + F-hez, az oktatashoz, a kozberuhazasi programokhoz, és a kor-
nyezeti politikakhoz kellene kapcsolédniuk.

A maésodik szekci a valsag utani szakpolitikdk és az 4j novekedési lehetdségek téma-
korét jarta koriil. Daniel Gros, a CEPS igazgatdja a koltségvetési konszolidacio és a
novekedésosztonzés kozotti kapesolatot elemezve ramutatott arra, hogy a koltségvetési
0sztonzés csak ideiglenesen noveli a hianyt, mert annak multiplikatorhatasain keresz-
tiil a novekedés gyorsul, ami a GDP-aranyos koltségvetési hianyt alacsonyabb szintre
szoritja. A kérdés az, hogy mikor kell a koltségvetési 6sztonzést (a gazdasagélénkitést)
abbahagyni. Meglatasa szerint a koltségvetési konszolidacionak folytatodnia kell, mert
a munkanélkiiliség napjainkra mar a valsag el6tti szinten van, rdadasul az aktivitasi
rata folyamatosan emelkedik, mar magasabb, mint az Egyesiilt Allamokban. A magas
eladdsodottsag koltsége kapcsan ravilagitott az alacsony, illetve nulla kozeli kamatlab
alapjan levonhatd veszélyes kovetkeztetésre is: vagyis hogy az addssag finanszirozasa-
nak koltsége nulla. Gros hangsulyozta, hogy a nulla szint kozeli kamat nem maradhat
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fenn tartosan, arra kell felkésziilni, hogy emelkedni fog. Tehat azt kell inkdbb mérle-
gelni, hogy a magas eladésodottsag milyen korlatot jelent a gazdasagpolitika mozgas-
tere és a rugalmas alkalmazkodas szempontjabdl hosszabb tavon.

Philippe Pochet, az Eurdpai Szakszervezeti Intézet munkatdrsa arra a jelenségre
mutatott ra, hogy a gazdasagi és monetaris unié megvaldsitdsa soran a tarsadalmi
parbeszéd hattérbe szorult, az GMU hatasainak szocialis kovetkezményeivel egyre
kevésbé foglalkoznak. Elemezve az EU hivatalos dokumentumait, meglatasa szerint
a digitalis gazdasag és az éghajlatvaltozas lettek a 6 kihivasként kezelt teriiletek, a
versenyképesség helyett pedig a termelékenység javitasanak fogalma keriilt minden
unios stratégia kozéppontjaba. Felhivta a figyelmet arra a jelenségre, hogy a szoci-
alis megegyezések (tarsadalmi megallapodasok) helyett a termelékenységi tanacsok
felallitasa felé mozdulnak el az egyiittmiikodés keretei.

Mark Blyth, a Brown Egyetem professzora a Brexit altalanos politikai osszefiiggéseit
vizsgalva hangsulyozta, hogy a brit kilépés kérdését nem szabad elkiilonitett esetként
kezelni, mert a hattérben altalanosan jelentkez6 tendencidk huzédnak meg. Ezek jel-
lemzdje az Gj jobboldal er6sodése, a régi bal sszeomlasa és a kozéppartok tamogata-
sanak visszaesése. A valsag utani gazdasagi folyamatok és a jelenlegi migraciés hullam
kezelése is mind az 0j jobboldali iranyzatoknak kedvez, amelyek jelszava a ,vissza az
ellendrzést sajat kézbe”. Ezt a folyamatot véleménye szerint idében meg kellene allitani
az unios szintd hatarozottabb cselekvéképesség felmutatasaval.

A harmadik szekcid az EU teljes novekedési potencialjanak kiaknazasaval 6ssze-
fuggd kérdések vizsgalatat tlizte ki célul. Debora Revoltella, az Eurdpai Beruhdazasi
Bank munkatdrsa hangsulyozta a beruhdzasok 6sztonzését elémozdité keretek jelen-
téségét. Ramutatott, hogy az EU el6tt nagyon sok kihivas all: a fellendiilés lassu; az
integralt pénziigyi piacokat (bankunio, tékepiaci uni6) meg kell teremteni; a koltség-
vetési 6sztonzésrol tovabbra is eltérnek az dllaspontok; strukturalis reformok kelle-
nek; politikai kockazatok allnak fenn (Brexit, migracid, valasztasok). A hosszu tava
kihivast az jelenti, hogy az EU versenyképességének javitasat olyan helyzetben kellene
elérni, amikor a termelékenység javulasa lassul, és a demografiai folyamatok kedvez6t-
lenek. A beruhazasok elémozditasanak az egytittmiikodés egyik lényeges teriiletévé
kell vélnia. Ebbe az iranyba mutat a stratégiai jelent8ségti projekteket tamogaté Euro-
pai Stratégiai Beruhazasi Alap, amelynek 6 feladata a maganszektor beruhazasainak
mobilizalasa, ugyanakkor ennek kerete — az Eurépai Beruhazasi Bank egész hitelezési
tevékenységét is figyelembe véve — meglehetGsen szerény.

Erik Berglof,a London School of Economics professzora az unios szintt iparpolitika
és a strukturalis datalakulas kozotti kapcsolat elemezésekor ramutatott arra, hogy
kétféle atalakulds megy végbe a gazdasagban: az egyik a technologiai felzarkozas, a
masik a fenntarthatosagi atalakulas. Hangsulyozta, hogy az iparpolitikanak az egész
gazdasagra kell vonatkoznia, nem csak a feldolgozoiparra. A régi megkozelitések mar
nem alkalmazhatok: vagyis a protekcionizmus, a hanyatlé dgazatok tamogatasa, a
feldolgozdipari munkahelyekre val6 koncentralas. Berglof szerint az iparpolitikanak
horizontalisnak kell lennie, és a ,,vallalkoz6 allam” szerepét kell megerésiteni. Ennek
alapjan az allam mint kockazati t6kés véllaljon szerepet, amit megalapozott dgazati
parbeszéd és értékelések alapjan végezhet. Eppen ezért nagyon lényeges a megfelelé
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intézményrendszer. Berglof az EU szintjén megvalosulé iparpolitikai keretek kapcsan
bemutatta, hogy tobbféle sikeresnek tarthatd iparpolitikai teriilet miikodik. Ilyen
példaul a ,,z6ld novekedési” politika, a horizontalis kereskedelempolitika (példaul
a TTIP tetd ala hozasa), a tékepiaci uni6 programja, valamint a magantékeforrasok
bevonasat célzo kiilonboz6 fejlesztési tamogatasok. Ezek mind jol kapcsolédnak a
modern iparpolitikatol elvarhaté funkcidkhoz.

Anton Hemerijk, a London School of Economics professzora a jelenlegi eurépai gaz-
dasagi kormanyzas kritikajaként arra mutatott rd, hogy az EU nem fordit kell§ figyel-
met a tarsadalmi beruhazas (social investment) jelentdségére. Felhivta a figyelmet, hogy
a joléti allam fenntarthatatlansagat sugalld tizenetek (amelyek arrdl szélnak, hogy az
EU a vilag GDP-jének 25 szazalékat, a joléti kiadasok 50 szazalékat adja, mikézben
népessége a vilag népességének csak 7 szazaléka) téves megfontolasokon alapulnak. Ezt
bizonyitja, hogy a vilag tiz legversenyképesebb orszagabdl négy eurdpai joléti allam.
Elvileg a hatékonysag és az egyenléség szembeallitasat magyarazé megkozelitések azt
tamasztjak ald, hogy a joléti kiadasok kiszoritjak a magangazdasag kezdeményezéseit.
Ezzel szemben a tarsadalmi beruhdzasok szempontjabol nézve magasabb a foglalkoz-
tatottsagi szint, és hosszu tavon béviilnek az emberi eréforrasok, aminek pozitiv hatasa
van a termelékenység javitdsara. Hemerijk hangsulyozta, hogy szélesebb korii (aktiv)
munkaerdpiaci politikara van sziikség, nem egyszertien a szocialis véd6halorol, vagyis
a védelemrol szl a tarsadalmi beruhdzas (illetve a joléti allam). A két tertilet kozotti
hangsulyeltolédasok szoros dsszefiiggést mutatnak az egyes EU-tagorszagok verseny-
képességének alakulasaval: ahol az el6z6 megkozelitésen van a hangsuly, azok az orsza-
gok sokkal versenyképesebbeknek bizonyulnak.

A konferenciat zar¢ vitaban a termelékenység javitasat célzé megfelel6 kornyezet,
az innovaciot tamogato koriilmények, a beruhazasokat 6sztonzd keretek és a tékepi-
aci integracio erdsitésének jelentsége mellett nagy hangsulyt kapott, hogy a hosszu
tava versenyképesség megteremtésében nem szabad elhanyagolni az emberi t6kébe
val6 beruhazas kiemelked6 szerepét.
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