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Uton a modern kdzpénziigyi menedzsment felé

Kovacs Arpad: Vazlatos betekintés a kozpénziigyi dontéshozatalba
Oktataskutato és Fejleszté Intézet, Budapest, 2014, 307 o.

Ez a konyv elismerésre mélt6 hozzajarulas az utobbi idében gazdagodé kézpénziigyi
irodalomhoz. A hozzajarulas f6 érdeme abban foglalhat6 6ssze, hogy a szerz6 jol
otvozte gazdag gyakorlati ismereteit az elméleti tudasaval. Miifaji szempontbdl ez a
megoldas nem kockazatmentes vallalkozas, hiszen a tudomany képvisel6i sokallhat-
jak a gyakorlati példakat, a gyakorlat oldalan allok ugyanezt mondhatjak az elméleti
tejtegetésekrdl. Pedig ha valahol, akkor e teriileten igazan megtermékenyité a gya-
korlat és az elmélet dllandéan megujulé egytittmiikodése.

A kotetet ismertetve elséként néhany olyan Osszefiiggést és tényt emelek ki, ame-
lyek az elmult év soran kiiléndsen éles megvilagitdsba keriiltek.'

A konyv 3. fejezete 6sszekapcsolja a koltségvetést — illetve szélesebb értelemben a
kozpénziigyi menedzsmentet — az orszag versenyképességével. ,Magyarorszag a val-
sagot kovetd években tendenciaszertien rontott versenyképességi helyezésén, hiszen
a 2014-ben nyilvanossagra hozott rangsor szerint a 63. helyet foglalta el.” (144. o.)
Ez annak ellenére kovetkezett be, hogy az eltelt idészakban alapvet6en jok voltak a
koltségvetési mutatdink. Mindez pedig arra utal, hogy a kozpénziigyi menedzsment
mindségének és az orszag versenyképességének a kapcsolata sokkal dsszetettebb
annal, mint ahogyan els6 latasra tlinik. Nagyra értékeljiik a koltségvetési felel6sség
novelésére tett modernizacios lépéseket is (amelyeknek sziikségessége mellett a szerz6
remekiil érvel a 184-194. oldalon), de a lelkesedéstiink lankadni kezd, amikor azzal
szembesiiliink, hogy Magyarorszag 2015-ben harom helyet rontva még lejjebb csu-
szott a korrupcids rangsorban. Az Eurdpai Unidn beliil mi rontottunk a legtdbbet a
helyezésiinkon, és a kozosség korrupcidval legfertdzottebb orszagai kozé keriiltiink,
azok utan és annak ellenére, hogy mikodni kezdett a koltségvetési felel¢sségi rend-
szer (Versenyképesség... [2016]).

A 182. oldalon olvashaté mindsités is bizonyos értelemben 4j megvilagitasba
keriilt az elmult év folyamatainak titkrében. A szerzé megallapitdsa a kovetkezé:

' A sors fintora, hogy — a kormany biirokraciacsdkkenté programjanak részeként — a konyv megje-
lenése 6ta az annak kiadasat gondozé Oktataskutaté és Fejlesztd Intézet is rakeriilt a megsziintetendo,
majd a beolvasztand6 intézmények listajara.

A Kkézirat elsd valtozata 2016. marcius 7-én érkezett szerkesztGségiinkbe.
DOI: http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2016.5.588
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»A novekedés ... az orszagok tobbségében 2010-2011-ben visszatért, és ezt kdvetden
az europai atlag felett alakult - Magyarorszag és Szlovénia kivételével. Az utébbi-
ban a valsag 2013-ban tovabb mélyult, mig ndlunk névekedési fordulat kovetkezett
be, amit a pénziigyi stabilitds megteremtése alapozott meg.” A pénziigyi stabilitas
iranyaba tett lépések valoban nagy eredménynek szamitottak a konyv megjelené-
sének idején is, de a novekedési fordulattal kapcsolatos mindsitést mar akkor is sok
szakértd vitatta, és ez a vita nem zérult le az elmult egy év alatt sem. Eppen egy koz-
elmultban tartott konferencidn® alakult ki éles vita ebben a kérdésben, ahol a koz-
gazdasz szakma megjelent képvisel6i ennek az ellenkezje mellett érveltek. Ezek a
kozgazdaszok azt emelték ki, hogy a mindenképpen elismerésre mélté makrogaz-
dasagi adatok mellett a tartds és fenntarthato novekedés feltételei (normateremtd
intézmények, human tékébe valé beruhazas, korrupcidmentesség és versengd pia-
cok jelenléte) még mindig hidnyoznak.

Ezek utan foglaljuk 6ssze a konyv f6 tartalmi elemeit. A kotet cimében szerepld
~vazlatos betekintés” egy ,kitekintéssel” kezdédik, amikor is a szerz6 — az 1. és
a 2. fejezetben - a kozpénziigyi dontéshozatalt elhelyezi az allami szerepvallalas
keretei kozott, és részletesen foglalkozik a modern kézpénziigyi menedzsment
funkcioival, lehetéségeivel és korlataival. A leiras elméleti keretét az dllam gazda-
sdagi szerepe és a kozpolitika kapcsolatdrél irottak adjak. Ebben a keretben megta-
laljuk a koltségvetési politika, a kozpénziigyi menedzsment, a tarsadalmi haladas,
a fenntarthatdsag, a pénziigyi politika, a gazdasagpolitika, a szakpolitika fogal-
mat, és megismerhetjiilk mindezek gyakorlati megjelenését. Példaul a koltségve-
tési politikat a szerz6 az allam gazdaséagi szerepének érvényesitéseként hatarozza
meg, és a gazdasagpolitika egyik eszkozének, a pénziigypolitika részének tekinti.
Kovécs Arpad nagyon diplomatikusan nem foglal allést az 41lami szerepvallalds-
rol folyd vitakban megjelent iranyzatokkal kapcsolatban. Nagyon helyesen abbdl
indul ki, hogy ,napjainkban az dllam szerepe tartalmaban, kereteiben és kiter-
jedtségében ujra megfogalmazddott” (63. 0.). A szerzé mind elmélettorténeti meg-
kozelitésben, mind sajat szakmai élményei alapjan korbejarja a témat. Levezetései
nem tamasztjak ald azt az utobbi idében nalunk er6s6doé felfogast, hogy ,,csak az
erds allam képes arra, hogy polgarainak megélhetést, munkat teremtsen, a bajba
jutottakat segitse” (Lentner [2015] 459. o.).

A szerz6 a kozpénziigyi menedzsmentet a koltségvetési politika gyakorlati
megvalodsitasanak eszkozeként definialja. A koltségvetési politika és a kozpénz-
ligyi menedzsment igényes elemzésébdl szamomra két szempont hangstlyozasa
volt kiilonosen figyelemremélts. Az egyik annak kiemelése, hogy a kozpénziigyi
dontéshozatal végsé célja a kozjo szolgalata, azaz annak a kérdésnek a megvala-
szoldsa, hogy a sok érdek kozott hogyan lehet jogszertien és méltanyosan megte-
remteni az egyensulyt, hogyan lehet megvédeni az 6rokolt természeti, kulturalis
és gazdasagi javainkat — és mindezt fenntarthat6 és atlathaté modon. Ugyancsak
helyeselhetd, hogy a szerzé folyamatosan szem el6tt tartja azt, hogy bar a koltség-
vetési politika az eurdpai integracioban megtartotta relativ 6nallésagat, miikodése

® Ez mér tartés novekedési palya? A Vildggazdasag napilap évindité konferencidja. 2016. janudr 26.
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elvalaszthatatlan a globalizdlt kornyezettél. ,Ezeket a mind gyakrabban nemzetal-
lami kereteket tullépd, stabilitasi érdekek vezérelte vallaldsokat, »kényszerszolida-
ritdsi« kotelezettségeket szervezni, szabalyozni, intézményeit mikodtetni, 6Gnma-
gaban is Ujszerti és igen Osszetett, mind ez ideig soha nem latott érték- és érdek-
harmonizaciot igénylé feladat.” (64. o.)

A kézpénziigyi menedzsmenttel 6sszefiiggésben a szerzd részletes elméleti hatte-
ret ad a menedzsment lényegének megértéséhez, amelynek része az allami funkciok
valtozasdanak bemutatdsa, az alkalmazhaté mintdk (4j kozmenedzsment, j6 kor-
ményz4as, j6 kormany) bemutatasa. Oszinte értékelést talalunk itt a magyar minta-
kovetés cikkcakkjairdl, a sajat ut keresésérdl, a belsé determinaciokrol. A 92. olda-
lon sz6 van a folyamat részeként a politikai-gazdaséagi elitvaltasrdl, tovabba, hogy
»az Uj, mindinkabb kiteljesedd, alapvetd allamhaztartasi szerkezetvaltozast hozd
modell leginkabb a »j6 kormany« paradigmajanak felel meg”. Vajon ez az j meg-
kozelités hogyan fogja szolgalni a kozjot? Erre a kérdésre az explicit valasz meg-
fogalmazasat a szerz6 sem vallalhatta. A szerz6 szavaival: ,az adott kiils6 és belsé
feltételek kozott sikeriil-e a korabbiaknal nagyobb tarsadalmi-gazdasagi hozadékot
elérni vagy sem”. Egyetértek ezzel az allasponttal, de — a nemzetkozi tapasztalatok
alapjan - kiegésziteném néhany szemponttal.

Az elmult évtized végére kialakult pénziigyi és realgazdasagi valsag valoban kihi-
vast tamasztott a koltségvetési menedzsment szamara is. Egyfeldl feler6s6dott az
a kovetelmény, hogy az dllam vallaljon nagyobb szerepet a valsaigmenedzselésben,
alakitson ki 4j egytittmiikodési formakat a civil szféraval, illetve a maganszektor-
ral. A minden eddiginél nagyobb takarékossagi igény viszont visszahozta a mar
meghaladott 4j kozmenedzsment egyes javaslatait (adossagleépités, koltségtakaré-
kos kozszektor). A tapasztalatok arra utalnak, hogy az 4j kormanyzasi iranyzatok
javaslatai akkor lehetnek eredményesek, ha a korabbinal jobb koordinacié alakul ki
mind a kormanyzaton beliil, mind a korméanyzat és a piaci szektor kozott. Mindez
olyan 4j dimenzidkat hoz be a kozpénziigyi rendszerek reformjanak vilagaba, mint
a folyamatos bizalomépités, a kohézid erdsitése a kozszektor szerepl6i (a kormany-
zat, a piaci és a civil szféra) kozott.

Nagy élmény, amikor egy szakmai kérdésrél olyasvalakitdl olvashatunk, aki
annak a témanak kezdeményezdje és gyakorlati megvaldsitdja volt. Ez torténik a
koltségvetési tervezés 0j vonasairol és folyamatairol szol6 4. fejezet esetében. Vila-
gos érvek szerepelnek a konyvben arrél, hogy mik voltak a szabdlyalapui fiskdlis
politika bevezetésének koltségvetési és realgazdasagi indokai. Meggy6z6 annak a
bemutatasa is, hogy mennyire fontos volt a négy pillér (koltségvetés-politikai sza-
balyozas, eljarasi szabalyok, atlathatosag és intézményi feltételek) egytittes kezelése.
Néhany év elmultaval azonban mar lett volna ,térténelmi tavlat” azoknak a cik-
cakkoknak a bemutatasara, amelyek a koltségvetési felel6sségi keretrendszer kiala-
kitasaban lezajlottak. Kar, hogy ez elmaradt. Fontos értéke viszont a konyvnek a
nemzet(gazdasag)i tervek, programok és intézmények rendszerszemléletl kezelése.
J6 lenne, ha ez a gyakorlatban is igy torténnék.
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A koltségvetés végrehajtasardl szolo 5. fejezetben részletes képet kapunk a végre-
hajtds ellendrzésében fontos szerepet betolté intézmények (ASZ, KEHI, dnkormény-
zati belsé ellendrzés stb.) miikodésérdl. Itt két pontot szeretnék kiemelni. Az egyik a
koltségvetési terv mindsége és a végrehajthatdsaga kozotti kapcsolat, a masik pedig
az informdciés rendszer miikodése. A tervek mindsége nagymértékben fligg attdl,
hogy mennyire sikeriil a kidolgozas folyamataban harmonizélni a politikai és a szak-
mapolitikai akaratot. A végrehajtas menetében pedig annak lesz jelent6sége, hogy a
politikai milyen valaszokat tud adni a végrehajtas idején fellépd kiilsé és bels6 felté-
telek valtozasara, illetve hogy a szakmai apparatus mennyire képes menedzselni a
valtoztatasokkal jard feladatokat. Természetesen, ha a végrehajtas menetében nem
lépnek £6] varatlan tényezok, akkor a szakmai apparatus felel6ssége nagyobb, mint
a politikaé, hiszen a végrehajtas eredményessége a szakapparatusok kovetkezetes-
ségén, szabalykovetd fegyelmén mulik.

Az informacios rendszer az elmult évek korszerusitd torekvései ellenére még mindig
sok problémaval terhes. A szerzd ezeket attekintve ir a rendszer dezintegraltsagardl, az
atlathatdsag kovetelményének sériilésérdl, a pénzforgalmi és eredményszemlélet 6ssze-
hangolatlansagarol. Az atlathatosag fontossagat magam is kiemelném, mert szeretnék
ravilagitani ennek szakmai és tarsadalompolitikai vetiiletére. Szakmai szempontbol
az atlathatésag hianya neheziti az idésoros elemzéseket, a nemzetkozi 6sszehasonlit-
hatosagot, egyes tételek (példaul a feltételes kotelezettségvallalasok) korrekt szambavé-
telét. Nagy baj van akkor, ha csak az adatgazda tud eligazodni a kiilonboz6 évek ada-
tai kozott! A kozpénzek esetében megkovetelhetd lenne, hogy ne csak a szakemberek,
hanem az ,.egyszer(i allampolgarok” is konnyen eligazodjanak az adatok kozott. Egy
polgarbarat informacids rendszernek persze az is alapfeltétele, hogy a kézpénzekkel
kapcsolatos adatok ne legyenek titkosak. A masik fontos atlathatésagi kovetelmény,
hogy mindenki szamara legyen vilagos a kozpénzek elkdltésének tarsadalmi hatdsa. Az
el6zetes hatasvizsgalat ma mar minden demokratikus allam koltségvetési miikodésé-
nek alapkovetelménye. J6 lenne, ha ez ndlunk is altalanossa valnék.

A szerz6 az informacids rendszer problémait korrekten és szakszertien mutatja be.
A tervezett valtoztatdsok jo iranyba mutatnak (a pénzforgalmi és az eredményszemlélett
elszamoldsok egyiittes alkalmazasa, 4j szamviteli rend, szakfeladatrend stb.). Nagy kérdés
ezzel Osszefiiggésben is, hogy mi és miként valosul majd meg a gyakorlatban...

A bevezetdbmben mondottakat megismételve nagyon 6riillok ennek a kozpénziigyi
irodalmat gazdagité konyvnek. Korabban mar széltam arrdl, hogy mennyire nagyra
értékelem a konyvnek azt az erényét, hogy 6sszekapcsolja az elméletet a gyakorlat-
tal. Ehhez még azt tenném hozza, hogy szakmai élmény volt a ldbjegyzetek magya-
razo, eligazit6 szovegét olvasni akar valamilyen torténelmi utalasrdl, akar a fogal-
mak mélyebb magyarazatardl volt is szé.

Végezetiil szeretnék egy korabbi recenzidémnal idézett mondatot visszahozni
ebbe a kornyezetbe is: ,A modern tarsadalmakban a legkomolyabb dolog a pénz.
A demokratikus tarsadalmakban ennél egy még komolyabb dolog is van: a kozpénz.”
(Sivdk [2010] idézi Ldszl6 [1995]-t.)
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