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URBANNE MEZO JULIA-UDVARI BEATA

Munkapiaci rugalmassag
és ifjusagi foglalkoztathatdsag

Az ifjusagi munkanélkiiliség napjaink egyik legégetobb problémaja vilagszerte,
amely tovagyiiriiz6 hatasai révén nem csak a fiatalokat érinti. A jelenség hatterében
rejlé strukturalis és intézményi tényez6k donté tobbsége Osszefiiggésbe hozhat6 a
munkapiaci rugalmatlansag kiilonb6z6 dimenzio6ival, a tilzott mértékben szabalyo-
zott munkafeltételekkel. Ezért a cikk a munkapiaci rugalmassag és az ifjisagi mun-
kanélkiiliség 6sszefiiggéseire vilagit ra. Mind a rugalmassag, mind az ifjisagi mun-
kanélkiiliség kérdéseit attekintve, elmondhaté hogy rugalmasabb munkapiacokon a
palyakezdé fiatalok konnyebben és gyorsabban talalnak allast, azonban ez a rugal-
massag minden korosztaly szamara csokkenti a munkavallaléi biztonsagot. Ezért
egyszerre sziikséges a gazdasagi valtozasokhoz jol alkalmazkodé munkapiac megte-
remtése, az aktiv munkapiaci politika alkalmazasa és a szocialis biztonsag megor-
zése is, ahogyan azt a rugalmas biztonsag (flexicurity) megkozelités hangsulyozza.
Journal of Economic Literature (JEL) kod: J21, J64.

A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség mindig is fontos kérdés egy gazdasagban.
A munkanélkiiliség az egyéneket nagyon stlyosan érinti, ezaltal tarsadalmi fesziiltségeket
idéz el6 (Nichols és szerzbtdrsai [2013]). A munkanélkiiliek korében magasabb a szegények
aranya, a munkanélkiiliség csokkenti az (ado)bevételeket, és noveli a koltségvetési kiada-
sokat (a szocialis tamogatasok, segélyek révén). Magas (és hosszan tart6) munkanélkiili-
ség esetén ujabb adokat vethetnek ki a tobbletkiadasok fedezése érdekében, amivel a fog-
lalkoztatottak vasérlderejét is csdkkenthetik. Osszességében a foglalkoztatés kedvezéen
hathat a gazdasagi novekedésre (ahogyan a gazdasagi névekedés is javithatja a foglalkoz-
tatast), mig a munkanélkiiliség (elsésorban az alacsony képzettségii munkanélkiiliek nagy
aranya) gatolhatja azt, és inkabb koltségvetési tobbletterhet jelent.

Eurépa 2020 stratégiajaban az Eurdpai Unio a foglalkoztatas novelését és a szegény-
ség csOkkentését helyezi a kozéppontba. Napjainkban azonban az EU egyik legnagyobb
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problémaja a munkanélkiiliség magas aranya. Az Eurostat [2015] adatai szerint 2015
aprilisaban a munkanélkiiliek szama meghaladta a 23,5 milliét. A szezonalisan kiiga-
zitott munkanélkiiliségi rata 9,7 szazalék, az eurdovezetben 11,1 szazalék volt, viszont
ez orszagonként nagy eltéréseket mutatott, hiszen mig Németorszagban csupan 4,7
szazalékon, addig Gorogorszagban 25 szazalék felett allt. Az eurdpai fiatalok korében
kiillonosen magasnak tekinthet6 az allastalanok szdma: 2015 aprilisaban az EU-28-ban
tobb mint 4,7 millié 25 év alatti fiatal volt munka nélkiil, és a fiatalok korében a mun-
kanélkiiliségi rata 20,7 szdzalék volt (az Egyesiilt Allamokban csupan 11,6 szdzalék).
Ekozben a 2014. évi a globalis ifjusagi munkanélkiiliségi rata 13 szazalék volt, és 73,3
millié 15-24 éves fiatalnak nem volt munkaja (ILO [2015]).

Bar globalis szinten a 25 éven aluliak részaranya a munkanélkiilieken beliil az
elmult években fokozatosan csokkent (a 2004-es 41,5 szazalékrdl 2014-ben 36,7
szazalékra), még mindig joval meghaladja azt a mértéket, amelyet a fiatalok teljes
népességen beliili ardnya (16-17 szdzalék) indokolna (ILO [2015]). Am a fiatalok
munkanélkiiliségével nemcsak azért foglalkoznak a kozgazdaszok és gazdasagpoli-
tikusok, mert magasabb, mint az idésebbeké, hanem azért is, mert jellemzdje, hogy
idében elhuzédik (Caporale-Gil-Alana [2014]). Emellett a magas ifjisagi munka-
nélkiiliség a meglévé eréforrasok mobilizalasanak hianyossagait tiikrozi, és igy
a gazdasagok versenyképességének csokkenését mutatja (WEF [2014]). Az Euré-
pai Unid tagallamai kozotti igen jelentds kiilonbségekrdl Artner [2013] megfeleld
attekintést ad, és az ifjusagi munkanélkiiliség alakulasat vizsgalva a tagallamokat
négy szempont szerint elemzi. A fiatalok dlldstalansaga tobb okra vezethetd vissza,
a munkanélkiiliség kapcsan Artner [2013], Blanchard [2005], valamint Banerji és
szerzotdrsai [2014] is felhivja a figyelmet a munkapiaci intézmények, a munkapiaci
rugalmassag szerepére. E tanulmdnyban az ifjisagi munkanélkiiliség és a munka-
piac rugalmassaga kozotti kapcsolatot elemezziik. Ezt indokolja az is, hogy mig az
1990-es években elterjedt nézet volt, hogy a rugalmas munkapiac kivanatos a ked-
vez6 munkapiac megteremtése érdekében, az utobbi években tobb, ezzel ellenkezd
vélemény is megfogalmazodott (O’Reilly és szerzétdrsai [2015]). Ezért cikkiink célja,
hogy megvizsgaljuk, milyen 6sszefliggés van a munkapiaci rugalmassag és az ifju-
sagi munkanélkiiliség nagysaga kozott.

El6sz6r a munkapiaci rugalmassag kérdéseit jarjuk koriil. Majd az ifjasagi mun-
kanélkiiliség fogalmat tisztazzuk, és megvizsgaljuk kialakulasanak okait és gazda-
sagi (tarsadalmi) hatdsait. Ezt kovetSen 6sszekapcsoljuk a rugalmassag dimenzio-
inak jelentéségét a fiatal korosztaly munkapiaci helyzetének alakuldsaval. A tanul-
many 6sszegzéssel zarul.

Munkapiaci rugalmassag

A munkapiaci rugalmassag, illetve annak mértéke meghatarozo egy adott orszag-
ban a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség szempontjabol, szerepe azonban nem
teljesen egyértelm. Széles korben elfogadott gondolat, hogy a rugalmas munka-
piac stabil makrogazdasagi koriilmények kozott versenyképesebb, né a gazdasag
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termelékenysége, s igy az a gazdasagi valtozasokra is inkabb képes reagalni (HM
Treasury [2003]). A munkapiaci rugalmassag terminust tobbféle megkozelitésben
lehet értelmezni, s ennek megfelelden nem is létezik ra egyetlen altaldnosan hasz-
nalt definici6. Van, aki a munkapiac gazdasagi sokkokat kévet6 alkalmazkodasa-
nak gyorsasagat tekinti rugalmassagnak; van, aki szerint az a rugalmas munkapiac,
amelyben alacsony strukturalis munkanélkiiliséggel jar6 egyensuly érvényesiil; és
van, aki a bérszabalyozast és a munkapiaci kereslet és kinalat alakulasat befolyasolo
intézményi tényezékben latja a rugalmassag lényegét (HM Treasury [2003], Reed
[2010]). Egyik megkozelités sem jobb vagy rosszabb a masiknal, mégis fontos, hogy
ugyanazt értsiik a fogalmon, amikor réla beszéliink.

A munkapiaci rugalmassdg elméleti megkozelitése

Ha az OECD meghatarozasat vessziik alapul, akkor a munkapiaci rugalmassagot ugy
értelmezziik, mint a szakpolitika kiigazitasanak lehetGsége a tervezéstél a megvalo-
sitasig, hogy az jobban alkalmazkodjon a helyi koriilményekhez, mas szervezetek
intézkedéseihez, a kitlizott stratégiakhoz, valamint a fennall6 kihivasokhoz és lehe-
tdségekhez (Giguére-Froy [2009a] 13-14. o.).

Ebben a megkozelitésben a rugalmassag alapvetden a foglalkoztataspolitikan
mulik, de érinti a kozigazgatast is, valamint jogi, koltségvetési és termelésiranyitassal
kapcsolatos elemekben egyarant megnyilvanul (Giguére-Froy [2009a], Mploy [2011]).
Ahogyan a definici is utal ra, a munkapiacok rugalmas mtikodésében kiemelt jelen-
tdsége van a lokalis szintnek, ezért fontos, hogy a foglalkoztataspolitikat meghatarozd
(kozponti vagy regiondlis) kormanyzat kell6 mozgasteret biztositson a helyi nehézsé-
geket és lehetéségeket ismerd hivatalnokoknak (Giguére-Froy [20095])."

E meghatdrozas azonban adés marad a munkapiaci rugalmassag gyakorlati meg-
kozelitésével, és nem adja meg azokat a szempontokat, amelyek alapjan a munkapiac
rugalmasnak vagy rugalmatlannak tekinthet6. A munkapiaci rugalmassagnak eltéré
tipizalasai léteznek a szakirodalomban, amelyek rovid osszefoglaldsat adja Finna
[2008] (62-66. 0.). Ez alapjan megallapithato, hogy a kiilonb6z6 nézépontokbol meg-
alkotott rugalmassagtipusok megkozelitden ugyanazokat az elemeket tartalmazzak,
csak mas csoportositdsban. Klau-Mittelstadt [1986] (10-14. o.) példaul a munkapiaci
rugalmassag négy f6 szempontjat nevezi meg:

1. munkaerdkoltségek rugalmassiga nemzetgazdasdgi szinten: a termelékenységhez
és a cserearany-valtozashoz val6 alkalmazkodasi képességet jeloli, legyen sz6 ciklikus
ingadozasokrol vagy kiils6 sokkokrol;

2. relativ munkaerdékoltségek foglalkozdsok és vallalatok kozotti alkalmazkodoké-
pessége: a bérkiilonbségeket meghatarozé két dimenzié a munkakinalat és -kereslet

' Az OECD alokélis munkapiacok rugalmassdgét alapvetéen abban latja, hogy a helyi szerveze-
teknek milyen szabadsaguk van az aktiv munkapiaci politikai eszkozok és programok tervezésé-
ben, megvaldsitasaban és finanszirozasaban, a célcsoportok megvalasztasaban, a helyi stratégiai
célok kitlizésében, a stratégiai partnerek kivalasztdsdban, valamint egyes feladatok kiszervezésé-
ben (Mploy [2011]).
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kapcsolata (a készségek/képzettség és szakmak sziikossége vagy éppen tulkinalata),
valamint az egyes vallalatok jovedelemtermeld ereje;

3. munkaeré mobilitdsa: adott munkaer6 tekintetében jelenthet regionalis (f6ldrajzi),
foglalkozasi és vallalatok kozotti mobilitast; emellett ide sorolhatok a munkaképes kora
lakossag gazdasagilag aktiv és inaktiv csoportok kozotti mozgésai;

4. munkaidé és munkarend rugalmassdga: 1ényege, hogy a részmunkaidés allasok
létrehozdsa, az alldsmegosztds (job sharing) és az alldsfelosztas (job splitting)’ egyéb
koltségek generalasa nélkiil valosuljanak meg — ezek a foglalkoztatasi formak az ese-
tek tobbségében a néi munkavallalokat érintik.

Reed [2010] valamelyest mas megkdzelitésben a munkapiaci rugalmassag 22 9sszete-
vOjét azonositja, s ez alapjan négy nagyobb tényezdcsoportba sorolja a rugalmassag
szintjét meghatdrozo tényezoket:

1. bérrugalmassdg: ezt a béralkurendszer, a minimalbér, a nem bér jellegli munka-
koltségek és mas, a bérekhez kapcsolodé dontések hatarozzak meg;

2. munkavallalds rugalmassdga: azaz a munkavallalok milyen mértékben donthetnek
szabadon arrol, hogy hany drat dolgoznalk, illetve dolgoznak-e egyaltalan;

3. menedzsmentrugalmassdg: a munkavallalas rugalmassagat egésziti ki, és a munkal-
tatok szabadsagat fejezi ki minden, az alkalmazottaikkal kapcsolatos dontésben;

4. osszetételi rugalmassdg: a foglalkoztatottak (lakohely, iparag, képzettség,
készség, nemzetiség szerinti) Osszetételének alakulasara vonatkozé szabadsag.
(I. m. 26-29. 0.)

Rodgers [2007] a munkapiaci rugalmassag négy dimenzidjat nevezi meg (el6zékkel
egy-két atfedést lathatunk):

1. foglalkoztatottak védelme: az alkalmazas és elbocsatas szabalyozasa;

2. bérrugalmassdg: a bérek valtozasait korlatozo intézmények és szabalyok (mini-
malbér, a szakszervezetek aktivitdsa vagy a koordinalt béralku mértéke);

3. belsé vagy funkciondlis rugalmassdg: a vallalatok képessége a termelési és mun-
kaerd-felhasznalasi folyamatok (at)szervezésére a hatékonysag novelése érdekében,
példaul a munkaid6, a munka tartalma, a szitkséges képességek és a technikai val-
tozasok rugalmassaga;

4. kindlati oldali rugalmassdg: a munkavallalok is gyakran keresnek rugalmas
munkaideji allasokat, emellett a kiilonboz6 jogosultsagok munkahelyek kozotti hor-
dozhatdsagara is van igény. (I. m. 2. 0.)

Pula [2005] az optimalis valutadvezet-elmélet talajan allva a munkapiac rugalmassa-
ganak harom, egymassal atfedésben 1év6 vetiiletét hatdrozza meg (Pissarides [1997]
tanulmanyahoz hasonléan):

? Az allasfelosztas (job splitting) lényege, hogy egy teljes munkaid6t és a vele jaré feladatokat tébb
részre osztjak fel tobb munkavallal6 kozott, akik egymastdl fiiggetlentiil dolgoznak részmunkaidében.
Gyakran nehéz elvalasztani a vele nem azonos allasmegosztastol (job sharing), ahol a részmunkaid6-
ben foglalkoztatott munkavallalék adott feladatot kdzosen vagy legaldbbis egymaéssal sszehangoltan
oldanak meg, és ennek megfelel6en a felel6sségen is osztoznak (Allan-Daniels [1999]).
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1. nomindlbérek rugalmassdga: a bérek valtoztatasanak lehetéségét meghatdrozo
tényezok (a bérszerzédések gyakorisaga, a bérmegallapodasok centralizaltsaga, a
szakszervezetek ereje és a minimalbérek nagysaga) rugalmassaga;

2. munkakindlat rugalmassdga: a munkanélkiiliek munkapiaci kotédését jelenti,
vagyis azt, hogy a munkanélkiiliek milyen mértékben képesek versenyezni a fog-
lalkoztatottakkal az alldshelyekért — ezt pedig dontéen a munkakeresés intenzitasa
(amely fiigghet példdul a munkanélkiili-segélyek nagysagatdl vagy a f6ldrajzi mobi-
litastol) és az allaskeresé képzettsége és képességei hatdrozzak meg;

3. munkakereslet rugalmassdga: az alkalmazas és az elbocsatas koltségei, a munka-
jogi szabalyok és a munkaerdkoltséget noveld adok befolydsoljak a vallalat képességét
a bér, a létszam és a munkaerd osszetételének alakitdsara. (I. m. 12-13. 0.)

E megkozelitések koziil Pula [2005] cikkéhez kapcsolodik az 1. dbra, de valdjaban a
tobbi kiemelt kategorizalas alapjan is az sztirhet6 le, hogy a munkapiaci rugalmas-
sag altalaban véve a munkaerdkoltségekkel, a munkaidével és a munkaerd mobilita-
saval jellemezhetd.

1. dbra
A munkapiaci rugalmassag jellemz6i

Intézmeényi kornyezet Munkaidé- ) .
p . Részmunkaidd
szabdlyozas
Jellemzék —
Béralku- Munkaid6- ,Alkalmalzgs%
L (e és elbocsatasi
rendszer rugalmassdg Koltségek
A munkapiac Foldrajzi és
a1 Bér- p1ac foglalkozasok Oktatds,
Minimélbér > . —>alkalmazkodd- [«— PO o P
rugalmassag Képessége kozotti képzés
pesseg mobilitds
Nem bér AktiY .
jellegi koltsé munkapiaci
Jelleg 8 politika (ALMP)
Kimenetek
Munkapiaci
teljesitmény

Forrds: HM Treasury [2003] és Soltwedel és szerzétdrsai [1999].

Mindezek alapjan lathatd, hogy rendkiviil 6sszetett kérdésrél van szo, nem konnyt
feladat objektiven meghatarozni, hogy egy adott orszagban vagy térségben mennyire
rugalmas a munkapiac. Ennek ellenére léteznek kiilonboz6 indikatorok, amelyek
lehet6vé teszik az orszagok 0sszehasonlitasat.
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A rugalmassiag mérésének lehetdségei

Mivel a munkapiaci rugalmassagnak tobb kiilonbo6z6 vetiilete van, nem lehet egyet-
len mutatéval osszefoglalni, ezért a mérésére tobb indikatort egyiittesen hasznal-
nak. Ilyen indikatorokat tesz kozzé példaul az OECD adatbazisa, a World Economic
Forum (WEF), az International Institute for Management Development (IMD) és a
Fraser Institute is. Aleksynska-Cazes [2014] kritikai attekintést ad az utébbi harom
szervezet altal kidolgozott mutatokrol, amelyben felhivja a figyelmet azokra a hia-
nyossagokra, amelyek miatt elméleti és modszertani problémakat egyarant felvet
a hasznalatuk. Ezek a mutatdk nagyobbrészt megfelelnek az I. dbrdn 0sszefoglalt
rugalmassagi jellemzoknek (1. tdbldzat).

Az, hogy milyen szinten tekinthetd optimalisnak egy adott munkapiac rugal-
massaga, tobb tényez6 fiiggvénye. Klau-Mittelstadt [1986] megallapitja, hogy a
merev munkapiacokon kiilonb6z6 arsokkok kovetkeztében magas struktura-
lis munkanélkiiliség alakulhat ki, mig a rugalmas munkapiacok képesek alkal-
mazkodni a megvaltozott keresleti és kinalati feltételekhez, ezért a foglalkozta-
tas hosszu tavon nem esik vissza, vagy legalabbis nem olyan mértékben. Ez alap-
jan gondolhatndnk, hogy minél kevésbé szabdlyozott a munkapiac, annal jobb.’
A helyzet azonban nem ilyen egyszerfi.

A rugalmassig hatdsai

A munkapiaci rugalmassag a munkapiac kiillonb6z6 szerepléire mas-mas hatdst
gyakorol. Ami az egyik csoport szamara kedvezd, sokszor hatranyosan érint
masokat (2. tdbldzat). A rugalmas munkapiacok versenyképesebbek és hozza-
jarulnak, hogy a vallalatok gyorsan reagalhassanak a novekedési lehetéségekre
(BusinessEurope [2015]). Ezzel 6sszhangban all a World Economic Forum allas-
pontja, mely szerint a rugalmasabb munkapiaccal rendelkez6 orszagok versenyké-
pesebbek (WEF [2014]). Altaldban véve elmondhat6, hogy a rugalmasség alapveten
a munkaadok érdekeit szolgalja, és sokszor kedvez a munkanélkiilieknek is, de a
(mar foglalkoztatasban allo) munkavallalokat hatranyosan érinti. Ez 6nmagaban is
megneheziti a rugalmassagi dimenziok hatasainak értékelését, raadasul a kérdéssel
foglalkozé empirikus vizsgalatok tanulsagai sem egyontettiek: a kiilonbségek egy-
részt a vizsgalt orszagok korén, masrészt a rugalmassagot kifejez6 mutatok megra-
gadasan is mulnak (Kahn [2011], Rodgers [2007]).

A munkanélkiiliek szempontjabol azok a koriilmények, intézkedések tekinthetok
pozitivnak, amelyek vagy elésegitik szamukra az allashoz jutast, vagy csokkentik a
tarsadalmi leszakadast (szegénységet). A rugalmassag munkanélkiiliek helyzetére
gyakorolt hatasat vizsgalo tanulmanyok megallapitasai nem egységesek. Példaul

* Reed [2010] ezt nevezi ,,ortodox” vagy ,neoliberdlis” megkozelitésnek, amellyel szemben allnak a
»progressziv’ vagy ,alternativ” nézetek. A szerz0 statisztikai adatokra alapozva és szamos empirikus
(statisztikai, 6konometriai) vizsgalat eredményeit sorra véve, azt allapitja meg, hogy az ortodox meg-
kozelités a valosdgban nem allja meg a helyét.
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1. tablazat
A munkapiaci rugalmassaghoz kapcsolddé mutatok

Mutatd A mutat6 tartalma, kapcsolata a rugalmassaggal
Bérrugalmassdig
A realminimalbér Minél magasabb a minimalbér, annal kevésbé tekinthetd rugalmasnak

(median- vagy) atlagkere- a munkapiac.
sethez viszonyitott aranya

Adoék Az adok és jarulékok aranya a munkaltatd altal fizetett teljes munkaerd-
koltségen beliil - minél nagyobb, annal kevésbé rugalmas a munkapiac.

Szakszervezeti Minél nagyobb a szakszervezeti tagsaggal rendelkezé foglalkoztatottak

szervezettség szintje osszes foglalkoztatotthoz viszonyitott aranya, annal rugalmatlanabb a mun-

(Trade Union Density)  kapiac, mivel a szakszervezetek tevékenysége nyoman emelkednek a bérek.

Munkaidd-rugalmassdg

Részmunkaidés foglal- A részmunkaidds foglalkoztatas atipikus foglalkoztatasi formanak
koztatottak aranya a teljes tekinthetd, és ezek a rugalmas munkapiacokon jellemzdk, ezért e mutatd
foglalkoztatason beliil magasabb értéke rugalmasabb munkapiacot jeldl.

Nem o6nkéntesen rész-  Ezek a munkavallalok inkabb teljes munkaidében dolgoznanak, ha volna
munkaidében dolgozok  ra lehetdségiik. Ugyan a mutato tartalma negativ, mégis a rugalmasabb
ardnya a részmunkaidés munkapiac jellemzdjének tekinthet6: teljes munkaidé hijan el tudnak
foglalkoztatottakon beliil ~helyezkedni részmunkaidében.

Atlagos heti munkadrak A mutaté magasabb értéke merevebb munkapiacot takar
szama a f6allasban (példéul nehezebb masodallast vallalni).

Hatarozott idejti (ideigle- Minél magasabb ez az arany, annal rugalmasabbnak tekinthetd
nes) munkaszerz6déssel a munkapiac.

dolgozok aranya az Gsszes

foglalkoztatotton beliil

Noi foglalkoztatdsi rata A csalad melletti munkavégzés lehetéségének mérészama lehet (a fiatal
korosztaly és a teljes népesség esetében egyarant), és ezért a rugalmasabb
munkapiacokon magasabb.

Mobilitds
Munkavallalok védelmé- A dolgozok egyéni és kollektiv elbocsatas elleni jogszabalyi védelme és

vel kapcsolatos szabalyok az dtmeneti foglalkoztatdasi formak szabalyozasa megnéveli a munkaltato
(Employment Protection  elbocsatasokkal kapcsolatban jelentkezd koltségeit, ezért csokkenti

Legislation, EPL) a munkapiac rugalmassagat.

Koz6sségi kiadasok A kormanyzati kiadasok két csoportja: aktiv munkapiaci politikara
a munkapiaci politikékra (ALMP) forditott kiadds (Eurostat 2-7. kategéria),” és a szocidlis

a GDP szazalékaban tamogatasok, segélyek (8-9. kategoria).

Utobbiak novelik a munkapiac rugalmatlansagat, az ALMP viszont
nem annyira a rugalmassag, mint inkabb a biztonsag dimenziéihoz
kapcsolodik, és noveli a munkavallaléi biztonsagot a munkapiacon.

* Az aktiv munkapiaci politika célja a munkanélkiili és inaktiv személyek éllashoz segitése. Az
ALMP-hoz tartoznak példaul az dllami és magan foglalkoztatasi szolgalatok, a munkavallalast
és vallalkozasinditast 9sztonz6 eszkozok, kilonféle képzések vagy specidlis segitség nyujtasa
a munkapiacon hatranyos helyzetben 1év6 csoportok szamara (Work programme ... [2015]).
Forrds: sajat szerkesztés.
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2. tablazat
A munkapiaci rugalmassag hatasa a munkapiac szereplGire

Hatasa a szereplok csoportjaira

Rugalmassagi jellemz8k munka-  foglalkoz- )
nélkiliek  tatottak ~ unkaadok

Bérrugalmassdg

Atlagkeresethez viszonyitott alacsony redlminimélbér + -

Alacsony ad6ék + +

Alacsony szakszervezeti szervezettségi szint + -

A munkaidé rugalmassdiga

Magas a részmunkaidds foglalkoztatottak aranya + + +

Magas a nem 6nkéntesen részmunkaidében dolgozok

ardnya

Alacsony atlagos heti munkadrak szama a féallasban + +

Magas a hatarozott ideji munkaszerz6dések aranya + - *

Magas n6i foglalkoztatasi rata + + +

Mobilitds

Gyenge szabalyozas a munkavallalok védelmére + - +

I+
|

Alacsony kozosségi kiadasok a munkapiaci politikakra -

Forrds: sajat szerkesztés.

Nickell [1997] eurdpai orszagokra 1980-as és 1990-es évekbeli adatokkal végzett
vizsgalataban a mobilitashoz kapcsolodo rugalmassagi jellemzokkel kapcsolatban
azt allapitotta meg, hogy a munkanélkiili-segély nagysaganak és folydsitasi idétar-
tamanak novelése kedvezdtleniil hat a munkanélkiiliségre, amennyiben nem kap-
csolddik hozza olyan kényszerit6 eszkoz, amely a munkakeresésre 6sztonoz, emel-
lett — a bérrugalmassaghoz kapcsolédéan — a munkat terhel6 magas adok is magas
munkanélkiiliséggel parosulnak. A szerzének az OECD-orszagokra végzett késdbbi
vizsgalata megerdsitette ezeket az eredményeket (Nickell [1998]). Nunziata [2002] 20
OECD-orszagot atfogd 1960-1995 kozotti idészakra vonatkozd vizsgélataban szin-
tén arra jutott, hogy a munkapiaci intézményeknek kozvetlen és szignifikans hatasa
van a munkanélkiiliségre. Eredményei szerint a munkanélkiili-segély, az adoék, a
magasabb szakszervezeti szervezettségi szint, valamint a hatarozott idejl szerz6-
dések szigoru szabdlyozasa (azaz a merev munkapiac) mind magasabb munkanél-
kiiliséget eredményeznek. Bernal-Verdugo és szerzétdrsai [2012] 97 orszagra vonat-
koz6 1985-2008 kozotti adatokra végzett panelvizsgalata® arra az eredményre veze-
tett, hogy a munkapiaci rugalmassag novekedése révén szignifikansan csékkentek

* A szerzék éltal vizsgélt munkapiaci rugalmassagot kifejezé dsszetett indikator hat teriiletet fog-
lal magaban: minimélbér, alkalmazasi és elbocsatasi szabalyozas, kozpontositott kollektiv béralku, a
foglalkoztatds, valamint az elbocsatds koltségei, végiil pedig a sorkatonai szolgalat id6tartama (Bernal-
Verdugo és szerztdrsai [2012]).
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a munkanélkiiliségi mutatok; mind a teljes, mind az ifjusagi, mind pedig a hosszu
tdvi munkanélkiiliségi ratak.’

Vannak azonban olyan elemzések, amelyek szerint nem figyelheté meg dltaldnosan
az, hogy a munkapiac deregulacidja jobb gazdasagi teljesitményhez vagy akar ked-
vez8bb munkapiaci helyzethez vezet. Példdul egyes makroszintt vizsgalatok alapjan
a koordinalt béralkurendszerek alacsonyabb munkanélkiiliséggel jarnak egytitt, és
vannak mikroszintt vizsgalatok, melyek alapjan nem teljesiil, hogy a minimalbér léte
magasabb munkanélkiiliséget okozna (bévebben lasd Reed [2010]). Ennek ellenére
elmondhato, hogy tulstlyban vannak a rugalmassag és munkanélkiiliség nagysaga
kozotti negativ iranyu kapcsolatot alatamaszté kutatasi eredmények.

A mar foglalkoztatdsban dllok szamara a munkapiac rugalmassaga joval kevesebb pozi-
tivumot hordoz magaban. Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (European Trade Union
Confederation, ETUC) 2015-6s éves novekedési jelentésében fel is hivja rd a figyelmet,
hogy a bérek csokkentésére iranyulé nyomas és a kollektiv alkuk decentralizaciéja
- vagyis a bérrugalmassag novekedése — hozzajarul ahhoz, hogy a munkavallaléi sze-
génység® az eurdpai munkapiac strukturélis jellemzdjévé véljon (ETUC [2014]). A mun-
kaid6 rugalmassaga, a részmunkaidés allas lehetdsége kedvezd lehet a munkavallalok
szamara, viszont ez nem minden esetben teljesiil, hiszen a kényszer(i részmunkaidés
és hatarozott idejii munkaszerzédések bizonytalansagot okoznak, és sokszor alacso-
nyabb fizetéssel jarnak. A dolgozdk egyéni és kollektiv elbocsatas elleni jogszabalyi
védelme értelemszertien erdsiti a munkavallalok pozicidjat. A munkapiaci szakpoliti-
kara forditott kozosségi kiadasok alapvetden kedvezé hatassal vannak a foglalkoztatot-
tak helyzetére, mivel a munkanélkiiliek anyagi helyzetén javité szocialis tamogatasok,
segélyek (passziv eszkozok) hozzajarulnak a munkakindlat mérséklodéséhez, egyuttal
csokkentik a tarsadalmi fesziiltségeket. Bar az aktiv eszk6zok éppen a munkakinalat
novelését segitik, altaldban nem veszélyeztetik a mar alkalmazasban allok pozicidjat.

A munkaaddk szamara a rugalmas munkapiac megteremti a gazdasagi valtozasok-
hoz valé gyors és olcsé alkalmazkodas lehetdségét, igy a magas bér- és munkaid6-
rugalmassag, valamint a munkavallalok védelmének gyenge szabalyozasa jelentds
koltségmegtakaritast jelent. Mivel a hosszti munkaidé (kiilonésen a heti 40-48 6ra-
nal tobb) csokkentheti a dolgozok termelékenységét, ezért elényds lehet a munka-
adoknak, ha alacsonyabb 6raszamban foglalkoztatjak munkavallaléikat (Lee és szer-
z6tdrsai [2014]). Az aktiv munkapiaci politikai kiaddsok a munkanélkiilieken kiviil
a munkaadok szamadra is elényosek lehetnek (képzések, alkalmazotti jarulékokra
vonatkozé és adokedvezmény stb.).

* Meg kell azonban jegyezniink, hogy a szerzék altal hasznalt adatokat és a vizsgalat modszer-
tanat Aleksynska [2014] élesen birdlja. Gyakran idézett még Nickell és szerzétdrsai [2005] OECD-
orszagokra az 1960-as és 1990-es évek kozotti adatokkal végzett empirikus vizsgélata, amely szerint
a merev munkapiacokon nagyobb a munkanélkiiliség, viszont Vergeer—Kleinknecht [2012] kétségbe
vonja a vizsgalat mddszertani helyességét.

° A jelentés szerint az esetek felében a munkavéllalis nem emeli ki az embereket a szegénységbél
(ETUC [2014]).
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A rugalmassagnak vannak eldnyei és arnyoldalai is, és — ahogyan azt korabban
is lattuk — a munkapiaci rugalmassagnak szamos kiilonb6z6 vetiilete van, amelyek
mas-mas modon hatnak a munkapiac kiillonb6z6 szerepldire, igy eltéré mértékben
befolyasoljak a munkapiaci helyzeteket is (Bernal-Verdugo és szerzétdrsai [2012],
Nickell [1997], OECD [2013], Rodgers [2007]). Mivel a munkapiac tavolrdl sem
tekinthet6 tokéletesen versenyzdinek, ezért — szocialis szempontok figyelembevé-
tele érdekében - valamilyen szinti szabalyozasa mindenképpen sziikséges. Kiilo-
nosen igaz ez a jol megtervezett és ennek megfeleléen megvaldsitott aktiv mun-
kapiaci szakpolitikai eszkozok alkalmazdasara, amelyek jelentds szerepet toltenek
be a munkapiaci hatékonysag mellett a munkavallaléi biztonsag és a tarsadalmi
méltanyossag megteremtésében (Kim [2009], Lee és szerzdtdrsai [2014]). Emellett
a munkavallalok védelmét szolgald szabalyozasnak nagy szerepe van a gazdasagi
visszaesések tarsadalomra gyakorolt negativ hatasainak enyhitésében (Lee és szer-
z6tdrsai [2014]). Ezek miatt terjedt el az utobbi két évtizedben a rugalmas bizton-
sag (flexicurity) fogalma Eurdpaban (Viebrock-Clasen [2014]).

A rugalmas biztonsdg és mérése

A rugalmas biztonsag kifejezés a rugalmas munkapiaci szabalyok és a biztonsa-
got nyujto szocialis védelem kombindciojat jeloli. Az Eurdpai Bizottsag definici-
6ja szerint olyan integrdlt munkapiaci stratégia, amely a munkapiaci rugalmas-
sag és biztonsag egyideju erdsitésére iranyul (EB [2007]). Ez a megkozelités tul-
lép arugalmas-rugalmatlan skalan és a rugalmas-biztonsagos végpontok kozotti
osztalyozason alapul; a munkavallalok védelmét szolgalé munkajogi szabalyok,
a kollektiv munkajogi szabalyok és a szocialis védelem mértéke alapjan (Auer
[2007], Sharkh [2008], Viebrock-Clasen [2014]). A munkapiaci rugalmassag a
gazdasagi termelékenység és versenyképesség novelését segiti, mig a biztonsag-
nak a tarsadalmi kohézié megé6rzésében, a hatranyos helyzetben 1év6 csoportok
leszakadasanak megel6zésében van jelentésége (Manca és szerzétdrsai [2010]).
A szocialis transzfereknek nagy szerepiik van a (mély)szegénység csokkentésében,
éppen ezért az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség is ezek fenntartasa mellett (és a
fiskalis megszorito intézkedések ellen) érvel (ETUC [2014]). A rugalmas biztonsag
rendszereinek elsé példai Dénia és Hollandia. Nem véletlen tehat, hogy a foga-
lom népszer(ivé valt az EU-ban, és megjelenik az Eurdpa 2020 stratégia részeként
az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégidban is, azzal, hogy azt a tagallamoknak sajat
koriilményeikhez kell igazitaniuk.

Sharkh [2008] 27 OECD-orszagot és 57 OECD-n kiviili orszagot atfogo, a rugalmas
biztonsag rendszereinek elemzésével foglalkozd, empirikus vizsgalata alapjan megdl-
lapitja, hogy nincs egyszer( linearis kapcsolat a munkapiaci rugalmassag és a kiva-
natos tarsadalmi-gazdasagi teljesitmény kozott, hiszen a rugalmasabb munkapiacok
esetében altaldban hatékonyabb a munkapiac (példaul alacsonyabb a munkanélkii-
liség), viszont a kiterjedtebb szocidlis védelmet nyujté orszagokban alacsonyabbak
a szegénységet és a tarsadalmi kiilonbségeket méré mutatdk értékei. Rodgers [2007]
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3. tdblazat
A rugalmas biztonsdg mérésére alkalmas mutaték

Az bsszetett indikator . Almutatok
: A komponensek tényez6i .
komponensei szama
Tovabbképzéseket nyujtd vallalatok szdzalékos aranya 1
L , . Részvétel a tovibbképzéseken
Egész életen 4t tartd B o
tanulds (LLL) Tovabbképzések koltségei
Egész életen at tartd tanulas (25-64 éves férfi és néi )
lakossag képzésben valé részvétele)
. . ALMP-kiadasok a GDP szazalékaban
Aktiv munkapiaci , Ko s 1 75 .
politika (ALMP) Résztvevokre juto ALMP-kiaddsok (millié euréban)
Aktivizalasi torekvések hatékonysaga
A munkanélkiili-segéllyel valo lefedettség és a segélyre
. o 3
forditott kiadasok osszege
Modern
tarsadalombiztositasi Pénziigyi 0sztonz6k a munkavallalasra (adokulcsok hatasa)
rendszerek (MSS) Egyéni munkanélkiili segélyezés dsszege és hossza
Gyermekgondozasi szolgaltatdsok
Elbocsatasok szabalyozasa és rugalmas szerz6dések 6

Rugalmas és alkalmazasa (kiils6 rugalmassag)

megbizhaté A munkaidé rugalmassaga (belsé rugalmassag) 10

szerzbdéses (FCA)  Npunkaszervezés rugalmassaga a csaladi és munkahelyi

feladatok Osszeegyeztetésének segitése érdekében

Megjegyzés: az almutatok nem egyforma sulyozassal szerepelnek az Gsszetett indexekben;
minél magasabb értéket vesznek fel a mutatok, annal nagyobb a rugalmas biztonsag, kivéve
az FCA mutat6i tobbségének esetében.

Forrds: Manca és szerzétdrsai [2010] alapjan sajat szerkesztés.

arra is felhivja a figyelmet, hogy az egyes orszagoknak kiilonbozhetnek a preferen-
cidi: egyes tarsadalmakban a mobilitasnak tulajdonitanak nagyobb értéket, masok-
ban viszont a stabilitasnak.

A szokasosan alkalmazott munkapiaci rugalmassagi indikatorok mellett Manca
és szerzotdrsai [2010] kidolgoztak egy négy komponensbdl alld Gsszetett mutatdt a
rugalmas biztonsdg mérésére is (ezek attekintését adja a 3. tdbldzat, ezaltal egyben
segiti a rugalmas biztonsag kiilonboz6 dimenzidinak teljesebb megértését is). A szer-
z68k a komponensek 6sszetevdit az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott négy dimen-
zi6 alapjan hatdroztak meg:

1. egész életen dt tarté tanulds (lifelong learning, LLL): biztositja a munkavallalok
folyamatos alkalmazkoddképességét és foglalkoztathatosagat, kiilonosen a leginkabb
sebezhetd csoportokban;

2. aktiv munkapiaci politika (active labour market policies, ALMP): segit a sokkok-
hoz valé alkalmazkodasban, leréviditi a munkanélkiiliséget és megkonnyiti az alla-
sok kozotti dtmenetet;
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3. modern tarsadalombiztositdsi rendszerek (modern social security systems, MSS):
6sztonzik a munkavallalast a munka és a maganélet 6sszehangoldsanak segitésével
és széles korben kiterjesztik a szocialis védelmi rendszereket;

4. rugalmas és megbizhaté szerzddéses megallapoddsok (flexible and reliable
contractual arrangements, FCA): korszert munkajogi jogszabalyok, kollektiv szer-
z6dések és munkaszervezés.

Ezek alapjan a szerz6k 2005-2007-es adatokat alapul véve az EU orszagait 6t fold-
rajzi klaszterbe soroltdk a rugalmas biztonsag megvalositasanak eredményessége
alapjan: északi, kontinentalis, mediterran, angolszdsz és Uj tagallamok. A legsike-
resebbek az északi orszagok, a legkisebb mértékben az 1j tagallamok alkalmazzak
a rugalmas biztonsagi rendszereket, a mediterran és angolszasz klaszterekben pedig
eltérd az allamok teljesitménye.

Osszességében elmondhaté, hogy a rugalmatlansig sok esetben korlétozza a mun-
kapiac dinamikajat (azaz a munkaadok és munkavallalok szdmaéra kolcséndsen el6-
ny0s szerz6dések megkotését célzo targyalasokat), és igy a foglalkoztatas alacsonyabb
szintjéhez vezethet. Ennek a leginkabb kitett, veszélyeztetett csoportok a fiatal palya-
kezddk, a (csaldados) n6éi munkavallaldk, a tapasztalatlan és alacsonyan képzett mun-
kanélkiiliek, valamint a mas okbdl alacsonyabb termelékenységli munkavallalok
(Elgrably-Lévy [2006]). Mégis, a munkapiacok miikodésének dsszetettségét (és a rugal-
mas biztonsag rendszereinek sikerességét) szem el6tt tartva azt mondhatjuk, hogy nem
létezik a munkapiaci rugalmassagnak egy olyan idealis szintje, amely minden szem-
pontbol kivanatos lenne, azonban adott tarsadalmi és gazdasagi helyzet elérését el6-
segitheti egy rugalmasabb vagy éppen egy erdsebben szabalyozott munkapiac. Emel-
lett nagy jelentdsége van annak, hogy a munkapiacot tarsadalmi beagyazottsagaban
értelmezziik, figyelembe véve az adott orszagban uralkodé tarsadalmi normaékat, érté-
keket. A munkapiaci rugalmassag jelentdségének pontosabb vizsgalatat segiti, ha azo-
nositunk egy kisebb csoportot, amelyre vonatkoztatni szeretnénk a kiilonb6z6 rugal-
massagi dimenziok hatasait. Cikkiinkben a fiatal korosztaly helyzetével foglalkozunk,
ezért a kovetkezékben az ifjusagi munkanélkiiliség témajat jarjuk koril.

Ifjusagi munkanélkiiliség

Az ENSZ definicidjanak megfelel6en fiatal munkanélkiilinek a 15-24 év kozotti
munkanélkiilieket tekintjiik.” A definicié hatrdnya lehet, hogy kizérolag azokra
a gazdasagilag aktiv fiatalokra vonatkozik, akik a referenciahéten nem dolgoztak,
de kerestek munkat, és el is tudnanak kezdeni dolgozni. E probléma kikiiszobolé-
sére sziiletett meg az 1970-es években a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzés-
ben nem részesiil6 15-24 (esetenként 15-29) év kozotti fiatalok (Not in Education,
Employment or Training, NEET) kategoridja (Eurofound [2012], Artner [2013]).

7 Egyes orszigok esetében etté] némi eltérés lehet: a fiatalok foglalkoztatdsat eldsegitd programok
az Bgyesiilt Kirdlysagban példdul a 16-18 éveseket célozzék meg, mig Eszak-Olaszorszagban a 14-29
éveseket, Dél-Olaszorszagban pedig a 14-32 éveseket (O’Higgins [1997]).
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Kozéjiik tartoznak tehdt a ,,klasszikus” munkanélkiilieken kiviil azok a gazdasagi-
lag inaktivnak szamit¢ fiatalok is, akik bar nem is tanulnak és nem is dolgoznak,
mégsem keresnek munkat (hasonldan a passziv vagy reményvesztett munkanél-
kiiliekhez). Artner [2013] cikkében az ifjisagi munkanélkiiliség mérésére alkalmas
mutatok bemutatdsa mellett részletes leird statisztikai elemzést ad a fiatalok mun-
kapiaci helyzetérdl az Eurdépai Unidban, ezért a problémat e cikkben inkabb elmé-
leti oldalrol kozelitjitk meg. Ebben a fejezetben el6szor az ifjisagi munkanélkiiliség
okait vizsgal6 empirikus kutatasok eredményeir6l adunk attekintést, majd roviden
ismertetjiik a jelenség tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeit.

Az ifjusdgi munkanélkiiliség okai

Az ifjusagi munkanélkiiliség problémaja mar az 1970-es évek valsaga soran, valamint
az 1980-as években is jelentkezett, mivel a baby-boom generacié tagjai akkor érték el
a munkavallaldi kort (Artner [2013], Eurofound [2012], Korenman-Neumark [2000],
Lam [2014], Marginean [2014]). Am az ifjusdgi munkanélkiiliség sok orszagban ismét
torténelmi magassagokba emelkedett a 2007-2008-as valsag kovetkeztében. A prob-
léma egyarant érinti a fejlett és a fejl6d6 orszagok nagy részét: 2013-ban a globalis
ifjisagi munkanélkiiliségi rata 12,6 szazalékra volt becsiilhetd, azaz ebben az évben
73 milli6 fiatal munkanélkiili volt a vilagban (Lam [2014]).

Az ifjasagi munkanélkiiliség okainak feltarasara és 9sszegzésére tobb atfogd
tanulmany is sziiletett. Ezek alapjan megallapithato, hogy az okok nagyban meg-
egyeznek az altalanos munkanélkiiliséghez vezetd tényezdkkel (példaul az alacsony
iskolazottsagu, rossz egészségi allapotu, bevandorld vagy elmaradott térségben él6
munkavallalok jellemzéen nehezebben taldlnak allast), am vannak tipikusan a fiata-
lokat érint6 tényez6k is. Az okok bemutatasa soran toreksziink a munkapiaci rugal-
massag kérdéseire visszautalni.

A7z 1FJUSAGI MUNKANELKULISEG SPECIALIS OKAI o A fiatalok esetében sajatossag
az iskolabol a munkaba val atallas, azonban a palyakezddk elhelyezkedését tobb
strukturalis és intézményi tényezé is nehezitheti (Dietrich [2012]). Mivel sok fiatal
dolgozik az iizleti ciklusokra érzékeny iparagakban (példaul épitdipar, kereskedelem,
turizmus), valamint kis- és kozepes vallalkozasoknal, ezért a gazdasag ciklikus hul-
lamzasaira e korosztaly foglalkoztatasa érzékenyebben reagal, igy recesszid idején
aranyaiban tobb fiatal valik munkanélkiilivé (Artner [2013], Banerji és szerzdtdrsai
[2014], Eurofound [2012], IMF [2014], Kawaguchi-Murao [2012]). Emellett az is jel-
lemzd, hogy a fiatalokkal gyakran kotnek hosszabb probaidejii vagy hatarozott ideji
munkaszerz6déseket, amelyeket a munkaltatok konnyebben felbonthatnak, ha ked-
vez6tlen gazdasagi helyzetbe keriil a véllalat (Artner [2013], Choudhry és szerzdtdrsai
[2012]). Ez a munkavallalé szempontjabdl ugyan negativ folyamat, viszont a munka-
piac rugalmassdgat tikrozi.

A fejlett orszagok munkajogi szabalyai védelmet biztositanak a munkavallalok-
nak, ezért a vallalatoknak nehézséget jelent megvalni azoktél az alkalmazottaiktol,
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akik nem bizonyulnak alkalmasnak az adott pozicié betdltésére (példaul mert ala-
csony a termelékenységiik, vagy nem megfelel6 a munkamoraljuk) - ezzel pedig
a munkapiac merevségét erdsitik. A szakmai tapasztalat hianya bizonytalan, és
sokszor alacsonyabb szinvonalt emberi t6két jelent, ezért érthetd, ha a vallala-
tok - relative merev munkapiaci koriilmények kozott — az idGsebb, tapasztalat-
tal rendelkez6 munkavallalokat részesitik elényben a pdlyakezddkkel szemben
(Choudhry és szerzétdrsai [2012], Eurofound [2012]). E probléman segithet a szak-
mai gyakorlatot is magaba épit6é oktatasi és képzési rendszer, f6ként az alacso-
nyabb végzettségliek korében (Wolbers [2007]).

Nagy problémat jelent a munkapiaci (szakértelem) illeszkedés hibaja (skills
mismatch), vagyis az allando jelleggel fennallo eltérés az allaskeresék képesitése és
a munkapiac igényei kozott. Itt egyarant kell gondolni a tul- és az alulképzettség
problémajara, valamint arra, hogy bizonyos (a munkapiacon sziikséges) szakmakat
tal sokan vagy épp tul kevesen szereznek meg. Mindez az oktatasi/képzési rendszer
és a munkakereslet 6sszehangolatlansagabol fakad (Choudhry és szerzétarsai [2012],
Eurofound [2012], ILO [2015]). A munkapiaci illeszkedési hibaja, valamint éltalaban
a képzettség problematikdja egyértelmtien 6sszekapcsolhat6 a korabbiakban ismer-
tetett Klau—Mittelstadt [1986] altal felvazolt foglalkozdsok és vallalatok kozotti alkal-
mazkodoképesség (2. szempont), valamint a Reed [2010] altal meghatdrozott dsszeté-
teli rugalmassdg dimenzi6val (4. szempont).

Az elmult években tobb olyan tanulmany is sziiletett, amelyek empirikus uton
tesztelték az ifjusagi munkanélkiiliség f6bb okait. Noha ezek tobbsége a fejlett orsza-
gokat vizsgalja, egyre tobb kutatas késziil a fejlodd orszagokra is. Ezeket a vizsgéla-
tokat két részre lehet bontani: a mikroszintii elemzések mellett vannak makrogaz-
dasagi folyamatokat is figyelembe vevé kutatasok. O’Higgins [1997] mikroszintd
vizsgalata szerint azok a fiatalok vdlnak nagyobb eséllyel munkanélkiilivé, akik vala-
milyen etnikai kisebbség tagjai, fogyatékkal élnek, gazdasagilag elmaradott régiok-
ban laknak, vagy alacsony iskoldzottsaguak, képzettségliek. Egy tiz évvel kés6bbi
kutatasban Qayyum [2007] szintén az egyéni tényezdék szerepére helyezte a hang-
sulyt. A szerz6 2003-2004-es adatokra tdimaszkodva a pakisztani ifjusagi munkanél-
kiiliség okait harom szempont szerint vizsgalta: személyes jellemzok (életkor, nem,
csaladi allapot), foldrajzi hely (melyik tartomanyban él), végzettség. A kutatas ered-
ményei szerint meghatarozo a tartomany, de dltalanossagban valaki nagyobb vald-
szintiséggel lesz munkanélkiili, ha minél fiatalabb, ha né, valamint ha nem hazas.
Tovabba minél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik az illet6, annal nagyobb
amunkanélkiiliség esélye. Ez az eredmény a fejlett orszagokban meghokkentd lenne,
de Pakisztanban a fiatalok sokszor mar azel6tt dolgozni kezdenek, hogy iskolaba jar-
nanak. A magasabb végzettségliek igy joval nagyobb bért kinal¢ allasokat kivannak
betolteni, amelyek szama viszont korlatozott. A szakmai gyakorlat azonban ebben
az esetben is noveli az elhelyezkedés esélyét.

Az ifjisagi munkanélkiiliség kialakulasahoz vezetd makroszintii tényezékkel fog-
lalkozé (empirikus) kutatasok hdrom nagyobb csoportra oszthatok: a fiatalok népes-
ségen beliili aranyat; a gazdasagi koriilményeket (aggregalt kereslet alakulasa, valsa-
gok), valamint a fiatalok béreit elemz6 vizsgalatokra.
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A7 1FJUSAGI MUNKANELKULISEG ES A NEPESSEGNOVEKEDES o A fiatalok népessé-
gen beliili aranydra vonatkozo kutatasok koziil Korenman-Neumark [2000]-t érdemes
kiemelni. E tanulmdny a fejlett orszagok szemszogébdl kozeliti a jelenséget. Azt vizs-
galja, hogy magyarazza-e a fiatalok népességen beliili aranya az ifjusagi munkanélkiili-
ség nagysagét (cohort crowding hypothesis). Olyan korabbi - f6ként az Egyesiilt Allamok
adatait alapul vevo — kutatasokat sorol fel, amelyek eredményei alatimasztjak a pozitiv
kapcsolatot a fiatal kohorsz és a fiatalok munkanélkiiliségének nagysaga kozott. A szer-
zOparos viszont empirikus uton is tesztelte ezeket az allitasokat. Vizsgalatuk 1970-1994
kozotti adatokat felhasznélva az Egyestilt Allamokra, Kanadéra, Ausztraliara, Japanra
és 11 eurdpai orszagra terjedt ki.* Az empirikus elemzés eredményei szerint a fiatalok
népességen beliili aranya és munkanélkiiliségi ratajuk kozott valdban pozitiv kapcsolat
van, de a foglalkoztatasi ratat nem befolyasolja a kohorsz nagysaga. A szer6k szerint az
ifjusagi munkanélkiiliségi rata sokkal nagyobb mértékben fiigg az altalanos munkapi-
aci kornyezett6l, mint a korosztalyos népesség nagysagatol. Ez a megallapitas is indo-
kolja a munkapiaci rugalmassag szerepének vizsgalatat.

Roth-Moffat [2014] hasonld eredményre jutott a 24 eurdpai orszagra NUTS-1
és NUTS-2 régiokat vizsgalva, 2007-2010 kozotti adatokkal végzett vizsgalataban.
A szerzok ugy talaltdk, hogy a fiatal népesség nagysaga és munkanélkiiliségi ratdja
kozott pozitiv osszefiiggés all fenn, ami regionalis szinten erésebb, mint nemzeti szin-
ten, am sokkal nagyobb a jelentésége a makrogazdasagi kornyezet alakuldsaban, amit
ugyanakkor nagyon egyszerti mdodszerrel, a teljes munkanélkiiliségi rata valtozasaval
ragadtak meg. O’Higgins [1997] szerint szintén nagyobb jelentdsége van a munkapi-
aci feltételeknek, igy még a csokkend népességii (eurdpai) orszagokban sem oldodik
meg magatol az ifjusagi munkanélkiiliség problémaja.

Lam [2014] szintén a népességnovekedés hatdsait elemezte, de Korenman—Neumark
[2000], valamint Roth—Moffat [2014] kutatasaival ellentétben nem csak a fejlett orsza-
gokra vonatkozodan, mert ezeket az orszagokat a tarsadalom eloregedése jellemzi.
A szerz8 kimutatja, hogy a fejl6d6 orszagok nagy részében (Azsidban, Latin-Ameri-
kaban és Eszak-Afrikéban) is mar 40 éve csokken a fiatalok részarédnya az aktiv kort
népességen beliil. A 42 fejlett és 112 fejldd6 orszag adatait feloleld vizsgalatban a fia-
talok aranya és az ifjuisagi munkanélkiiliség nagysaga kozotti kapcsolat, valamint a
két mutato értékeinek az 1990-1999-es idészakrol a 2000-2009-es idészakra beko-
vetkezett valtozasai kozotti kapcsolat egyarant nagyon gyengének mutatkozott. Ez
azt jelenti, hogy a fiatalok munkaképes lakossagon beliili aranyanak csokkenésével
(dnmagaban) nem jar egyiitt az ifjisagi munkanélkiiliség csokkenése.

Szubszaharai orszagok mintajan végzett vizsgalatot Hilson-Osei [2014], és a kéz-
erével, igy alacsony hatékonysaggal miikodé banyakra koncentralt. A szerz6k szerint
Afrikdban a fiatalok munkanélkiiliségének oka a térségben tapasztalhaté magas ter-
mékenységi rata (azaz a népességndvekedés),” tovabba a korlatozott oktatési lehetd-
ségek és a fejletlen munkapiac is akadalyozza a fiatalok elhelyezkedését. Az emlitett

® A 11 eurdpai orszag: az Egyesiilt Kiralysig, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Irorszag,
Hollandia, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Svédorszag.

° Elérejelzések szerint 2015-re az afrikai népesség 75 szdzaléka fiatal lesz, valamint 2025-re a vildg
fiataljainak negyede itt fog éIni (Hilson-Osei [2014]).
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kutatasok alapjan egyértelminek ttinik, hogy a népességnovekedés nem lehet kiza-
rélagos tényez6 a fiatalok munkanélkiiliségében, és nagyobb szerepet jatszhatnak a
munkapiaci koriilmények.

AZ AKTUALIS MAKROGAZDASAGI HELYZET HATASAI AZ IFJUSAGI MUNKANEL-
KULISEGRE » A gazdasagi helyzet szempontjabol nézve O’Higgins [1997] szerint az
aggregalt kereslet visszaesése csokkenti a munkakeresletet, de a fiatal munkaerd
iranti keresletet nagyobb mértékben, mint a tapasztaltabb munkavallalokét. Ennek
tobb oka is lehet. Munkakinalati oldalrol kozelitve a fiatalok konnyebben monda-
nak fel 6nként (még recesszi6 idején is) annak érdekében, hogy szamukra megfe-
lel6bb munkat talaljanak. Munkakeresleti oldalrdl nézve pedig recesszié idején a
vallalatok azonnal megsziintetik a munkaerd-felvételt, valamint ha leépitésre is
sor keriil, akkor alacsonyabb alternativ koltséget jelent szamukra a fiataloknak fel-
mondani, mint a régebb 6ta alkalmazott idésebbeknek. A munkapiaci részvétel és
a munkanélkiliség kozott kettds kapcsolat all fenn: egyrészt a magasabb aktivitasi
rata magasabb munkanélkiiliséget mutat, azonban a magas munkanélkiiliség eltan-
toritja a fiatalokat a munkapiacra vald belépéstél, igy sokszor az inaktiv gazdasagi
statust jelentd tovabbtanulas mellett dontenek.

Az ifjusagi munkanélkiiliség kialakuldsara, fennmaradasara a hosszu gazdasagi
valsagok is hatassal lehetnek. Vannak azonban olyan vélekedések, hogy maga a val-
sag ciklikusan hat ra, és legmélyebben nem azonnal, hanem a valsag utani 3-4.
évben jelentkezik. Ez viszont mar nem kizardlag a GDP valtozasanak tudhat6 be
(Marginean [2014]), amit jol példéz az Egyesiilt Allamokra napjainkban jellemzd
munkahelyteremtés nélkiili névekedés (jobless growth)."

Demidova-Signorelli [2012] 2000 és 2009 kozotti Oroszorszag 6konometriai eleme-
zésével arra jutott, hogy jelentds a foldrajzi elhelyezkedés szerepe (ahogyan azt korab-
ban a mikroszintt elemzések esetében is lattuk), és az adott régié gazdasagi fejlett-
sége és kereskedelmi nyitottsaga csokkentette annak valdszintiségét, hogy egy fiatal
munkanélkiili legyen. Ezek mellett jelentésnek bizonyult a demografiai és migracios
tényezdk, valamint a csaladi hattér és az intézményi feltételek szerepe is. A szerzépa-
ros az ifjisagi munkanélkiiliséget altalinosan meghatarozd f6 okok attekintése soran
a kovetkez6 tényezoket emelte ki: makrogazdasagi feltételek és ingadozasok; a fiata-
lokra jellemz6 alacsonyabb szinvonald vagy a munkakereslethez nem igazod6 emberi
téke (azaz a munkapiac illeszkedési hibdja) és alacsony termelékenység; intézményi
feltételek, kiilonosen az iskola és a munka kozotti atmenetet meghatérozé tényezok.
A valsagokat, a gazdasagi visszaesést kovetd leépitések soran elséként a — foleg ala-
csony iskolai végzettségli — fiatalok veszitik el az allasukat, mivel 6ket gyakran ideig-
lenes munkaszerzddéssel foglalkoztatjak. Ez a folyamat pedig teljes mértékben 6ssz-
hangban van a rugalmas munkapiac mitkodésével.

Erdemes megemliteni Anyanwu [2014] tanulmdnyat, amelyben 46 afrikai orszagban
vizsgalja 1980-2010 kozott az ifjusagi munkanélkiiliséget meghatarozé tényezoket.

" A munkahelyteremtés nélkiili gazdasagi novekedés témakorérdl lasd részletesen példaul

Martus [2015].
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Legfontosabb megallapitasai, hogy az ifjusagi munkanélkiiliséget csokkenti

— a kontinensen beliili kereskedelem novekedése (kiilonosen a ndk korében, mivel
a kontinensen hagyomdnyosan tobb né dolgozik az exportszektorban),

- a hazai beruhazasi rata novekedése (kiilonosen a férfiak korében),

- a magasabb (legalabb kozépfoku) iskolazottsag (kiillondsen a nék korében),

- az intézményesitett demokracia (gazdasagi és politikai szabadsag, allampol-
gari jogok),

- a magas inflacio,

- areal-GDP novekedése,

— a novekvé urbanizacids rata (kiilonosen a nék korében).

Anyanwu [2014] azonban azt is kimutatta, hogy magasabb az ifjusagi munkanél-
kiiliség azokban az afrikai orszagokban, amelyekben

- az egy fére juté GDP magasabb,

- a maganszféra hitelfelvétele magasabb.

Tovabba nincs szignifikdns kapcsolat az ifjasagi munkanélkiiliség és

- a kormanyzati fogyasztasi kiadasok kozott, valamint

- a kiilfoldi mikod6téke/GDP aranya kozott.

A BEREK NAGYSAGA ES AZ IFJUSAGI MUNKANELKULISEG e A szakirodalomban tob-
ben is foglalkoztak a munkabérek és a fiatalok munkanélkiilisége kozotti kapcsolat
elemzésével. Ez a kérdéskor elemzésiink szempontjabdl is jelent6s, hiszen tanulma-
nyunk elején lathattuk, hogy a bérrugalmassag és a munkaerdkoltségek a munka-
piac rugalmassdgdnak meghatérozo tényezdi. Altaldnossagban elmondhato, hogy az
ifjusagi munkanélkiiliség alakuldsaban fontos szerepet jatszhatnak a bérek, hiszen
minél magasabb a fiatalok bére (vagy akdr a minimadlbér) az idésebbekéhez viszo-
nyitva, a cégek annal inkdbb hajlamosak a tapasztaltabb munkavallalok alkalmazasa
mellett donteni — persze csak abban az esetben, ha az idésebbek tokéletes helyette-
sit6i a fiataloknak (O’Higgins [1997]). Valamint a minimalbér novekedése csokkenti
az alacsony képzettségii, kevés tapasztalatot szerzett (azaz a fiatal) munkavallalok
elhelyezkedési esélyeit (Mankiw [2011], Vamossy [2014]).

Bar O’Higgins [1997] szerint a bérek nagysaga a gyakorlatban nem lehet ennyire
meghatarozo tényez6, hiszen a munkapiac nem tekinthetd tokéletesen (,modellsze-
riien”) versenyzdéi piacnak, a fenti allitasok igazoldsa tobb empirikus tanulmany-
ban is megjelent. Példdul Gorry [2013] az Egyesiilt Allamokra és Franciaorszégra
vonatkozd kutatasaban a minimalbér fiatalok munkanélkiiliségére gyakorolt hata-
sat vizsgalta. Kimutatta, hogy az Egyesiilt Allamokban a 2007-2009 kozotti mini-
malbér-emelkedés 2,8 szazalékkal novelte az ifjasagi munkanélkiiliséget, és meg-
allapitotta, hogy ha Franciaorszagban a minimadlbért és a fizetéshez kapcsolodd
adokat az Egyesiilt Allamok szintjére csdkkentenék, akkor jelentds csokkenne az
ifjasagi munkanélkiiliség az orszdgban.

Hasonld kovetkeztetéseket vont le Vamossy [2014] is Magyarorszagra vonatkozo
regresszios vizsgalatai alapjan: a minimalbér egyszazalékos emelése egy szazalék-
kal emelné a fiatalok munkanélkiiliségi ratajat. Neumark-Wascher [2003] 17 OECD-
orszagot feloleld, 1975-2000 kozotti adatokkal végzett keresztmetszeti és iddsoros
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vizsgalatokkal ugyancsak igazolta a minimalbér és az ifjisagi munkanélkiiliség nagy-
saga kozotti pozitiv kapcsolatot, de a szerzok azt is kiemelték, hogy a minimalbér fog-
lalkoztatast csokkentd hatésa a legkevésbé szabalyozott munkapiacokon a legerésebb.

Az ifjusagi munkanélkiiliség hatdsai és kovetkezményei

A hosszu tavu ifjusdgi munkanélkiiliség kovetkezményei — hasonldan az altalaban
vett munkanélkiiliségéhez — sokrétiiek lehetnek. Az egyének szintjén az anyagi nehéz-
ségek mellett — és azokkal dsszefiiggésben — negativ pszichés hatasok is kimutathatok:
gyakori kovetkezmény a szorongas, maganyossag, nyugtalansag, er6tlenség, kime-
riiltség, depresszié (CDPS [2001], Eurofound [2012]). Emellett jellemz6 az egészségi
allapot megromlasa is (Hammarstrom [1994], Lorenzini-Giugni [2010]). Mindezek
kovetkeztében csokkend életszinvonalrol beszélhetiink, amibél levezethetSek a jelen-
ség tarsadalmi hatasai is (példaul migracio, leterhelt egészségiigy, blindzés megnove-
kedése, zavargasok elterjedése, tarsadalmi részvétel leépiilése, marginalizacio, a tar-
sadalmi kohézi6 gyengiilése) (Artner [2013], Balan-Bdlan [2012], Eurofound [2012],
Marginean [2014], WEF [2014]). Ezek mellett az ifjusagi munkanélkiiliség gazdasagi
hatasai is igen jelentdsek: 2011-ben unids szinten az Eurofound [2012] 153 millidrd
euroéra (az EU akkori GDP-jének 1,21 szdzaléka) becsiilte a nem foglalkoztatott, okta-
tdsban és képzésben nem részesiilé fiatalok allastalansagabdl szarmazo éves koltsé-
geket. Ezek a (ténylegesen felmeriil6 vagy alternativ) koltségek hosszua tavon a joléti
rendszerek fenntarthatosagat is veszélyeztethetik.

Az anyagi nehézségek, az élettani és pszicholdgiai sériilések gyorsan névekszenek a
munkanélkiiliség hosszaval parhuzamosan. A fiatalon megtapasztalt munkanélkiili-
ség tartos hatassal lehet a késébbi termelékenységre és igy a foglalkoztatasi és kereseti
kilatasokra (ezt nevezik sebhelyhatasnak - scarring effect). Emellett a munkanélkiili
fiatalok gyakran keriilnek kapcsolatba kabitoszer-hasznalattal és blinozéssel, ami
szintén kdros tarsadalmi és egyéni szinten is (O’Higgins [1997]). Egyes szerzdk (pél-
daul Scarpetta és szerzétdrsai [2010]) az elveszett generacio (lost generation) kialaku-
lasanak veszélyére hivjak fel a figyelmet, amelynek a tagjai fiatal korukban munka-
nélkiiliek voltak, és ennek kovetkeztében késébbi életiik soran is kedvezotlen foglal-
koztatasi kilatasokkal kiiszkodnek. Ez igazolddni latszodik egy 20 OECD-orszagra
az 1960-2010-es id6szakra elvégzett panelvizsgalatban is, amely megerésitette, hogy
magasabb munkanélkiiliségi rata volt jellemz6 azoknak az id6sebbeknek a korére is,
akiknek fiatalként magas ifjusagi munkanélkiiliségi rataval kellett szembesiilniiik.
Kiilonosen igaz ez azokban az orszagokban, amelyeket merev munkapiaci intéz-
mények jellemeznek (Kawaguchi-Murao [2014]). Az Egyesiilt Kiralysag eredménye
is hasonld (Gregg [2001]): azok a brit férfiak, akik fiatalon voltak munkanélkiiliek,
késébb is nagyobb valdszintiséggel lettek azok, legalabb 33 éves korukig (a brit nék
esetében nem mutatkozott ilyen erés dsszefliggés). Ez a folyamat még azzal is kiegé-
szil, hogy a fiatalon tapasztalt munkanélkiiliség még sok évig negativ hatassal van a
munkavallalok keresetére, valamint hogy amennyiben az illet6 késébb is munkanél-
kiilivé valik, akkor a korabbi munkanélkiiliség kovetkeztében a késdbbi is hosszabb
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ideig tart (Mroz-Savage [2006], WEF [2014]). Igy a fiatalok munkanélkiiliségének
kezelése hosszu tavu pozitiv gazdasagi hatasokkal is jar.

Az ifjisagi munkanélkiiliség kezelése nem csak a fenti problémak miatt és a fejlett
orszagokban fontos, ugyanis a fejlédé orszagokban eléfordulhat, hogy polgarhabo-
rukban hasznaljak a munkanélkili fiatalokat — lasd Sierra Leone esetét (Hilson-Osei
[2014]). Tovabba egy 24 fejlédd allamra az 1980-2010-es iddszakra kiterjedd vizsga-
lat egyrészt azt allapitotta meg, hogy szignifikans kapcsolat all fenn a magas fiatal
munkanélkiiliség és a politikai instabilitas kozott, masrészt a kiemelked6en magas
ifjusagi munkanélkiiliségi rata, a nagyfoku tarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségek
és a kiterjedt korrupcio6 egytittesen magasabb politikai instabilitashoz és a nemzeti
biztonsag hianyahoz vezetnek (Azeng-Yogo [2013]). Tehat nemcsak a politikai insta-
bilitas befolyasolja a fiatalok munkavallalasi lehetdségeit, hanem a fiatalok rossz elhe-
lyezkedési lehetéségei is tovabb mélyitik a politikai bizonytalansagot.

Ezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a hosszu tavon is nagymértékben fennmarado
ifjusagi munkanélkiiliség makrogazdasagi és politikai problémakat okozhat, igy e
jelenség megértése és kezelése mindenképpen fontos, hogy kiemelt gazdasagpoliti-
kai cél legyen - természetesen nem lehatarolva a teljes munkanélkiili népességtol.

A munkapiaci rugalmassag hatasa a fiatalok munkapiaci helyzetére

A kovetkez6kben cikkiink elsé két fejezetének megallapitasait kapcsoljuk ossze,
vagyis igyeksziink aldtamasztani azt, hogy a munkapiaci rugalmassag novelése alap-
vetGen pozitivan hat a fiatalok foglalkoztataséra.

Altaldnos trendek és elemek

Azeléz6k alapjan lesziirhetd, hogy a rugalmassag kovetkeztében a munkafeltételek
jobban alkalmazkodnak a valtozé gazdasagi kortilményekhez, és egy-egy rugal-
massagi tényezonek tobb, az ifjusagi munkanélkiiliség kialakulasaért felelos ossze-
tevé megsziintetésében is szerepe lehet, azonban a legtobb rugalmassagi jellemz6
hordoz magaban negativ hatasokat is - nem csupan az iddsebb, de a fiatal korcso-
port szempontjabdl is (4. tdbldzat).

A gazdasagi ciklusokhoz val6 rugalmasabb, atmeneti alkalmazkodast segiti a
részmunkaidds foglalkoztatas lehet6sége, a foldrajzi mobilitas és a (lefelé iranyulo)
bérrugalmassag is. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet fiatalok foglalkoztatasaval
foglalkozo legutdbbi kiadvanyaban ramutatott arra, hogy a fejlett orszagokban az
ezredforduld ota tartd trend az, hogy egyre tobb fiatal dolgozik részmunkaidében
(ILO [2015]). E szerint az OECD-orszagok esetében 2000-ben a fiatal foglalkoztatot-
tak 20,7 szazaléka dolgozott heti 30 érandl kevesebbet, 2013-ban viszont mar 30,1
szazalékuk. Az oktatasban valo részvétel melletti részmunkaidés munkavallalasnak
szamos pozitiv hatasa volt: hozzasegiti a fiatalokat a munkatapasztalat megszerzé-
séhez, ezaltal megkonnyiti az iskola és munka kozotti atmenetet. Mégsem minden
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4. tdblazat
A munkapiaci rugalmassag és az ifjusagi munkanélkiliség

Pozitiv hatasok Negativ hatasok

az ifjusagi munkanélkiiliség szempontjabol

Bérrugalmassdg

Alacsonyabb kezdd fizetést vallalva konnyebb belépni A nagy bérrugalmassag csokkenti

a munkapiacra. a munkavallaléi biztonsagot.
Gazdasagi visszaesés esetén a bérek (dtmeneti) Az dtmeneti bércsokkentések sokszor
csokkentésével visszaszorithat6 a leépitések szama.  tartosnak/véglegesnek bizonyulnak.

Alacsonyabb bérek alacsonyabb
életszinvonalhoz vezethetnek.

A munkaidé rugalmassdga

Gazdasagi visszaesés esetén a részmunkaid6é Esetenként kényszer(i részmunkaidds
(atmeneti) alkalmazasaval visszaszorithato foglalkoztatast jelent.

az elbocsatasok szama. A részmunkaidés foglalkoztatas

A csaladalapitast tamogatja a rész- és noveli a bizonytalansagot,

a rugalmas munkaidé lehet6sége. és altaldban alacsonyabb bérrel jar.

Mobilitas (alkalmazas és elbocsdtds koltségei; oktatds és képzés; ALMP)

Tarsadalmi szinten orvosolhaté a munkapiaci A foldrajzi mobilitas kovetkeztében
illeszkedés hidnya (oktatas és képzés). széthullhatnak a csaladok.

Az oktatas és szakmai gyakorlat 6sszekapcsolasaval Az alkalmazashoz és elbocsatashoz
a fiatalok is tapasztalatot szereznek. kapcsolddé alacsonyabb koltségek
A foldrajzi és vallalatok kozotti mobilitas is segiti kovetkeztében csokken a

a konnyebb belépést a munkapiacra. munkavallal6i biztonsag.

Az alkalmazashoz és elbocséatashoz kapcsolédd
alacsonyabb koltségek mérséklik a palyakezd 6k
és mér dolgoz6 idGsebbek kozotti kiilonbséget a
munkaadd szempontjabol.

Forrds: sajat szerkesztés.

fiatal elégedett a részmunkaidés allasaval, kiilonosen azok, akik mar nem tanulnak.
Ez a megitélés az orszagok szociokulturélis hatterén is mualik. Az OECD-orszagokban
a valsag éveiben (2007-2010) jelentésen megnovekedett a nem dnkéntesen részmun-
kaid6ben dolgozdk aranya: 12,9 szazalékrol 16,9 szazalékra, és még 2014-ben is a
részmunkaidében alkalmazott fiatalok 16,5 szazaléka dolgozott volna inkabb teljes
allasban (OECD.Stat, http://stats.oecd.org). Gazdasagi visszaesés idején a munkaidé
(vagy a bérek) csokkentése révén visszaszorithat6 az elbocsatasok szama, azonban
a munkaltatok sok esetben a korabbi (magasabb fizetéssel jar6) munkamennyiséget
varjak el a részmunkaid6s alkalmazottaiktol is.

Az alkalmazas és elbocsatas koltségeinek csokkentése (a munkajogi szabalyok
lazitasa, a szakszervezetek szerepének csokkenése a bérek meghatdrozasaban) mér-
sékli a munkapiaci palyakezddk és a mar dolgozo6 idésebbek kozotti érdekérvénye-
sité képességbeli kiilonbséget, valamint a munkaltaténak az 4j dolgozé alkalma-
zasaval jard kockazatat, igy ugyancsak megkonnyiti a fiatalok munkapiacra valé
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belépését. Bar a rugalmassag novelése mindezek szerint szimos pozitiv valtozast
hoz a fiatalok foglalkoztathatdsaganak névelése terén, mégsem old meg minden
problémat, s6t nemegyszer tjakat vet fel.

Az oktatas és képzések munkapiaci igényekhez torténé jobb alkalmazasat segit-
hetik az aktiv munkapiaci politikdra (ALMP) forditott kiaddsok. Igy orvosolhaté a
munkapiaci illeszkedés hibajanak (skills mismatch) problémaja, és el6segithetd az elsé
munkahely megszerzéséhez sziikséges szakmai tapasztalat megszerzése. A munka-
piacon értékes tudas megszerzése révén a fiatalok nem kényszeriilnek (olyan nagy
szamban) arra, hogy szaktudast nem igényl6 munkakoroket toltsenek be. Annal
is inkabb jelentds a jol megtervezett aktiv munkapiaci politika, mert a leszakado
tarsadalmi csoportok felemelkedésének kulcsa a gyermekek és fiatalok lehet&sé-
geinek kiterjesztése (ILO [2015]). Mivel a korabbiakban lattuk, hogy a munkapiaci
rugalmassag gyakran nemkivanatos tarsadalmi kovetkezményekkel jar, ezért ismét
kiemeljiik, hogy a rugalmassag ,,6ncéld” novelésével ellentétben a rugalmas bizton-
sag (flexicurity) fogalmanak nagy elénye, hogy alkalmas ilyen szocialis szempontok
figyelembevételére is. Egy egyszer(, a tarsadalom eloregedésének problémajahoz
kapcsolddd példa a rugalmassag és a biztonsag egyideju sziikségességére, hogy a
részmunkaidé lehetdsége visszafoghatja a csaladalapitas id6beli kitolodasat, de csak
akkor, ha kozben elérheték gyermekgondozasi szolgaltatésok is.

Ahogyan az el6z6kben bemutattuk, a fiatalok munkanélkiiliségéhez vezeté okok
jelentds része meglehetdsen specialis abban az értelemben, hogy az iddsebb korcso-
portok tagjai nem szembesiilnek hasonlé nehézségekkel. Emellett azt is lattuk, hogy
a szakirodalomban még napjainkra sem alakult ki egységes dllaspont arra vonatko-
z6an, hogy rugalmas vagy rugalmatlan munkapiaci jellemzok sziikségesek az altala-
nos foglalkoztatasi mutatok javitasahoz. Ezért érdemes empirikusan megvizsgalni,
hogy vajon mennyiben mas a munkapiaci rugalmassag hatasa az ifjisagi munkanél-
kiiliségre, mint a teljes vagy az idésebb munkavallalok korében jelentkezé6 munka-
nélkiiliségre, illetve a munkapiaci rugalmassag mely dimenziéi azok, amelyek speci-
tikusan a fiatalok foglalkoztatasat serkentik.

A vizsgalat médszertana

Az empirikus elemzéshez az OECD-orszagokat alapul véve a valsag utani éveket vizs-
galtuk. Tekintve azt, hogy a 2007-2008. évi valsag felerésitette az ifjisagi munkanél-
kiiliség problémadjat, amire az orszagok mds és mas mdodon probaltak reagalni, agy
gondoltuk, hogy 2014-re mar letisztultak e beavatkozasok hatésai, és kialakult, hogy
melyik orszag munkapiaca rugalmasabb (és nem ad hoc beavatkozasok eredménye-
ként), igy a keresztmetszeti vizsgalathoz 2014 adatait vettiik alapul.”

Az elemzés alapsokasagat mind a 34 OECD-orszag alkotta. Volt azonban néhany
orszag, ahol bizonyos mutatokra nem értiik el a megfelel$ adatot, ezért ezeket az

" Az adatok forrdsa az OECD.Stat (http:/stats.oecd.org) adatbazis.
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orszégokat kihagytuk, igy 28 orszégra végeztiik el elemzésiinket."” Tovdbbé voltak
olyan indikatorok is, amelyek esetében sok orszagra vonatkozéan nem volt elérheté
adat. Mivel az volt a célunk, hogy minél tobb orszag bent maradjon a vizsgalatban,
ezeket is kihagytuk. Igy a munkaidé rugalmassaga és a mobilit4si indikétorok alap-
jan vizsgaltuk meg a munkapiac rugalmassagat. Kezdetben az addék és a szakszer-
vezeti lefedettség indikatorat is bevontuk, azonban ezeket torzité hatasuk miatt ki
kellett hagynunk az elemzésbdl (5. tabldzat).

5. tabldzat
A rugalmassag dimenzidjanak indikatorai az egyes korcsoportokban

Rugalmassdg
tiatal munkaer6 feln6tt munkaerd idés munkaeré teljes munkaerd

Adéék

A szakszervezeti szervezettség szintje (2011-es adatok)

15-24 éves 25-54 éves 55-64 éves 0sszes
részmunkaidés/ részmunkaidds/ részmunkaidds/ részmunkaidds/

az Osszes fiatal az Osszes 25-54 éves  az Osszes 55-64 éves  az Osszes
foglalkoztatott foglalkoztatott foglalkoztatott foglalkoztatott

15-24 éves nem 25-54 éves nem 55-64 éves nem 0sszes nem
onkéntesen onkéntesen onkéntesen onkéntesen
részmunkaidés/ részmunkaid8s/25-54 részmunkaidés/55-64 részmunkaidds/

a fiatal részmunkaidds éves részmunkaidds  éves részmunkaidés  Osszes részmunkaidds
foglalkoztatottak foglalkoztatottak foglalkoztatottak foglalkoztatott

Atlagos heti munkadrdk szdma a féalldsban

NGi foglalkoztatdsi rdta

A munkavallalok védelmével kapcsolatos szabdlyok

Forrds: sajat szerkesztés.

A vizsgalatba bevont indikatorok tartalmat egy indikatorba stritettiik, és az indi-
katorokban rejlé tavolsagok megérzésével munkapiaci rugalmatlansdg elnevezést
mutatét kaptunk.” E mutaté kialakitdsahoz a tébbdimenzids skdlazast haszndl-
tuk." Ezek utdn meghataroztuk azt, hogy a mintdban szereplé orszdgok koziil
melyik rendelkezik atlagnal magasabb/alacsonyabb munkapiaci rugalmatlansag-
gal és atlagnal alacsonyabb/magasabb munkanélkiiliséggel. Annak érdekében, hogy

ZA kihagyott orszdgok a kovetkezék: Kanada, Chile, Japan, Korea, Mexikd, Svajc.

" Az 4j valtoz6 azért kapta a rugalmatlansdg elnevezést, mert a szignifikans korrelacids egyiitt-
hatdk alapjan az eredeti valtozok és az 1j valtozd kozotti egyiittmozgds irdnya a rugalmatlansag
1étére utaltak.

* A tobbdimenzids skalazas széles korben hasznalt tobbvéltozds statisztikai elemzési médszer, amely
lehetéséget teremt arra, hogy a vizsgélt indikatorok alapjan ugy abrazoljuk az objektumokat egy vagy
két (esetleg tobb) dimenzidban, hogy az esetek kozotti, az indikdtorok altal tartalmazott tavolsdgok nem
valtoznak (Takdcs [2013]). Jelen esetben a kétdimenzids dbrazolas nem bizonyult jelentdsnek.
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megvizsgaljuk: sajatos-e a fiatalok (15-24 évesek) munkapiaci helyzete, a 25-54
éves ,felnétt”, az 55-64 éves ,,id6s”, valamint a teljes munkanélkiiliséghez viszo-
nyitottuk az eredményeket.

Az elemzés eredményei

A 28 vizsgalt orszagot a munkapiaci rugalmatlansag és a munkanélkiiliség dimen-
ziok kapcsolata alapjan minden korosztalyban négy csoportba lehetett sorolni, amit a
2. abra szemléltet. Mind a négy korcsoport esetében az atlag alatti munkanélkiiliség-
gel jellemezhet6 és az atlagnal kevésbé rugalmatlan (vagyis az atlagnél rugalmasabb)
munkapiacbdl volt a legtobb. Ez azt mutatja, hogy a rugalmasabb munkapiac mind a
fiatalok, mind a tobbi korcsoport esetében kedvezébb foglalkoztatasi helyzetet jelent.

2. dbra
A munkapiaci rugalmatlansag és a munkanélkiiliség kapcsolata a vizsgalt orszdgokban,
korcsoportonként (a teljes minta szdzalékédban)*

Teljes
munkaerd 14 1 8
Feln6ttek 15 8
Fiatalok 11 )
T T T T T T T T T |SZéZalék

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

[ Atlagalatti rugalmatlansdg és atlag alatti munkanélkiiliség

I Atlag feletti rugalmatlansag és 4tlag alatti munkanélkiiliség
[ Atlagalatti rugalmatlansdg és tlag feletti munkanélkiiliség
B Atlag feletti rugalmatlansdg és dtlag feletti munkanélkiiliség

* Az oszlopokon lathat6 szdmok az orszagok szdmdat mutatjék.
Forrds: sajdt szerkesztés.

Az eredmények alapjan ugyanakkor az egyik leginkabb szembeotlé eltérés, hogy a
feln6tt (25-54 éves) munkaerdt tekintve 15 orszagban teljesiil, hogy az atlagnal rugal-
masabb munkapiacon az atlagnal kedvezébb a munkapiaci helyzet (az atlagnal alacso-
nyabb a munkanélkiiliség), mig a fiatalok esetében ez csak 11 orszagrél mondhato el.
Ezzel parhuzamosan a fiatalokat tekintve hat orszagban parosul az atlag alatti mun-
kanélkiiliség atlag feletti rugalmatlansaggal, mig a felnSttek esetében négy, az id6sebb
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(55-64 éves) korosztalyban pedig csupan harom orszagban. Az iddsebb korosztallyal
kapcsolatban érdemes kiemelni azt, hogy relative sok orszagban tapasztalhaté a rugal-
masabb munkapiac melletti magasabb munkanélkiiliségi rata.

3. dbra
A munkapiacok rugalmassag szerinti megoszlasa alacsony, illetve magas munkanélkiiliség
esetén, korcsoportonként

a) Alacsony munkanélkiiliség

Szazalék
100
90
80
70 4
60
50
40 15 13 1
30 - 11
20
10 A
0 T T T T
Fiatalok Felnéttek Idések Teljes munkaerd
[ Atlagalatti rugalmatlansag I Atlag feletti rugalmatlanség
b) Magas munkanélkiiliség
Szazalék
100
90
80
70
60
50
40
30
20 - 5
17 > 1 1
0 T T T T
Fiatalok Felnéttek Idések Teljes munkaerd
[ Atlagalatti rugalmatlansag I Atlag feletti rugalmatlanség

Forrds: sajat szerkesztés.
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Az atlagnal magasabb munkanélkiiliségti orszagokat figyelembe véve, a fia-
talok esetében kilenc orszagot az atlagnal rugalmatlanabb munkapiac jellemez,
kett6t az atlagnal rugalmasabb, a felnéttek esetében ezek a szamok rendre nyolc
és egy, az iddsek esetében pedig rendre hét és 6t (3. dbra). Ez azt is jelenti, hogy
az atlag feletti munkanélkiiliségti orszagok munkapiacai jellemzGen atlag felett
rugalmatlanok, s ez legerésebben a felndttek esetében nyilvanul meg, de a fiata-
lok esetében is igaz, hogy az atlag feletti munkanélkiiliségii orszagok 82 szazalé-
kat atlag feletti rugalmatlansag jellemzi. Egyediil az idések esetében nincs ilyen
jelent6s kiilonbség.

Mindezt dsszevetve, a cikk elméleti fejezeteiben leirtakkal az allapithaté meg,
hogy bar a rugalmas munkapiacok egyes jellemz6i eltéréen hatnak a fiatalabb és
az idsebb korosztaly foglalkoztatasara, sszességében nem mondhat6 el, hogy a
nagyobb rugalmassag valamely korosztalyt sokkal kedvez6bb pozicioba hozna a
munkapiacon. Bar az elméleti megkozelités arra enged kovetkeztetni, hogy a fia-
talok szamara elénydsebbek a rugalmas munkapiacok, empirikus vizsgalatunk
ezt nem tamasztotta ala, s6t inkabb éppen ennek az ellenkez6jét igazolta. Mas
szdval, a 28 OECD-orszagot felolelé elemzéstink eredménye alapjan azt mond-
hatjuk, hogy altalaban véve minden vizsgalt korcsoportra igaz, hogy az atlagosnal
rugalmasabb munkapiacokra tobbnyire az atlagosnal jobb munkapiaci helyzet a
jellemz6, és ez az Osszefliggés leginkabb a felndtt (25-54 éves) korosztaly eseté-
ben érvényes, ennél valamelyest kevésbé a 25 évnél fiatalabbak, legkevésbé pedig
az iddsek (55-64 évesek) korében.

A vizsgalatnak azonban vannak korlatai, amelyeket fontos szem el6tt tartani. Egy-
részt az elemzésbe bevont orszagok szdma (28) viszonylag alacsony, masrészt a mun-
kapiaci rugalmatlansdg nagysagat kifejez6 mutatonk egy olyan dsszetett indikator,
amely elfedi a rugalmassag egyes dimenzidinak a munkanélkiiliségre kiilon-kiilon
gyakorolt hatasat. Ezek vizsgalata tovabbi kutatasokat igényel, hiszen a szakirodalmi
és empirikus elemzésiink egyik fontos tanulsaga, hogy a munkapiaci rugalmassag
minden dimenzidja hatassal lehet a munkapiaci helyzetre, és ez a hatas az egyes kor-
osztalyok szamara eltéré mértékben jelentkezhet.

Osszegzés

Cikkiinkben azt vizsgaltuk, hogy a munkapiaci rugalmassag és az ifjusagi mun-
kanélkiiliség kozott kimutathato-e valamilyen kapcsolat. Ezzel az is célunk volt,
hogy valaszt kapjunk arra, vajon a munkapiac rugalmassaganak névelése javit-
hatna-e azoknak az orszagoknak a problémajat, amelyekben az ifjusagi munka-
nélkiiliség jelentés mértékdi. Bar szamos tanulmany foglalkozott a munkapiaci
rugalmassag és a munkanélkiiliség kapcsolataval, egyrészt a fiatalok munkanél-
kiiliségének az altalanos munkanélkiiliségtol eltérd, specialis jellemz6i is vannak,
masrészt pedig a munkapiaci rugalmassag masmilyen hatasu a kiilonb6z6 korcso-
portokban, igy indokolt volt, hogy a munkapiaci rugalmassag hatasait az ifjusagi
foglalkoztatasra vonatkozdan is megvizsgaljuk. Elemzésiink alapjat az adta, hogy
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az ifjisagi munkanélkiiliség okai kozott tobb olyan tényezét taldltunk, amelyek
a rugalmas munkapiac jellemzéi is.

Vizsgalatunk soran arra a megallapitdsra jutottunk, hogy elméleti oldalrdl nézve a
munkapiaci rugalmassagnak kiilonésen nagy szerepe van a fiatal korcsoport foglal-
koztatasi adatainak javitdsaban, hiszen eldsegiti a munkapiacra torténd belépést, ezzel
szemben a munkapiaci merevség erds kiszorit hatast gyakorol a palyakezddékre. Empi-
rikus vizsgalatunk azonban arra vilagitott ra, hogy a munkapiaci rugalmassagnak nincs
ilyen egyértelmi generacidspecifikus hatdsa, és az dsszességében vett rugalmassag
inkabb a feln6tt munkavallalokat hozza kedvez3bb pozicidba, nem pedig a fiatalokat,
de mindenképpen hatranyosan érinti az idésebb munkavallaldkat.

Mindezek tiikrében kiilondsen nagy jelentésége van annak, hogy a déntéshozdk
a munkapiaci feltételek modositasa esetén az egyes korosztalyok szamara jelentkezd
minden lehetséges kovetkezményt figyelembe vegyenek, és ne csupan a munkapi-
acok altalaban vett rugalmassa tételét tartsak szem el6tt, hanem a rugalmassag egyes
dimenzidinak egyedi hatdsait is értékeljék.
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