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ASZTALOS VIKTOR

Politikai valtozasok a koltségvetési
kiigazitasok tiikrében

A tanulmany 14 eurdpai orszag koltségvetési konszolidacidjat tekinti at 1980
és 2014 kozott. Rovid elméleti kitekintést kovetden arra keresi a valaszt, hogy
vannak-e negativ hatasai a kiadasoldali koltségvetési kiigazitasoknak a politikai
folytonossagra nézve. Elemzi a konszolidacidk legfontosabb vonasait, felhivja a
figyelmet a mdédszertani nehézségekre, illetve azok jelentoségére a végso ered-
ményt tekintve. Arra a kovetkeztetésre jut, hogy a koltségvetési fegyelem sike-
ressége nem allithat6 szembe a politikai sikerességgel.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H12, H62, H870.

Ebben a tanulmanyban a kiadasvezérelt koltségvetési konszolidacio és a poli-
tikai folytonossag kozti 0sszefliggés szertedgazo témakorét egy specidlis szem-
sz0gbOl kozelitjitk meg: 14 eurdpai orszag 1980 és 2014 kozott végrehajtott kolt-
ségvetési kiigazitasat vizsgaljuk meg. A mintaban szerepld orszagok Ausztria,
Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag (1990 el6tt NSZK),
[rorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszdg, Svédorszag és Egye-
stlt Kiralysag. Ez a fajta torténeti megkozelités szamottevé hasonldsagot mutat
Alesina-Perotti [1995], [1996], von Hagen és szerzétdrsai [2001], McDermott-
Wescott [1996], Briotti [2004], Rzonca-Cizkowitz [2005] és Devries és szerzbtdrsai
[2011] 4ltal kovetett modszerrel.

Alesina—Perotti [1996] 1960 és 1994 kozott 20 OECD-tagorszag mintegy 60 kolt-
ségvetési kiigazitdsat elemezte. Empirikusan igazoltak, hogy a koltségvetési kon-
szolidaciok megitélésénél a szamszaki kovetelmények mellett az egyes kiigazitasok
Osszetétele, a kiigazitdsi csomag tartalma is meghatdrozé szerepet jatszik. Ugyan-
igy fontos megallapitasuk, hogy az arfolyam-leértékel6dés nem rendelheté egy-
értelmien a sikeres vagy sikertelen konszolidacidkhoz. Ezek a kovetkeztetések az
eurodpai orszagok 1990-es években végrehajtott kiigazitasaira is helytallonak bizo-
nyultak (von Hagen és szerzdtdrsai [2001]). Briotti [2004] a deficitcsokkentés allam-
haztartasi kiadasi szerkezetére gyakorolt hatdsanak részletes vizsgalata kapcsan
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jutottarra, hogy amennyiben egy orszagnak gyors iitem koltségvetési konszolida-
ciot kell végrehajtania, gy a strukturalis reformok helyett az adéemelések, illetve
a kilonbozd dtmeneti intézkedések keriilnek elétérbe. McDermott-Wescott [1996]
20 orszagot atfogd tanulmanyanak az a kovetkeztetése, hogy azok a kiigazitasok
vezetnek gyorsabb novekedéshez, amelyek a kiadasok csokkentésére helyezik a
hangsulyt. Mindezt Rzonca-Cizkowitz [2005] azzal egészitette ki, hogy a szerkezeti
atalakitasokkal végrehajtott koltségvetési konszolidaci6 a korabban feltételezettnél
rovidebb id6n beliil képes hozzajarulni a gyorsabb gazdasagi novekedés eléréséhez.
Devries és szerzétarsai [2011] a dontéshozok feldl vizsgaltak a koltségvetési kiiga-
zitasokat. Az attekintett empirikus vizsgalatok alapjan egyrészt meghatdrozonak
bizonyult a dontéshozok fenntarthatd pénziigyek iranti igénye, méasrészt az a moti-
vum, hogy ily médon érdemben képesek befolyasolni a belf6ldi kereslet alakuldsat.
Osszességében: ha a felsorolt konszolidaciés megfigyeléseket egymds mellé rendez-
ziik, az a kép rajzolédik ki, hogy a fenntarthatatlan koltségvetési palya a kiigazita-
sok sziikségszertiségét vetiti elére, ami azonban egy tobbvaltozds egyenlet (Alesina-
Perotti [1995]). Tovabbi észrevétel, hogy a relevans kovetkeztetések levonasahoz
elengedhetetlen a koltségvetési és politikai feltételek koriiltekinté meghatarozasa.

Moédszertani alapvetések

A koltségvetési folyamatok értékelése tobbféle szempont szerint, kiilonb6z6 id6ho-
rizontokon végezhetd.' A szakirodalomban nincs altalanos definicija a kiigazitdsra
szoruld deficitszintnek, illetve a konszolidacids folyamat egyéb jellemzdinek (a kon-
szolid4ci6 idétartama, az egyenlegjavulas mértéke stb.).” McDermott-Wescott [1996]
az els6dleges strukturalis egyenleg tobb mint két éven at tarto legaldbb masfél szaza-
lékpontos javuldsat tekinti mérvadonak. Alesina-Ardagna [1998] és Alesina és szer-
z6tdrsai [2002] szerint a konszolidacié definicidja az elsddleges strukturalis egyenleg
évenként legalabb masfél szazalékpontos vagy két év alatt legalabb két szazalékpon-
tos javulasa. Masok az eredményszemléletli egyenlegre vonatkozodan fogalmazzak
meg a kiigazitas legfontosabb kévetelményeit (MNB [2006]). Aligha kétséges, hogy
a likviditds biztositasa szempontjabol megkeriilhetetlen szerepe van a pénzforgalmi
hianynak, mikézben az sem lehet vita targya, hogy a strukturalis egyenleg nélkiil
nem adhato redlis helyzetértékelés egy orszag hosszabb tavu koltségvetési és gazda-
sagi folyamatairol (Hoffmann-P. Kiss [1999]).

Jelen iras a koltségvetési konszolidaciok vizsgalata soran mégis a szakirodalom
altal meghatarozonak tekintett eredményszemléletii egyenlegmutatét hasznalja, ami
a maastrichti feltételek teljesitése, illetve a stabilitasi és novekedési paktum eldira-

' Fontos megemliteni, hogy a kormanytisztviselok szdmdra a koltségvetés kozvetlen teriiletén kiviil
szamos egyéb eszkoz (példdul szabélyozas) is rendelkezésre all, hogy elképzeléseiket megvaldsithas-
sak, (lasd errél bévebben példaul Tanzi [1995] munkajat).

* A koltségvetési kiigazitasok altaldnos definiciéjanak kiilonbozé jellemzéit Giudice és szerz6tdrsai
[2003] vette szamba.
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sai szempontjabol relevéns hidnyszdm.’ A forrasokat tekintve az Eurdpai Bizottsdg
és a Nemzetkozi Valutaalap altal kozzétett statisztikai informacidkra tdmaszkodik.
A tanulmany mindezen elméleti okfejtéseket kovetden azokat a koltségvetési kon-
szolidacidkat tekinti at, amelyeknél:

1. a koltségvetési hiany mélypontja a vizsgalt periddusban elérte a GDP legaldbb
3 szdzalékat,

2. akiigazitas elsé harom évében legalabb a GDP 1,5 szazalékpontjat elérd egyen-
legjavulas kovetkezett be,

3. a kiigazitas kdzben nem volt jelentésebb, a GDP 1 szazalékpontjat elérd visz-
szaesés,

4. a kiigazitas a koltségvetési konszolidacié idétartama alatt dontéen (legalabb 50
szazalékos mértékben) a koltségvetés kiadasi oldalat érintette.

A koltségvetési konszolidacio okait tekintve az egyes orszagokrdl elénk taruld kép
szamos hasonldsag mellett szembetling kiilonbséget is mutat. Ez egyrészt a problé-
mak eltérd jellegébdl adodik — komoly ingatlanar-emelkedés példaul olykor rendkiviil
meghatarozé az érintett orszag gazdasagpolitikai lehetdségeinek lesziikiilésében, mig
masoknal ez csupan szarmazékos kockdzat. Masrészt szamottevo lehet a kiilonbség
abban a tekintetben is, hogy az érintett orszag milyen fajstulyt problémaval kiiszkodott,
esetleg a befekteték panikreakcidja nagyobb volt-e az indokoltnal - a befekteték idén-
ként hajlamosak erds tulzasokba esni. Az elemzés ezen oksagi viszonyok feltarasat nem
tekinti céljanak. Mivel ezek a kérdések szétfeszitenék a tanulmany kereteit, fontossagukra
csak utalni tudunk. Arra azonban tdreksziink, hogy — alapvetden leiré jelleggel — bemu-
tassuk a koltségvetési folyamatok mellett a f6bb makrogazdasagi mutatok (redlnovekedés,
inflacié, munkanélkiiliség, kiils6 egyensuly) alakuldsat.

A koltségvetési konszolidacio kereteinek rogzitése mellett szitkséges a politikai foly-
tonossag kritériumanak meghatarozasa is. Az eurdpai orszagok politikai térképérol
Nohlen-Stover [2010] mive nyujt kivalo attekintést. Szamos modszertani problémat rejt
a kiigazitas hozzaillesztése a politikai menetrendhez. Elsésorban a koltségvetési kon-
szolidaci6 kezdete nem feltétleniil esik egybe a parlamenti ciklus kezdetével.” Masod-
sorban fontos annak eldontése, hogy a koltségvetési konszolidaciénak milyen idétavon
van hatdsa a politikai életre. Tekintettel arra, hogy elemzésiinkben a kiigazitasok és a
politikai folytonossag egytittmozgasat vizsgaljuk, a két id6pont nem térhet el jelentdsen
egymastol. Harmadsorban modszertani dilemmat okoz, hogy tébbparti koalici6 ese-
tén az adott koalicié fennmaradasat, esetleges bovitését tekintjitk-e mérvadénak, vagy
kizarélag a koalici6 {6 politikai erejének kormanyzati poziciéban maradasat. Elemzési

’ Hangsulyoznunk kell, hogy bér a definicio kerete a legtobb esetben azonos, a kritériumok szamot-
tevéen eltérnek. Ezt egyrészt a vizsgalddas targyanak kiilonb6z6sége, mésrészt a megfeleld esetszamra
valé torekvés okozza. Jelen iras nem foglalkozik részletesen a koltségvetés kiadasi oldaldnak 6sszete-
véivel (errél 1asd bévebben példaul Kdrmdn [2008], Szemere-P. Kiss [2011]).

* A novekedés és hidnycsokkentés mélyebb dsszefliggéseire bévebben is utal példaul Perotti [1996],
Alesina és szerzétdrsai [1998], CEMI [2006].

® Kiilonosen érdekes az NSZK példaja. A korményfScserére a koaliciés kormany felbomlasa miatt
(Helmut Kohl kormanyfévé vélasztisa 1982-ben) a parlamenti ciklus kozepén kertiilt sor, a koltségve-
tési intézkedések csak ezutan kovetkeztek.
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szempontbdl ez utébbi tiinik relevansnak, hiszen a kormanyzati politikat leginkabb a
kormanyfd, illetve a kormanyf6t adé part iranyvonala hatarozza meg.

Mindezeket figyelembe véve az elemzési mintankban maradt orszagokat a koltség-
vetési konszolidacio utdan harom f6 dimenzi6 szerint vizsgaljuk:

1. a kiigazitas els6 évétdl melyik part adta a kormanyfét,

2. akiigazitas id6szakaban a kormanyf6 partja képes volt-e megtartani a kormany-
f6i poziciot az Gjabb parlamenti ciklus utan, illetve

3. akiigazitast koveté masodik év végéig a kormanyf6 partja meg tudta-e tartania
kormanyf6i poziciét az ujabb parlamenti ciklus utan.

A tanulmany nem vizsgalja, hogy a széban forg6 szempontoknak megfelelden kiiga-
zit6 orszagok politikai helyzete miben tér el és miben hasonlit. Kizarélag arra torek-
szik, hogy bar korlatozo feltételek mellett, de lehetévé tegye bizonyos gazdasagpoli-
tikai kovetkezetések levonasit.

A kiigazitasok koltségvetési vondsai

A koltségvetési konszolidaciok dont6en a nyolcvanas és kilencvenes években zajlot-
tak le a nyugat- és dél-eurdpai orszagokban. Ebben a piac fegyelmezé ereje mellett
szerepet jatszottak kozosségi szinten létrejott koltségvetési eldirasok is — feltételeink
kozott szerepelt, hogy a koltségvetési hiany mélypontja a vizsgalt periddus alatt érje
el a GDP legalabb 3 szazalékat. Az eurdpai gazdasagok a kovetkez6 évtized elején
csak csekély lendiiletet vesztettek (2001-2003), komolyabb névekedési megrazkddta-
tas nem érte 6ket. A 2008-as kiils6 sokk idészakaban pedig a koltségvetési fegyelem
a legtobb orszag szdimara mar nem bizonyult elsé szamu célnak. Ebben az iddszak-
ban a globalis valsag okozta gazdasagi problémak tompitdsa miatt jellemzG6vé valt az
allami tulkoltekezés, majd az ezt kovetd elhizodo valsagkezelés.

A koltségvetési kritériumok alapjan 23 dontéen kiadas oldali kiigazitast tudtunk beazo-
nositani; az elemzési mintédba bevont 14 orszagbol 10 orszag volt érintett (1. tdbldzat).

A krénikusan magas koltségvetési hiannyal rendelkezd orszégok (Belgium, Irorszag,
Olaszorszag, Portugalia) a kilencvenes évek kozepéig tobb alkalommal is atestek koltség-
vetési konszolidacion. Mivel ezek az orszagok a kilencvenes években a monetaris unichoz
valo csatlakozas mellett dontottek, a konszolidacié meginditasara a valsagperiodusoktol
tiiggetleniil is sort kellett keriteniiik. Tobbek k6zott a sorozatos kiigazitasoknak koszon-
hetd, hogy mig az elemzési mintédba bevont orszagok atlagos deficitszintje 1980-1994
kozott a GDP 4,5 szazaléka koriil alakult, az atlagos hiany mértéke a kovetkez6 tiz évben
a GDP 1,5 szdzaléka al4 siillyedt.” A globalis valsag elmélyiilése kovetkeztében ez a szam
némileg megemelkedett: 2005 és 2014 kozott a GDP 3 szazalékat tette ki.

® Vizsgilatunknak nem térgya, de a kilencvenes évek masodik felétél zajlé idészak két mar-
kansan eltérd periddusra oszthatd. Az atlagos hianycsokkenés az 1995-2000 kozotti periodusban
folyamatos és nagymértéka volt, az elemzési mintaba bevont orszagok 2000-ben a GDP 1,6 sza-
zalékat kitevd koltségvetési tobbletet értek el. Ez azonban az évtized kozepére romld tendenciat
mutatva a GDP 1,5 szazalékat kitevé deficitre valtozott.
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1. tdbldzat

Koltségvetési konszolidaciok az eurdpai orszagokban, 1980-2014

Koltségvetési deficit mélypontja

Osszes (36)

dontben kiadasoldali (23)

Ausztria 1987, 1995, 2004, 2009 1987, 1995, 2004, 2009
Belgium 1983, 1992 1983, 1992
Dénia 1982

Egyesiilt Kiralysag 1984, 1993, 2009 1984, 1993, 2009
Finnorszag 1993 1993
Franciaorszdg 1993, 2003, 2009,

Hollandia 1982, 1995, 2003, 2009 1982, 1995
Irorszag 1985, 2010 1985, 2010
Luxemburg -

Németorszag 1981, 1995, 2003, 2010 1981, 1995, 2003
Olaszorszag 1985, 1991, 2009

Portugalia 1981, 1986, 1993, 2010 1986, 1993
Spanyolorszag 1985, 1993 1993

Svédorszag 1982, 1985, 1993 1982, 1985, 1993
Definiciok

Koltségvetési deficit mélypontja: a koltségvetési hidny mélypontja a vizsgalt periddus alatt
elérte a GDP legalabb 3 szazalékat.

Egyenlegjavulds: a kiigazitas elsé harom évében legalabb a GDP 1,5 szazalékpontjat elérd
egyenlegjavulas kovetkezett be.

Kiigazitas kozbeni visszaesés: a kiigazitas kozben nem volt jelentésebb, a GDP 1 szazalék-
pontjat elérd visszaesés.

Dont8en kiaddsoldali kiigazitds: a kiigazitds a koltségvetési konszolidacié idétartama alatt
dontSen (legalabb 50 szazalékos mértékben) a koltségvetés kiadasi oldalat érintette.

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurépai Bizottsag.

A kiigazitasok szerkezetét elemezve a kiadasok csokkentése sokkal meghataro-
z6bb volt a koltségvetési konszolidaciok soran. Ugyanakkor kiilondsen a korai
id6szakban egyes orszagok (Dania, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag) a
bevételek novelésével probaltak megteremteni a koltségvetés egyensulyat. Mivel
a szoban forgd orszagok tobbségében magas volt az Gjraelosztasi rata, ez a kon-
szolidacios idészak soran negativan befolydsolta a novekedési kilatasokat. Ezzel
szemben a kiadasvezérelt kiigazitasoknal megfigyelhetd, hogy a hianysztiki-
tés iddszakaban idénként a GDP-aranyos bevételek még csokkentek is (példaul
Ausztria, Spanyolorszag).

A kiigazitasok dontéen ,,orrnehezek” voltak. A kiadasvezérelt kiigazitasoknal az
els6 két évben atlagosan a koltségvetési konszolidacio kozel haromnegyedét végre-
hajtottak. A legkisebb, 4,6 szazalékos mérték kiigazitds Spanyolorszagban (1993),
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a legnagyobb, 121,4 szdzalékos mértékd Svédorszagban (1982) volt.” Ot orszag-
ban - Ausztria (1987, 1995, 2004), Belgium (1983), Németorszag (1995), [rorszig
(2010) és Hollandia (1995) — mar a konszolidacios periodus elsé évében megvalo-
sult a kiigazitds tobb mint 50 szazaléka, vagyis a vizsgalt orszagok koziil tobb pél-
dat is talalunk a rovid ideig tart6 drasztikus kiigazitasra. Ennek kapcsan érdemes
megjegyezni, hogy minél erételjesebben 6sszpontosult a koltségvetési konszolida-
ci6 a kiigazitasi periodus elsé szakaszara (példaul Belgium, Németorszag), annal
nagyobb lett a hidnycsokkentés mértéke.’

A kiigazitasok makrogazdasagi vonasai

A kiadasvezérelt kiigazitdsoknal a GDP novekedési iiteme mar a konszolidacio
indulasat kovetd els6 évben jelentésen megemelkedett: a 23 valsagepizddbdl 15
esetben tortént javulds. Bar a koltségvetési deficit mélypontjanak idején a nove-
kedés relative széles savot Olelt fel, a 4,3 szdzalékos csokkenéstdl a 3,8 szdzalékos
emelkedésig (1. dbra), ez f6képp egy-két esetnek volt koszonhets. Amennyiben a
kiugréan széls6séges novekedési adatoktol eltekintiink, a viszonyitasi pont joval
szlikebb savban szorddik: a gazdasagok a minusz 1,3 szazalék és a plusz 2,3 szdza-
1ék kozott teljesitettek. Az orszagok tobbségében a szoban forgd szintrél a gazdasag
egyenletesen gyorsult fel, ez alél csak néhdny orszég a kivétel (Irorszag, Spanyol-
orszag, Egyesiilt Kirdlysag). Ausztria 1996-ban induld kiigazitdsa a tekintetben
egyedi volt, hogy az orszag novekedési iiteme csupan a konszolidacié harmadik
évében tudta meghaladni az indulé titemet.

A kiigazitast kiséré dinamikus novekedésben a kiils6 konjunktura is meghatarozo
szerepet jatszott. Az eurdpai gazdasagok a vilaggazdasagi trenddel valé egyiittmozgasa
csupan a nyolcvanas évek elején és az 1992-1993-as valsag soran lazult fel (2. dbra).
Mivel erre az idGszakra esett a hianycsokkentési periddusok tobbsége, ez kedvezdtleniil
befolydsolta a bajba jutott orszagok gazdasagpolitikai mozgasterét.

Az inflaci6 relative alacsony, 6t szazalék koriili atlagszintrél indulva a konszolida-
ci¢ idétartama alatt harom szazalék ala mérséklddott (3. dbra). Mig a kiigazitas kez-
detén 23 kiigazitasi epizodbol 11 alkalommal haladta meg a szoban forg6 haromsza-
zalékos értéket, addig a kiigazitasi periddus végén 6t ilyen epizod maradt (2. tdbldzat).
Az is megfigyelhetd, hogy a konszolidacid idészakaban nem tortént dramai véltozas
a fogyasztoi arindex emelkedését tekintve, illetve a legtobb orszagban fokozatosan
kozelitett a dragulas mértéke a haromszazalékos tartomanyhoz. A nyolcvanas évek-
ben lezajlott portugal kiigazitds tobb tekintetben is kildg a konszolidaciok sorabdl. Az
orszag rendkiviil magas fogyasztoi arindexe (19,3 szazalék) nemzetkozi 6sszevetésben
is jelentds volt, s ugyan a vizsgalt periddusban a legnagyobb mértékben mérséklodott,
a konszolidacio végeztével még igy is a legmagasabb szintet (12,6 szdzalék) érte el.

7 Kizarélag Svédorszdgban (1982) és Ausztridban (1995) haladta meg a kiigazitas iiteme az elsé két
évben a 100 szazalékot a megadott koltségvetési feltételek mellett.

® Fontos hangsulyozni, hogy nemzetkézi tapasztalatok szerint tobbnyire az a sikeres kiigazitas,
amely ,orrnehéz”, azaz a novekedés feltételeit miel6bb képes helyredllitani (Ldmfalussy [2008]).
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1. dbra
Novekedési titem a kiigazitd orszagokban (szazalék)

Szézalék

10 4
=== Maximum

PRI TN —— Atlag

’ Minimum

-8 T T T T T EV
t—1. L. t+1. t+42. t+3.

Megjegyzés: a t. év a koltségvetési hidny mélypontja, a t— 1. év a koltségvetési hidny mély-
pontjat megel8z6 év, a t+ 1. év a kiigazitas els6 éve; a t+ 2. év kiigazitas masodik éve, a t+ 3.
év a kiigazitas harmadik éve.

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurépai Bizottsag.

2. dbra
Novekedési titem az Eurépai Uniéban és a vilaggazdasagban (szazalék)

Szézalék

10 4
—— Vildggazdasig

~/— Eurépai Unié

1980 > 2015

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurdpai Bizottsag.
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3. dbra

Az inflacio alakulésa (szézalék)

Szézalék

20 Maximum
—— Atlag

15 A Minimum

10 A

-5 T T T T T EV
t—1. t. t+1. t42. t43.

Megjegyzés: a t. év a koltségvetési hidny mélypontja, a t — 1. év a koltségvetési hidny mély-
pontjat megel6z6 év, a t+ 1. év a kiigazitas elsd éve; a t4 2. év a kiigazitds masodik éve, a
t+ 3. év a kiigazitas harmadik éve.

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurdpai Bizottsag.

2. tabldzat
A haromszazalékos inflacio teljestilése a kiigazito orszagokban

Periédus

t. t+3.
Ausztria ++++ +4+++
Belgium + ++
Egyesiilt Kiralysag T4 T+
Finnorszag + +
Hollandia + ++
Trorszag n o+
Németorszag ++ + 4+
Portugalia - +
Spanyolorszag - -
Svédorszag - +
Osszesen 12 18

Megjegyzés: a + jelek szdma a kiigazitasok szamossagara utal. A krizisepizddok szama: 23.
Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurdpai Bizottsag.

A kilencvenes években két tényezd szerepe korlatozta az inflacio novekedését. Egyrészta
monetaris unidhoz valé csatlakozas szigoru kovetelményként fogalmazta meg az arsta-
bilitas elérését, illetve a fogyasztdi arindex relative alacsony szintre szoritdsat. Masrészt
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az eurd bevezetésével mérséklédtek a hazai monetdris hatosag ez irdnyu lehetéségei.
A 2008-as kiils6 sokk egyik szarmazékos hatdsa abban mutatkozott meg, hogy az arak
csak rendkiviil korlatozottan gyarapodtak a kiigazitds idGtartama alatt.

A munkanélkiiliségi rata minimalisan csokkent a konszolidacids idészakban, ez a
csokkenés azonban nem egyforman jellemezte az egyes valsagepizodokat. Az esetek
mintegy kétharmadaban sikertiilt lejjebb szoritani a munkanélkiiliséget, ugyanakkor
arra is taldlunk példat, hogy a munkanélkiiliségi rata igen jelent6sen megemelkedett a
konszolidacids folyamat végére [példdul Németorszag (1982), Belgium (1992)]. Ebben
a tekintetben kulcsévnek ttinik a kiigazitas els6 éve. Amennyiben mar a konszolida-
cids idGszak kezdetén sikeriilt mérsékelni a munkanélkiiliséget, akkor a kiigazitas
teljes hosszaban lehetévé véalt annak visszaszoritasa (4. dbra).

4. dbra
A munkanélkiiliségi rata alakuldsa a konszolidacids idészak végére (szazalékpont)
a) Krizisepizddok, amelyeknél csokkent b) Krizisepizodok, amelyeknél nétt
Széazalékpont Szézalékpont

44 4+

Maximum
34 34
—— Atlag
24 2

Minimum
1 1 1
0 0 =
Maximum
-1 14
—— Atlag

-2 4 —2 4

Minimum
-3 4 -3 4
-4 T T T T EV -4 T T T T EV

t. t+1. t+2. t+3. L. t+1. t+2. t+3.

Krizisepizodok szama: 14 Krizisepizodok szama: 9
Kezdeti id6szak (t.): 100 szézalék Kezdeti id6szak (t.): 100 szdzalék
Atlagcsokkenés: 1,4 szazalékpont Atlagnovekedés: 1,3 szazalékpont

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurdpai Bizottsag.

A munkanélkiiliségi rata csokkenésében az egyes orszagok indulé foglalkoztatottsagi
szintje nem toltott be meghatarozo szerepet. A hagyomanyosan magas foglalkoztatott-
sagi rataval biré orszagokban, Hollandidban és Svédorszagban a konszolidaci6 id6-
tartama alatt is tudott béviilni a munkavéllalok szdma, amit a munkanélkiiliségi rata
csokkenése kisért. Mig ugyanezen periédusban az alacsonyabb foglalkoztatottsagi rata-
val bir6 spanyol gazdasagban a foglalkoztatottsag kismértékd visszaesése (az 1993-as
kiigazitds mintegy 100 ezer f6s csokkenéssel jart) volt megfigyelhetd.

A munkapiaci események tobb agon keresztiil is segithetik a deficitcsokken-
tés folyamatat. Egyrészt a foglalkoztatottak szamdanak boviilése novekvé ado- és
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jarulékbevételhez juttatja a koltségvetést, igy szikiti a hianyt. Masrészt a munkanél-
kiiliek szdimanak csokkenése az allamhaztartas kiadas oldalan okozhat megtakari-
tast, ami ugyszintén a kisebb deficit iranyaba hat. Mivel a vizsgalt kiigazitasok mint-
egy felében a munkanélkiiliségi rata kiilonbsége a konszolidacio legelsd és legutolso
éve kozott csekély mértéki volt (egy szazalékponton beliili), ez a tényez6 vélheten
nem gyakorolt érdemi hatast a koltségvetés egyenlegére.

A kiilsé finanszirozasi pozici6 tekintetében kevés vélsagepizod (Irorszdg, Finnor-
szag, Portugalia) kivételétdl eltekintve nem tortént jelent6s elmozdulds. A kiigazi-
tasi idészak kezdetét jellemz6 enyhe finanszirozasi igény az atlagmutaté folyamatos
novekedése mellett mérsékelt finanszirozasi képességgé valtozott a kiigazitasi idészak
végére (5. dbra). Ennek fényében nem meglepd, hogy tobbségben voltak azok a vél-
sagepizodok, amelyek esetében a konszolidacios iddszakban csokkenhetett az orszag
kiils6 forrasokra valo rautaltsaga: a 23 esetbdl 16 esetben.

5. dbra
A folyo fizetési mérleg alakulasa (a GDP szazalékaban)

Szazalék

10
Maximum
8 -
—— Atlag
6 -
Minimum
4 -

-10 T T T T T Ev
t—1. t. t+1. t+42. t+3.

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurdpai Bizottsag.

Az egyes jovedelemtulajdonosok helyzetét tekintve jol kimutathatd ,,atvaltas” figyel-
heté meg az allami szféra és a maganszektor kozott (6. dbra). A jelentds koltségvetési
deficitcsokkentést ugyanis csupan kismértékd folyd fizetésimérleg-javulas kisérte,
vagyis a maganszektor jelentds részben ellensulyozta az allamhaztartasi hidny visz-
szahtzddasat. Masképp fogalmazva: az allami szektor rossz allokacidjat felvaltotta a
piaci szerepl6k novekedési titem felgyorsulasahoz - minden bizonnyal - jobban illesz-
ked6é magatartasa (lasd fentebb a novekedési részt). Amennyiben a valsagot megel6z6
deficitfelhalmozé idészakot tekintjiik, ugyanez az 6sszefiiggés ellentétes eldjellel 4ll
fenn: a koltségvetési hiany megugrasa az esetek donté tobbségében a maganszektor
novekvé megtakaritasa mellett valosult meg.
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6. dbra
Az allam finanszirozési igénye (a GDP szazalékdban)

Szézalék
10 4

8_
6_
4_

t—1 L. t+1. t+2. t+3.

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurépai Bizottsag.

A kiadasvezérelt kiigazitasok koziil csak minden harmadik indult pozitiv kiilsé fizetési
poziciéval, vagyis meglehetésen gyakori volt az ikerdeficit a vizsgalt orszagok korében.
Az elemzett epizddok koziil Portugaliat (1993) és az Egyesiilt Kiralysagot (2009) jelle-
mezte, hogy a kiigazitasi id6szak végére relative magas, a GDP 3 szazalékat meghaladd
kiils6 finanszirozast igényelt. Mindkét orszag esetében a konszolidacié harmadik évé-
ben érték el a kiigazitasi periodus legmagasabb kiils6 finanszirozasi igényét.

Koltségvetési egyenleg és a politikai valtozasok

A politikai szempontot elemezve, a vizsgalt valsagepizodok tobbségében a kormany a
hivatalba 1épése masodik évében kezdte el a koltségvetési deficit leszoritasat (3. tabld-
zat). E tekintetben nem észlelhet6 jelentds eltérés a kiilonbozo évtizedek kozott, azon-
ban a nyolcvanas évek konszolidaciéit vizsgalva latszik némi eltolddas a politikai ciklus
elsé fele iranyaba. A nyolcvanas években lezajlott tiz kiigazitasbol nyolcra mar a ciklus
elsd két évében sor keriilt.” Egy masik csoportositds szerint a kormany hivatalba 1épé-
sénél az egyes orszagok krizisepizodjai meghatarozéak. Ebbél a szempontbol szemlélve
a tobb konszolidacion atesett orszagoknal jellemz6éen nem allapithaté meg a kiigazi-
tési idészak pontos kezdete. Minddssze Ausztria és Irorszdg esetében figyelheté meg,
hogy kiigazitasuk a kormanyalakitashoz képest mindig ugyanarra az idészakra esett.

’ Hangstilyozni kell az ,,év” kapcsan, hogy az naptéri évet jelent. Ebbdl fakaddan az egyes orszdgok
vonatkozasdban az id6tartamot tekintve akdr jelentds kiilonbségek is lehetnek. Példaul van olyan
orszag, amelynél az év elején 1ép hivatalba a kormany, s van olyan, amelynél az év masodik felében.
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3. tdblazat
Kiadasvezérelt kiigazitasok és a politikai valtozasok

Politikai véltozasok

Deficit-

mélypont periédus kormanyfé periddus kormanyf$ periddus kormanyfs
kezdete  partja  kezdete  partja  kezdete  partja

Ausztria 1987 1986 SPO 1990 SPO
1995 1994 SPO 1996 SPO 2000 OvP
2004 2003 Ovp 2007 SPO 2008 SPO
2009 2008 SPO 2013 SPO
Belgium 1983 1981 CVP 1985 CVP 1987 CVP
1992 1991 CVP 1995 CVP
Egyesiilt 1984 1983 CP 1987 CP
Kiralysag 1993 1992 CP 1997 LP
2009 2005 LP 2010 CP
Finnorszég 1993 1991 KESK 1995 SDP D
Hollandia 1982 1982 CDA 1986 CDA
1995 1994 PvdA 1998 PvdA
Trorszag 1985 1982 FG 1987 FF 1989 FF
2010 2007 FF 2011 FG
Németorszag 1981 1982 CDhU 1983 CDU
1995 1994 CDhU 1998 SDP
2003 2002 SPD 2005 CDU
Portugalia 1986 1985 PSD 1987 PSD 1991 PSD
1993 1991 PSD 1995 PP
Spanyolorszag 1995 1993 PSOE 1996 PP
Svédorszig 1982 1982 SDP 1985 SDP
1985 1985 SDP 1988 SDP
1993 1991 MD 1994 SDP 1998 SDP
Definiciok

Intervallum kezdete: a kormanyfo, illetve partja hivatalba Iép a konszolidacié megindulasa el6tt.
Kiigazitds id@szaka: a kiigazitas id6szakaban bekovetkezd tjabb parlamenti ciklusban a kor-
manyfd partja képes-e megtartani hivatali pozicidjat.

Intervallum vége: a kiigazitas utan legfeljebb a masodik év végéig az jabb parlamenti ciklus-
ban a kormanyf6 partja képes-e megtartani hivatali pozicidjat.

Roviditések

Ausztria: SPO - Szocidldemokrata Part, OVP - Osztrak Néppért; Belgium: CVP - Keresz-
ténydemokrata Part; Egyesiilt Kirdlysdg: CP - Konzervativ Part, LP - Munkéspart; Finn-
orszdg: KESK - Centrumpart, SDP - Szocidldemokrata Part; Hollandia: CDA - Keresz-
ténydemokrata Tomoriilés, PvdA - Szocidldemokrata Munkapart; [rorszdg: FG - Egyesiilt
[rorszag Pértja, FF — A végzet katonai; Németorszdg: CDU - Kereszténydemokrata Unid,
SPD - Szocidldemokrata Part; Portugdlia: PSD - Szocidldemokrata Part, PS - Szocialista
Part; Spanyolorszdg: PSOE - Spanyol Szocialista Munkaspart, PP — Néppart; Svédorszdg:
SDP - Szocialdemokrata Part, MP - Mérsékelt Part.

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurdpai Bizottsag, Nohlen-Stéver [2010].
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Az elemzett valsagepizodok kozott viszonylag alacsony szamba fedezhet6 fel
déli orszag. Egyrészt az Gjraelosztasi rata ezekben az orszagokban nem feltétle-
niill indokolta a koltségvetés dontden kiaddsi oldalat érinté kiigazitast, ellentét-
ben példaul a skandinav orszagokkal. Masrészt az érintett orszagok kormanyai
a szoba joheté megoldasok koziil nem a kiadasi tételek visszaszoritasat preferdl-
tak, hanem feltételezhetéen politikai batorsag hianyaban a bevételek novelésével
probaltak biztositani a koltségvetés egyensulyat. Amint az 1. tdbldzatbol is kide-
riil, a kiigazitasok szamossagat tekintve lényegi kiilonbség nem tapasztalhat6 az
egyes orszagcsoportok kozott.

A konszolidacidk levezénylése soran tulsulyban voltak a koalicidés kormanyok.
Mivel az orszagok tobbségében kiigazitasoktdl fiiggetleniil is tobbparti kormany
mikodott, igy nem meglepd, hogy a széban forgd periédusban is ez a kormany-
formacio volt a felelés a kozpénziigyek rendbetételéért. A brit, a svéd és a portugal
kiigazitasokra volt jellemzd, hogy egyparti kormdny hajtotta végre a koltségvetési
intézkedéseket, tehat a vizsgalt tiz orszag koziil csak haromban vallaltak fel egyediili
partként a konszolidaciok terheit.'” Mindemellett megallapithato, hogy a kiigazitdso-
kat levezényld kormanyf6 igen gyakran fajstlyos politikai szerepld volt, aki a valasz-
tasokon tobb alkalommal is gy6zelemre segitette partjat.

Konkluzio

A tanulmany legfontosabb kérdése az volt, hogy milyen egyiittmozgas fedezhetd
fel a kiaddsvezérelt koltségvetési konszolidacid és a politikai folytonossag kozott.
Bar egyértelm valaszt nehéz adni a feltett kérdésre, hiszen a multban megvizs-
galt orszagok rendkiviil eltérd tradiciokkal és kiindulé allapottal rendelkeztek,
illetve az egyes koltségvetési eredmények mogott egyedi gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok is meghuzddhatnak. Mégis a koltségvetési kiigazitasok kapcsan érde-
mes néhany altalanosabb gazdasagpolitikai tanulsagot levonnunk, amelyek hasz-
nosak lehetnek a jovére nézve (4. tdbldzat).

1. A vizsgalt kiigazitasokat tekintve szamos hasonldsag és kiilonbség korvonala-
zddik. A tanulsagok koziil alegszembetiinébb, hogy a sikeres koltségvetési konszo-
lidacié nem jar egyitt a politikai folytonossag megszakadasaval A 4. tdbldzatban
szerepld tiz orszag koziil Belgium és Hollandia esetében a koltségvetés markansan
kiadasi oldalat érinté kiigazitas nem veszélyeztette a kormdanyfét add part hatalmat,
a koltségvetési konszolidaciot nem kovette politikai dtrendezédés. Ha a koltségve-
tési konszolidaciot végrehajtott osszes orszagot vizsgaljuk, a kép némileg drnyaltabb:
29 valasztasbdl 17 esetben a kormanyf6t ado part a kiigazitas ellenére képes volt
megtartani a poziciéjat; 12 esetben azonban nem folytathatta tovabb a munkajat."

' A strukturalis reformok véghezviteléhez elengedhetetlen az atalakitasok tirsadalmi timogatott-
sdga, amelyet egy széles bazison nyugvo koalicios kormany feltételezhet6en kdnnyebben tud biztosita-
ni. Ezen hipotézis igazolasa tovabbi vizsgalatokat igényel.

"' A politikai valtozas ebben az esetben is arra utal, hogy a kiigazitds idészakdban a kormanyfd
partja képes volt-e megtartani a kormanyfdi poziciot az tjabb parlamenti ciklusban.
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4. tablazat
Politikai valtozasok a kiadasvezérelt koltségvetési kiigazitasok titkkrében

Valtozatlan folytatas Valtozas a folytatasban

Ausztria 4 2
Belgium 3 -
Egyesiilt Kiralysag 1 2
Finnorszag - 1
Németorszag 1 2
[rorszag 1 2
Hollandia 2 -
Portugalia 2 1
Spanyolorszag - 1
Svédorszag 3 1
Osszesen 17 12

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, Eurdpai Bizottsag, Nohlen-Stover [2010].

2. A kiadasvezérelt kiigazitast végrehajto orszagok tobbsége kettd, illetve harom kon-
szolidacion is atesett, tehat nem tdnik ugy, hogy az érintett orszagok dontéshozdi
tanulnak a mult hibaibdl. Ennek okainak feltarasa mélyebb vizsgalatot igényel.

3. A tanulmany alapvetéen a koltségvetési egyenleg javulasa feldl vilagitott ra
néhany fontos osszefiiggésre. Az egyes orszagok kiigazitasait azonban legalabb két,
az elemzés altal nem targyalt lényegi komponens is befolydsolja. Egyrészt sziikiti a
gazdasagpolitika lehet6ségét, ha egyszerre tobb orszag kertil bajba (Blanchard-Leigh
[2013]). Masrészt, ha a koltségvetési egyenleg javulasa mogott konyvelési tritkkok
huzodnak meg, akkor az a hitelesség csokkenésén keresztiil hosszabb tavon komoly
karokat okoz (Kopits—Craig [1998], Koen—van den Noord [2005]).

4. Fontos megjegyezni, hogy az elemzés nem terjedt ki a koltségvetési konszoli-
daciok egyes Osszetevéire. Feltételezhet azonban, hogy a foglalkoztatottsag, illetve
a beruhdzasok szintjét is nagymértékben befolyasolja, hogy a konszolidacié soran
miképpen alakul a koltségvetés kiadasoldali szerkezete. Aligha kétséges, hogy a szer-
kezeti reformok kozéppontba allitasa meghatarozo szerepet jatszik a fenntarthatd
koltségvetési palya kialakitdsaban (MNB [2006]).
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