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Hiittl Antonia

Az Euré6pai Monetaris Unio és a statisztika

A cikk az Europai Monetaris Uniét sajatos szempontbdl, a megalkotasahoz és miiko-
déséhez felhasznalt statisztikakon keresztiil elemzi. Rendszerezi a makrogazdasagi
mutatok azon egyiittesét, amelyek feltételei a tagsagnak, valamint a statisztikakkal
szemben tamasztott azon minéségi kévetelményeket, amelyek teljesitését a moneta-
ris unié biztonsagos miikodése érdekében a tagorszagoktol elvarjak. A tanulmany
kitér tobb olyan kérdéskoérre is, amely az Eurépai Unidhoz, majd az Eurépai Moneta-
ris Unidhoz valé csatlakozasi folyamatban a magyar gazdasagpolitika és a statiszti-
ka szamara jelent uj, eddig még nem eléggé tudatositott feladatokat.

Az 1999-es év kozeledtével egyre inkabb az érdeklddés kdzéppontjaba keriil az a kérdés,
mely orszagok részvételével és milyen miikodési szabalyokkal alakul meg az Eurdpai
Monetéris Unid. A kérdés a kdzosségen beliil természetesen dllandan napirenden szere-
pel, de a monetaris uniéra vonatkoz6 forgatokonyvekkel, annak vilagszerte érz6d6 gaz-
dasagi hatdsa miatt az EU-n kiviil is sokat foglalkoznak. Kiiléndsen élénk érdeklGdést
tandsitanak a kérdés irdnt az Eurdpai Unidval tarsulasi szerz6dést kotott kdzép- és kelet-
eurdpai orszagok, ezek ugyanis mér olyan gazdasagi integraciéhoz fognak csatlakozni,
amelynek meghatarozé tagjai monetaris uniét alkotnak. Ilyen koriilmények kozott az 1j
orszagok tagfelvételének varhat6 hatdsit a monetaris unié stabilitdsa szempontjabol fog-
jék megitélni még akkor is, ha ezek az elsd 1épésben minden bizonnyal csak az integracio
kiils6 koréhez fognak tartozni.

A Eurdpai Monetaris Unid 1étrejotte sziikségszert fejleménye az eurdpai kdzos piac
érettségének, a tagorszagok a gazdasagi integracio altal indukalt fokozatos dsszendvésé-
nek. Az aruk, a szolgaltatasok, a munkaer$ és a t6ke szabad mozgasa elébb-utébb ki-
kényszeriti, hogy hasznositsdk a kozos fizetGeszkdz bevezetésében rejld hatékonysagi
tartalékokat. A monetaris uniéval kapcsolatban a megalakulas ténye nem, inkabb csak a
bevezetés litemezése €s a miikodés mddja jelent bizonytalansagot.

Az el6zmények

A monetéris integracid kiépitésében fontos dllomést jelentett az Eurdpai K6zosség altal
1979-ben bevezetett Eurdpai Monetaris Rendszer (EMS), amely

- megalkotta a tagorszagok valutakosarabdl képzett kozos pénznemet, az ECU-t, ame-
lyet bizonyos nagybani bankkozi és pénzpiaci tranzakciok sordn mar most is elszdmolasi
egységként hasznalnak, azonban az ECU szerepe elsGsorban az, hogy ez szolgal viszo-
nyitési alapul a tagorszagok nemzeti valutdi arfolyaménak nyilvantartasahoz,
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- az ECU-hoz kotve szabdlyozta a nemzeti valutdk egymashoz viszonyitott arfolyam-
ingadozasidnak mértékét oly modon, hogy eredetileg 2,25 szdzalékos lebegési savot en-
gedett meg. Az angol font és az olasz lira dtmeneti kivaldsa utdn azonban a savot 1993
augusztusaban 15 szazalékra kellett emelni,

- el6irta a kozos t6ketartalék képzését kezdetben a tagorszagok jegybankjaiban, amelynek
kezelését késébb az Eurdpai Monetaris Intézet vette at.

Az Eurépai Unié tagallamainak 1991 decemberében Maastrichtban tartott csicstalal-
kozéjan hatarozatot hoztak az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unié (EMU) l1étrehozasa-
rél. A monetaris unio kialakitasa a tervek szerint harom iitemben val6sul meg. Lényegé-
ben mér 1990-ben, az Eurdpai Egység okmanyéban foglaltaknak megfelelen kezdddott
meg az elsd szakasz, amely f6ként a pénziigyi intézményekre vonatkozo jogi szabalyozas
egységesitését jelentette, ezaltal megsziintetve a pénzintézetek alapitasat korlatozé nem-
zeti sajatossdgokat. A mdsodik titemben, 1994-ben életbe 1épett rendelkezések

- megkovetelik a tagorszdgok jegybankjainak nagymértékd fiiggetlenségét az egyéb
korményzati tevékenységektGl,

- korlatozzak az 4llamhaztartasi hidny monetaris eszk6zokkel vald finanszirozhat6sa-
ganak a lehet&ségét,

- felhatalmazzak az EU Bizottsagat és Tanacsat a tagorszagok allamhaztartasi helyze-
tének rendszeres ellendrzésére,

— létrehoztik a eurdpai kozos jegybank elddjének tekinthetd Eurdpai Monetaris Intézetet.

A harmadik titem az eredeti elképzelések szerint esetleg 1997-ben, a jelenlegi feltételezé-
sek szerint 1999-ben fog megkezdGdni. Ez 1ényegében a kozos fizetGeszkdz bevezetését
jelenti. A kozos fizetSeszkoz, az euro mellett a jelenleg hasznalt nemzeti valutdk — egymas-
hoz rogzitett arfolyamokkal - néhany évig még érvényes fizetGeszk6zOk maradnak. A
kozos pénz értékallosaganak megdrzése feltételezi, hogy a kdzos jegybank a tagorszagok
nemzeti gazdasagpolitikajatol elkiiloniilt, k6zos monetaris politikat folytasson.

Elonyok és hatranyok

A koz0s fizetSeszkdz bevezetésétdl jelentGs koltségesokkenést remélnek. A hatékonysag
javulasa egyrészt abbol szarmazik, hogy a ko6zos fizetGeszkoz bevezetése kiiktatja a nem-
zeti valutdk atvaltasi koltségét, amely a tagorszagok kozotti kiilkereskedelmi és egyéb
tranzakciok soran meriil fel. Becslések szerint a tagorszagokban ebbdl atlagosan a bruttd
hazai termék 0,4 szdzaléka koriili megtakaritas szarmazhat (Inotai—-Paldnkai [1994]). A
haszon a tranzakcidkban részt vevs gazdalkodok szamara jelentkezik, mégpedig a kis,
nyitott és kevéssé fejlett pénzpiaccal rendelkezd orszdgokban miikods gazdalkodok élve-
zik az egységesités legnagyobb hasznat. A tranzakcids koltségek csokkenése mellett a
kodz6s pénznem szamottevd eldnyt jelenthet annak kovetkeztében, hogy csokken a kiilfol-
di hiteleknek és befektetéseknek a valutadrfolyamok ingadozasa miatti kockazati felara.
Ezenkiviil az inflacié szamottevd mérséklését is remélik a pénziigyi koltségek csokkenté-
sét6l, valamint a szigoribb monetaris politikatol. Ez jotékony hatassal lehet a gazdasagi
novekedésre és a kamatldbak csokkenésén keresztiil az dllamhéztartds kiad4sok alakula-
sara.

Ezzel egyiitt azonban a monetaris unié bevezetése veszélyekkel is jar. A részt vevd
orszagok szdmadra a kozos fizetGeszkdz bevezetésének legnagyobb veszélye abban rejlik,
hogy sziikiil a nemzeti gazdasagpolitika eszkoztara, nincs mod az arfolyam alakitasaval
szabalyozni a gazdasagi folyamatokat. Mindez nagymértékben csokkenti a nemzeti gaz-
dasagpolitikanak a — gazdasagi stabilitas megdrzésére tehets — beavatkozasi lehetSségeit.
Ezzel parhuzamosan a k6zos pénz értékallosagidnak megdrzése noveli a kozOs monetiris
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politika felelGsségét, mivel a monetaris politikat az eddigi nemzetgazdasagi hatarokhoz
képest joval nagyobb és heterogénebb gazdasagi blokkra kell alkalmazni.

A kockazatok csokkentése érdekében hozott szabalyozasok soraban a statisztika két
teriileten kapott szerepet. Nyilvanval6, hogy a kozos fizetGeszkdz értékallésaga csak
akkor biztosithatd, ha a monetaris uniéban az arstabilitds szempontjabol viszonylag ho-
mogén orszagok vesznek részt. Az arstabilitdst a konvergenciakritériumoknak nevezett
statisztikai mutatok kiiszobértékeivel mérik.! A kiemelt mutatokon til a monetaris unié
altalaban is magasabb kovetelményeket tAmaszt, els6sorban a monetaris politikdhoz sziik-
séges statisztikdkkal szemben. A tények jobb, megbizhatébb és gyorsabb ismerete ellen-
tételezheti, legalabbis csokkentheti a k6z6s monetaris politika megnovekedett kockaza-
tat, az elGrelatds nagyobb bizonytalansigat.

A konvergenciakritériumok

A konvergenciakritériumok az EMU tagorszagaival szemben négy feltétel folyamatos
teljesitését irjak eld:

1. Az orszagnak vallalnia kell, hogy a nemzeti valuta arfolyamat a kézos valutdhoz
rogziti. A feltétel elfogaddsa valdjaban evidencia, hiszen ez fejezi ki a valutauniéban
vald részvétel szdndékat. A szandék komolysagat el6zetesen bizonyitani kell oly médon,
hogy a belépést megeldzd két évben mar be kell illeszkedni az Eurépai Monetaris Rend-
szerben megszabott lebegési sdvba.

2. A monetaris uni6 csak hasonld inflaciés rataval rendelkez6 orszagok részvételével
képzelhetd el. Az arndvekedés mértékét korlatozd kikotés ezért a tagorszagok relativ
helyzetét szabalyozza. Kimondja, hogy barmely részt vevs orszagban a fogyasztoi drak
novekedési iliteme 1,5 szdzaléknil nagyobb mértékben nem haladhatja meg az Osszes
részt vevd orszag koziil a harom legalacsonyabb érték atlagat. (Az 1994. évi adatokat
tekintve, a fogyasztdi arak felsd korlatja 3,1 szazalék lenne.)

3. A tartds arstabilitast az dllamhaztartas tulkoltekezése komolyan veszélyeztetheti. Az
allamhéaztartas koltekezésének kiilon korlatozasat az a koriilmény is indokolja, hogy a
monetaris politika szokdsos piacszabalyozd eszkdzeivel, a tobbi szektortdl eltérden, az
allam elad6sodasanak alakulasat nem lehet hatékonyan szabalyozni. Ezért k6zvetlen médon,
az allamhdaztartasi hidny és az dllamaddssag szintjére adott korlattal lehet csak kézben
tartani az allamhdaztartds olyan egyensulyi helyzetét, amely hosszi tdvon az inflacié ger-
jesztése nélkiil is finanszirozhat6. Ezt szdmszerdsiti az a két kikotés, hogy

- az 4llamhaztartas hidnya nem haladhatja meg a brutté hazai termék 3 szazalékat,

- az 4llamadodssag szintje nem haladhatja meg a bruttd hazai termék 60 szazalékat.

4. A kamatlabak szorasa feltételezhetSen erdsiti az arindexek szérasat. Ennek kivédése
érdekében a kritériumok kozott megjelenik a kamatlab relativ nagysagat korlatozoé felté-
tel is. A kovetelmény a kamatszint alakitasa szempontjabol leginkabb mérvaddnak tekint-
hetd értékpapirok, a hosszu lejaratd allamkotvények hozamat korlatozza. A viszonyitasi
alapot a harom legalacsonyabb fogyaszt6i arindexszel rendelkezé tagorszagban a hasonld
tipusu értékpapirok hozama adja. A tobbi tagorszdgban sem lehet az dllampapirok utan
ezek atlagos hozamszintjét tobb mint 2 szazalékkal meghalad6 hozamot kindlni. A felte-
vések szerint ugyanis a pénzeszkozok ennél magasabb hozamat nem indokolja a realgaz-
dasag jobb teljesitménye, a t6ke gyorsabb megtériilése. (Az 1994. évi adatok alapjan az
allamkotvények éves hozama maximum 10 szazalék lehetne.)

Esetenként elképzelhetd, hogy valamelyik mutatd atlépi a kiiszobértéket. Ilyen esetben

! A konvergenciakritériumokkal a maastrichti szerz6dés 104-109. cikkelyei foglalkoznak.



202 Hiittl Antonia

a konvergenciakritériumok teljesitésérdl készitett rendszeres jelentések kiegészit§ mel-
lékletében magyarazatot kell adni az atmeneti vagy rendkiviili okokr6l. A csatlakozasi
kérelem elbiralasa, illetve a tagsagi viszony felfiiggesztése végss fokon az EU Tanicsa-
nak dontésén mulik. A konvergenciakritériumok csupén azt szabjdk meg, hogy milyen
esetben kell kiilon vizsgalatot kezdeményezni az adott orszadg gazdasagi helyzetérSl. Var-
hatéan a tagorszdgok szamara f6ként az allamhdaztartisi hidnyra és az allamaddssagra
vonatkozé kdvetelmények betartasa jelent majd gondot. Indokolt esetben az EU Tanacsa
atmenetileg tudomasul veheti a kiiszobértékeket meghaladé allapotot is, amennyiben bi-
zonyos biintetdszankcidk betartisa mellett az illet§ tagorszag meggydzd intézkedéseket
tesz a probléma korrigalasara.?

A monetdris uniéban a makroszintd gazdasagpolitikat két 6nall6 centrumbdl iranyitjak:

- a monetaris politikaért a tagorszagok jegybankjainak kozpontja, az Eurépai Kézpon-
ti Bank a felelds,

- a koltségvetési, szocial-, kornyezeti, ipari, munkaiigyi és egyéb politikdkért viszont
tovébbra is a tagorszagok korményai a felelGsek.

Ebben az dsszefiiggésben a maastrichti kritériumok valdjaban a nemzeti gazdasagpoliti-
kakkal szemben szabnak meg korlatozasokat a monetéaris politika biztonsaga érdekében.

A Kkozos monetaris politika statisztikai alapjai

A monetaris unié nemcsak azt a kihivast timasztja a hivatalos statisztikai szolgalattal
szemben, hogy pontosan és azonos mércével mérje a konvergenciakritériumokban sze-
replS Osszetett statisztikai mutatokat, hanem a monetdris uni6 létrejotte alapjaban érinti a
gazdasagstatisztikak egész rendszerét. A gazdasagi folyamatok alakuldsa, a gazdasagi
alanyok viselkedése joval kiszamithatatlanabba valik azon a lényegesen megnovekedett
piacon, amelyen az euro lesz az érvényes fizetGeszkoz. A reakcidk bizonytalansagat
ellensulyozand6 a k6z6s monetdris politikat igen finomra kell hangolni. A beavatkozast
igényld helyzetek idében vald felismerése viszont megkdveteli, hogy a kozos jegybank
naprakész és pontos informaciokkal rendelkezzen, elsGsorban a monetéris unidban részt
vevl gazdasagokrdl. Ez a gondolatmenet vezetett el oda, hogy a monetaris uni6 nem
mikoddhet anélkiil, hogy a tagorszagok statisztikai rendszereit - kiilondsen a monetaris
politikahoz sziikséges adatokat tekintve — részleteiben és sokoldalian ne harmonizalnak.

A statisztikai rendszerek egységesitése nem feltétleniil hasonlit ahhoz az intézményi
egységesitéshez, ahogyan a kozos monetaris politikat nyilvanvaléan egyetlen kdzpontbdl
kell iranyitani. A statisztikai rendszerek esetében az egységesités elsGsorban a monetaris
politikdhoz felhaszndlt statisztikdk azonosan magas szintd megbizhatosagit €s idGben
rendelkezésre allasat célozza.

A gazdasagpolitikai kompetencidk mar emlitett felosztasanak megfelelGen hataroljak
el a gazdasagpolitikdk megalapozasahoz sziikséges statisztikdkba vald beleszélasi jogko-
roket is. A bankstatisztika kizar6lag az Eurépai Kozponti Bank hataskorébe tartozik. A
realfolyamatokat megfigyel§ alapstatisztikdk — arstatisztikdk, a nemzeti szamlak (els6-
sorban a nem pénziigyi szdmlak tekintetében) — tovabbra is a tagorszagok statisztikai
hivatalainak, illetve az EU statisztikai hivataldnak (Eurostat) a kezében maradnak. A
jegybankok és a statisztikai hivatalok kozos felelGsséget viselnek a nemzetkdzi fizetési

2 A szabalyok szigorisagit jellemzi, hogy 1996-ot tekintve az EU egyik leger§sebb gazdasiganak szamitd
Németorszagban is oly mértékben haladtdk meg az 4llamhaztartast jellemz6 mutatok a konvergenciakritéri-
umként megszabott kiiszobértéket, hogy a monetdris uni6 fenndlldsa esetén emiatt mintegy 7 millidrd marka
biintetést kellene letétbe helyeznie.
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mérleg, a pénziigyi szamldk, a kormanyzati statisztikdk és a tSkepiacok statisztikajat
tekintve.3

A gazdasagpolitikdk megosztott felelGsségével 6sszhangban az a megoldas is elképzel-
hetd, hogy egyazon statisztikai mutaténak tobb valtozata 1étezik. Az egyiket a k6zds
monetaris politika, a masikat a nemzeti gazdasagpolitika hasznalja. A lehet§ség minden
esetben megengedett, azonban aligha mikdddképes az a megoldas, hogy példaul a nem-
zeti szamlakat tobb valtozatban allitsdk dssze. Mint ahogy a késébbiekben még visszaté-
riink arra, a fogyaszt6i arak esetén azonban szinte bizonyos, hogy legalabb egy atmeneti
ideig parhuzamosan elkésziil a nemzeti és a harmonizalt valtozat. Tobbek kozott azért
van sziikség kiilon nemzeti valtozatra, mert tdbb orszdgban bevett gyakorlat, hogy az
inflacié alakulasahoz kotik a bérmegallapodasokat vagy kiilonbozd szocidlis juttatasok
emelésének a mértékét. Ezzel egyiitt igen valészind, hogy a harmonizalt arindex elGbb-
utébb kiszoritja a sajatos médon szamitott nemzeti arindexet. Parhuzamosan tobb hivata-
los arindex 1étezése ugyanis mindenképpen megneheziti az érdekegyeztetést. A fogyasz-
t6i arindexhez hasonléan erGs politikai érdekek fiizGdhetnek a koltségvetési hidny kimu-
tatott nagysagahoz, ebben a kérdésben az eddig megszokott parlamenti prezentacié foly-
tatdsahoz. Kiilondsen azért, mert esetenként 1ényegesen eltéré szamszerd eredményekre
és ebbdl adéddan eltérd gazdasagpolitikai megitéléshez juthatunk attél fiiggéen, hogy
milyen alternativ felfogasban allitjuk dssze az dllamhaztartasi statisztikakat.

A tovabbiakban a monetaris uni6 szempontjabol 1ényeges statisztikdk legfontosabb
modszertani problémait mutatjuk be. Az el6z6ekben kifejtettek értelmében ide tartoznak
a konvergenciakritériumokban szerepld mutatok, valamint a monetaris politika szimara
kiilonosen fontos statisztikak.

A maastrichti mutaték mérése

A konvergenciakritériumok a kovetkezd ot statisztikai mutatészamra hivatkoznak:
- a brutt6 hazai termék,

- az allamhaztartas hianya,

- az allamadossag nagysaga,

- a fogyaszt6i arindex,

- a hosszu lejaratd dllamkotvények hozama.

A brutto hazai termék

A maastrichti kritériumokat megfogalmaz6 jogszabalyok egyértelmtien kimondjak, hogy
az allamhaztartasi hidny, az allamaddssag szintje és a viszonyitasi alapban szerepld brut-
t6 hazai termék mérésekor az EU nemzeti szamla rendszere, az ESA 95 mddszertaniban
megfogalmazott szabalyokat kell alkalmazni. Az ESA 95 teljes médszertana az Eurdpai
Unidban kotelezd jelleggel alkalmazandé jogszabalyt jelent.*

A szamlarendszeren beliil a brutté hazai termék (GDP) egyébként is kiemelt helyet
foglal el az EU statisztikai rendszerében, ezért a szamitas mddjat igen részletesen szaba-
lyozzak. Egy 1989-ben hozott jogszabaly> alapjan ugyanis a kozosségi intézmények fenn-

3 A jegybankok és a nemzeti statisztikai hivatalok kozos felelGsségével végzett statisztikai tevékenységek
koordinalasara 1étrehoztdk a tagorszdgok jegybankjainak és nemzeti statisztikai hivatalainak magas szintd
képviselGibdl all6 Monetaris, Pénziigyi és Fizetési Mérleg Statisztikak Bizottsagat (CMFB).

4 Az EU Tanicsanak 1996 végén elfogadott hatdrozata (European System of Accounts. Eurostat, 1996).

5 Az EU Tanacsanak 89/130/EEC, Euratom rendelete.
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tartdsahoz val6 hozzdjarulast a tagorszagok bruttd hazai terméke, pontosabban bruttd
nemzeti terméke (GNP)® aranyéban kell fizetni. A brutt6 nemzeti termék nem mas, mint
az orszagban rezidens gazdasagi szervezetek és haztartasok altal realizalt elsGdleges jo-
vedelmek 6sszege. Ily moédon az ennek aranyaban torténé befizetés tulajdonképpen meg-
felelt az unié szintjén alkalmazott linedris jovedelemaddzasnak. Mivel igen tetemes 0sszeg-
r6l van sz6, 1994-ben példaul mintegy 20 milliird ECU-t, 1995-ben mar kozel 22 milli-
ard ECU-t tett ki az igy kir6tt hozzajarulas,” a befizetés vetitési alapjat jelent§ bruttd
nemzeti termék mar az ESA 95 életbe 1épése el6tt is finomra szabalyozott mutatészam
volt. A bruttdé nemzeti terméket a brutt hazai termékbdl vezethetjiik le, a termelésbél
szarmazo6 jovedelmeket korrigalva a kiilfoldre men és a kiilfoldrdl jovés elsddleges jove-
delmek egyenlegével. A magas tagdijak miatt a tagorszagok vélelmezhetSen inkdbb a
mutaté ald-, mint tilbecslésében érdekeltek. A részletes modszertani kérdésekben a tag-
orszagok altal delegalt statisztikusokbdl all6, rendszeresen {ilésez§ szakértSi bizottsag
allasfoglalasa a mérvadd. A végrehajtast, azaz a jogszabalyokban rogzitett modszertani
elveknek a nemzeti szamlak 6sszeéllitasa soran val6 gyakorlati alkalmazasat az EU auditald
szervezete rendszeresen ellendrzi.

A brutté hazai termék a nemzetgazdasag teljesitményének 0sszefoglalé mutatészama.
Halmozdédésmentesen veszi szdmba az adott idGszak alatt megtermelt termékek és szol-
géltatasok értékét, a termelésben keletkezett jovedelmek Osszegét, illetve a végsé fel-
hasznalasra (fogyasztasra, felhalmozasra és exporttobbletre) rendelkezésre all6 javakat.
Mivel mind a jovedelmek keletkezése, mind a felhasznalds a megtermelt értékosszegbdl
szarmazik, ezért a bruttd hazai termék nagysagit alapvetSen a termelés fogalma, azaz a
termelStevékenységek korének elhatdroldsa hatdrozza meg.

A nemzeti szdmldkban a termelés hatdrait — a kdzgazdasagtan éltaldban viszonylag
szélesen vett termelés fogalmahoz képest - a statisztikai mérhetGség korlatozza. Ennek
megfelelGen a nemzeti szdmldkban a termelés hatdran kiviil maradtak a hdztartdson beliil,
a haztartas tagjai altal egymas szamara végzett szolgaltatasok, ilyen példaul a f6zés, a
mosas, a takaritds. Nem szdmitanak termelésnek azok a tevékenységek sem, ahol a ter-
mék és szolgiltatas dtaddsa nem tekinthetd a cserében részt vevs két fél dnkéntes meg-
egyezésének. Ennek értelmében nem termelés a kényszeren alapuld tevékenység. Nem
jelent termelést azoknak a javaknak az elGallitisa sem, amelyek felett a tulajdonjogot
nem lehet megszerezni, és ezért ezeket nem lehet piaci mdédon értékelni. Ilyenek példaul
a természeti jelenségek.

A nemzeti szamldkban meghatarozott termelési tevékenységek teljes kord szambavé-
telét a statisztikai megfigyelhet§ség gyakorlati lehetdségei tovabb korlatozzak, elsGsor-
ban azokon a teriileteken, ahol a statisztikai adatgyjtések hagyomanyos eszkozei nem
alkalmazhatdk. Szinte lehetetlen megfigyelni a termelést akkor, ha a termel§ szandéko-
san el akarja titkolni azt. Nyilvanvaldan ez a helyzet az illegalis tevékenységek esetén,
vagy ha a tevékenység ugyan megengedett, de az ebbdl szarmazo jovedelmet titkoljak el,
példaul az ad6hat6sag eldl. Hasonloképpen statisztikai megfigyelésekkel kozvetleniil nem
vehetSk szamba a kiilonbozd informaélis tevékenységek, példaul a hobbikertekben termelt
mez6gazdasagi termékek értéke.

A szakért6k szinte egybehangz6 véleménye szerint még a fejlett statisztikaval rendel-
kezd orszagokban is, ahol pedig minden bizonnyal 1ényegesen kisebb ezen rejtett és
informalis tevékenységek részardnya, el6fordulhat, hogy a brutté hazai termék utolsd
mintegy Ot szdzaléka hianyzik a k6zolt adatokbdl. Ugyanakkor az igazsdgos koztehervi-
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selés érdekében iddrdl idére felerdsodik a politikai nyomas, hogy a tagorszagok statisz-

6 Az ESA 95 a brutt6 nemzeti termék elnevezés helyett a brutté nemzeti jovedelem kifejezést hasznélja,
ezzel is érzékeltetve, hogy val6jaban nem termelési, hanem jovedelemfogalomrdl van sz6.
7 Lasd Europe in Figures... [1995].
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tikai hivatalai tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a brutt6 hazai termék foly6
aras értékét minél nagyobb gondossaggal, a kimarado részt egyre sziikebb korre korla-
tozva, lehessen szdmba venni.® Az Eurdpai Bizottsig 1994-ben dontést hozott arrdl,
hogy egy kiilon munkaprogramot kell kidolgozni a brutté hazai termék minél teljesebb
szambavételének érdekében. A szabilyozas mélységét jol illusztrdlja, melyek azok a
témak, amelyekre a vizsgalat 6sszpontosit:

- a munkaer&forrasok adataibdl hogyan lehet kiegésziteni a termelés kdzvetlen megfi-
gyelésébdl kapott termelési statisztikakat,

- az addellendrzések tapasztalatainak hasznositdsaval milyen mddon lehet becsiilni az
eltitkolt jovedelmeket,

- mddszerek kidolgozasa a szamviteli elszamolasokban meg nem jelend természetbeni
bérek szambavételére és ezen beliil a borravaldk elszamolasara.

Allamhaztartdsi hiany

Az allamhaztartasi hiany mértéke a maastrichti konvergenciakritériumok koziil politikai
szempontbdl talan a legérzékenyebb mutat6. Maga az a koriilmény, hogy mar az integra-
ci6 jelenlegi masodik szakaszaban is, az dllamhdaztartési hidny részletes szamitasi doku-
mentacioit a tagorszagoknak az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére kell bocsatani, 1énye-
gében azt jelenti, hogy az allamhaztartasi elszamolasokat nagymértékben atlathatova kell
tenni. Evente kétszer — marciusig a koltségvetés-készités és szeptemberig a beszamolas
id6szakaban - kell adatot szolgaltatni visszamendleg 6t évre, valamint be kell mutatni a
targyévi allamhaztartasi elSiranyzatok adatait.

A maastrichti szerz6dés egyértelmiien kimondja, hogy az allamhéztartasi hianyt az
ESA 95 mddszertana szerint kell szamitani. Ez azt jelenti, hogy konvergenciakritériumok-
ban az 4llamhaztartas hidnyat a nemzeti szamlakban értelmezett allamhaztartasi szektor
nettd hitelfelvét egyenlege jelenti. A monetaris uniéban tehat olyan mutat6 alapjan ming-
sitik az orszagokat, amely sok tekintetben eltér a megszokott koltségvetési tervezési és
ellendrzési metodikatol és prezentaciotdl.

Az eltéréseket a kovetkez$ szempontok szerint rendszerezhetjiik:®

Eredményszemlélet. Koznapi értelemben a hidny a kiadasok és a bevételek kiilonbsé-
ge. Ennek megfelelGen az dllamhaztartds hidnyat értelmezhetjiik kozvetleniil az allam-
haztartds Osszesitett kiaddsainak és bevételeinek a kiilonbségeként. Finanszirozasi szem-
pontbdl tényleg ez az az Osszeg, amelyet Uj allampapirok kibocsatasaval vagy egyéb
hitelfelvétellel fedezni kell. A legtobb orszagban a parlamenti beszamolok is ezt az érté-
ket jelenitik meg f6tételként, ebbdl vezetve le az elszamolas részleteit. Ez a mutatd azon-
ban a koltségvetés év végén kialakult pillanatnyi allapotét tiikkrozi, és kevéssé alkalmas
arra, hogy jellemezze az allamhaztartast tartos helyzetét.

A finanszirozhatdsig szempontjabol dsszedllitott kimutatdsok ugyanis a pénziigyi tel-
jesités idGpontjaban mérik a tranzakcidkat. Ez a megkozelités azonban erdsen fiigg a

P%

bevételek és a kiadasok pénziigyi teljesitésének iitemezésétSl, annak esetlegességétsl,

8 Mint a korabbiakban sz6 volt rdla, a kozosségi hozzajarulas valdjaban a bruttdé nemzeti termék (jovede-
lem) aranyaban torténik. A kiilfoldre mend és kiilfoldrSl jovo elsGdleges jovedelmek nagysagat tekintve
azonban feltételezik, hogy azokat a nemzetkozi fizetési mérleg kell6 megbizhatdsaggal veszi szamba.

° Az dllamhéztartas helyzetének bemutatisara 1étezik kiilon statisztikai rendszer, az IMF éltal kidolgozott
GFS (Government Finance Statistics). Jelenleg folyik a mddszertan atdolgozasa. Az elképzelések szerint az
Uj mddszertan egyidejlleg tobb szemléletet 6tvoz. EgyfelSl megfelel a nemzeti szamlak szabalyainak, tehat
lényegében azonos a maastrichti kritériumban megadott eldirdsokkal. MasfelSl viszont torekszik arra, hogy
modszertant szolgaltasson az allamhaztartds finanszirozasi igényének bemutatasara is.
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példaul az adébevételek beérkezésétSl vagy a kamatfizetések idGpontjatdl. Tartds tenden-
cidk kimutatasara ezzel szemben jobban megfelel a redlfolyamatok id6beni mozgasat
kovetd eredményszemléletd elszdmolds. Eredményszemléletben példaul a jovedelemado-
kat a jovedelmek keletkezésével parhuzamosan kell kimutatni a bevételek kozott, fligget-
leniil a befizetés esedékességétll vagy a tényleges befizetés idejétl. Hasonloképpen a
kamatok a betét- és a hitelallomany nagysagaval aranyosan a lekotés ideje alatt folyama-
tosan képzddnek, és nem a kamatfizetés szerz8désben rogzitett hataridején keriilnek el-
szamoldsra. A nemzeti szamlak kovetkezetesen az eredményszemléletet alkalmazzak.

A realfolyamatok és a finanszirozasi folyamatok elhatarolasa. A politikai érdek-
egyeztetés szamara készitett és igy a kozvélemény 4altal is ismert dllamhéztartési elszdmo-
lasok nem minden esetben pontosan hataroljik el a kdzgazdasagi értelemben jovedelmet
novel§ bevételeket és jovedelmet csokkentd kiadasokat az egyéb, a jovedelmeket nem
érint6 bevételektdl és kiadasoktol. Az adott koltségvetési év finanszirozasi igényét tekint-
ve ez a megkdzelités ugyan elfogadhatd, de kevésbé az a folyamatok valds kdozgazdasagi
természetét tekintve. A konvergenciakritérium az adllamhéztartas hidnyat szigorian csak
az eldbbi, tehit a jovedelemnek tekinthetS bevételek és kiadasok egyenlegeként értelme-
zi. 10

Az allamhaztartasi hidny kdzgazdasigi szemléletd leirdsdhoz a nemzeti szamlak atfogd
rendezGelvet szolgaltatnak. Ennek értelmében a jovedelmek!! a termelésben keletkeznek,
ezek elosztasat és Ujraelosztasat mutatjak be a folyd szamlak. A jovedelmeket fogyasztas-
ra, valamint redleszk6zok és pénziigyi eszkdzok felhalmozasara lehet felhaszndlni. A
termelési, jovedelemelosztasi, fogyasztasi és realfelhalmozasi folyamatokat egyiittesen
nem pénziigyi folyamatoknak nevezziik. Ezek finanszirozasat mutatjadk be a pénziigyi
folyamatok.

A nemzeti szamlak tehat élesen elvalasztjadk a nem pénziigyi és a pénziigyi folyamato-
kat. A pénziigyi folyamatokra is lehet k6zvetlen meghatarozast adni. Pénziigyi folyamat-
nak nevezziik a pénziigyi eszk6zok valtozasat, vagyis mindazon eszkozét, amellyel szemben
valamely mas egységnél, gazdasigi alanynal pénziigyi forras van kimutatva.'> Minden
mas, két résztvevd kozott végbemend miiveletet nem pénziigyi miveletnek neveziink.
Mint emlitettiik, a maastrichti kritériumokban hivatkozott allamhaztartis hidnya nem mas,
mint a nemzeti szamlakban az dllamhaztartasi szektor nettd hitelnyujtas/hitelfelvét egyen-
lege. Ez a pénziigyi és a nem pénziigyi szamlak k6zos egyenlegezs tétele. Egy gazdasagi
muvelet, az ezt regisztrald bevétel vagy kiadas ennek az egyenlegezs tételnek az értékét
csak akkor érinti, ha - a ketts konyvvitel elvét kovets — elszamolas soran az egyik tétel
a nem pénziigyi, a tétel masik parja a pénziigyi szamlakon torténik. Amennyiben viszont
a gazdasagi miveletet vagy kizar6lag a nem pénziigyi, vagy csak a pénziigyi szamlén kell
elszdmolni, akkor a nett6 hitelfelvét/hitelnyujtas egyenlegének értéke nem valtozik.

A pénziigyi és a nem pénziigyi mtiveletek kozotti elhatarolast jol szemlélteti a privati-
zacionak az allamhaztartasi statisztikakban valo kezelése. A privatizacid tipikus esete az
allam vallalkoz6i vagyonanak az értékesitése, vagyis amikor az dllam értékpapirokban,
példaul részvényekben, iizletrészekben megtestesiilé tulajdonjogat készpénzért értékesi-
ti. A részvények a széban forg6 vallalat pénziigyi forrasa, a készpénz a jegybank kotele-
zettsége. Ebben az esetben a privatizacid csak a pénziigyi tételeket érinti, a pénziigyi
szamla egyenlege azonban valtozatlan marad. Ennek értelmében a privatizaciobol szar-
maz6 bevétel nem jovedelem, hiszen csupan a pénziigyi eszkozok Osszetétele valtozott,

10 Pontosabban fogalmazva, a nettd hitelfelvét/hitelnydjtas a folyo tételek és a redleszkozok felhalmozasa-
nak elszdmolésa utdn fennmaradé egyenleg.

" A nemzeti szamlak 1ényegében a hicksi jovedelemfogalmat hasznaljak (lasd Hicks [1978]).

12 Ebb6l a szempontbdl kivételt jelent a monetaris arany és az SDR.
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az allami részvények dllomanyéanak csokkenését a pénzallomany novekedése ellentételez-
te. A privatiziciénak ezt a modjat kozvetett privatizacidnak nevezziik, mivel ebben az
esetben nem kozvetleniil a redleszkozt értékesitik, hanem a realeszkozt mikodtets vallal-
kozas tulajdonjogat.

Kozvetlen privatizacionak nevezziik egyes allami tulajdonban 1év§ redleszkozok, pél-
daul az 6nkormanyzati lakdsok vagy a kincstari vagyonkorbe tartozé ingatlanok értékesi-
tését. Ilyenkor azonban nem két pénziigyi eszkoz (részvény és készpénz) cserél gazdat,
hanem egy redleszkozt cserélnek el pénzeszkozre Ezt az Osszeget a t6keszamlan negativ
beruhdzasként kell elszdmolni, ezt ellentételezi a pénziigyi szdmlin a készpénz ndveke-
dése. Ebben az esetben tehat ezzel, a privatizicids bevétel 6sszegével csokken az allam-
haztartds hidnya.

A privatizacié rendszeresen elGforduld esemény az EU orszagaiban, ha nem is a na-
lunk tapasztalhat6 tomeges méretben. A monetdris unidra vald felkésziilés sordn érthets-
en éles vitat valtott ki a kozvetett és a kozvetlen privatizacié oly médon vald szembealli-
tasa, hogy mig a kozvetett privatizacié nem csokkenti az allamhdaztartasi hidnyt, a koz-
vetlen privatizaci viszont igen. Ha azonban j6l meggondoljuk a statisztikai mérést meg-
alapoz6 elméleti szempontokat, akkor a kiilonbségtétel tulajdonképpen arra vezethetd
vissza, hogy a klasszikus elméletek csak a lekotott realtkét tekintik termelési tényezd-
nek, a redleszkozoket finanszirozé pénztGkét viszont nem.

A gazdasagi folyamatok természetét tekintve a privatizacio soran felmeriil6 kiadasokat
sem szabad egyszertien a privatizacids bevételbdl levonhatd kiadasnak tekinteni. Az a
helyes megoldas, ha a véllalkoz6i vagyon privatizacidjabol szarmazo bevételt brutté médon
a pénziigyi szamlan szamoljuk el, a privatizaci6 soran felmeriil§ kiadasokat, amelyek
bizonyos igen specialis esetektdl eltekintve, kiilonféle szolgaltatasok igénybevételét je-
lentik, a foly6 kiadasok kozott mutatjuk ki.'* Jelenleg ezzel nem egyezik meg a magyar
elszamolasi gyakorlat, amely 4ltalaban csak a nettdsitott Osszeget vezeti at az allamhaz-
tartasi elszdmol4sokon.

A koltségvetés finanszirozasi igénye szempontjabol ugyanakkor - eltéréen a nemzeti
szamlak szemléletétdl - logikusnak tiinik, hogy bevételnek tekintsiik az allamhaztartas
altal az adott idGszakban felhasznalhat6 pénziigyi eszkozok minden olyan novekedését,
amely csokkenti az adott id§szak finanszirozasi igényét. Ebben a felfogasban tehat bevé-
telnek értelmezhetjiik az allami vagyon értékesitésének 0sszes bevételét, fiiggetleniil at-
t6l, hogy az részvények vagy redleszk6zok eladasabol szdrmazik. Végss soron bevétel-
nek nevezhetjiik az el6z6 id6szakbol fennmaradé pénzeszkdzok allomanyat is, hiszen azt
mar egy korabbi id§szak hitelfelvétele fedezte.

Az elmult években a magyar allamkiadasok jelentGs tételét tette ki a bankkonszolidacié
és az allami vallalatok adéssaganak elengedése vagy atvallalasa. Hasonld helyzet rend-
szeresen elGfordul az EU orszigaiban is. A tétel jelentGsége miatt a konvergenciakrité-
riumok statisztikai hattéranyagai az ad6ssagatvallalas kezelésére kiilon allasfoglalést tar-
talmaznak. Bizonyos, ritkasdgszamba mend allami tulajdoni kvazivallalatok'* esetétél
eltekintve, az addssagelengedés és -atvallalas 0sszegét az allam altal adott t6ketranszfer-
nek kell kimutatni, tehit annak 6sszege noveli az dllamhaztartis hidnyat. A statisztikai

13 Tlyen szolgaltatasnak tekinthetS az értékbecslés, a szakértGi tevékenységek, a privatizalast végz4 intéz-
mények mikodési koltségei. Kivételt jelent az az eset, amikor a privatizasios bevétel egy részét kozvetleniil
a privatizalas alatt allo véllalat feljavitdsdra forditjak. Megengedett, hogy ezt az Osszeget a privatizacios
bevételekkel szemben szamoljuk el.

14 Allami tulajdont kvazivallalatnak nevezi a statisztika az olyan teljesen allami tulajdonban 1évG, piaci
termelést folytaté gazdilkodokat, amelyekben az dllami tulajdont nem testesitik meg részvények vagy mds
nevesitett tGkerészesedések.
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elszdmolas szempontjabodl a bankkonszolidacié a bankoknak adott t6ketranszfer, amellyel
a bankok ellentételezik a behajthatatlan hiteleik leirasat.

Az altalanos szabaly aldl kivételt jelent az az eset, ha az addssagatvallalassal egyiitt az
allami vallalat megszinik, ekkor ugyanis mar nem létezik tobbé az a gazdasagi szervezet,
amely a téketranszfert kaphatnd. Ebben az esetben az addssagatvallalds az allam vagyon-
vesztéseként kdzvetleniil az dllamaddssdgot noveli, de a tétel a hidny dsszegében nem jele-
nik meg. Az is megengedett, hogy kozvetleniil a privatizicié sordn tortént adossagatvalla-
last az allami részvények értékének csokkenésével szemben a pénziigyi tételek kozott, a
hidny novelését kikertilve szamoljuk el. Az altaldnos szabalytol eltérden kezelt esetekben a
vélasztott megoldds jogosultsagat azonban mindig részletes indoklassal kell aldtdmasztani.

A privatizacio sajatos esetét jelenti az eredeti tulajdonosok karpétlasi jegyekkel torténd
kompenzacidja. A karpotlasi jegyeknek a jogosultak kozotti szétosztasat az allam altal
nyujtott téketranszfernek kell elszdmolni, ennek 0sszege tehat a kibocsatas évében noveli
az allamhaztartis hianyat. A felhasznalds soran az allamhoz visszakeriilt karpotlasi je-
gyek megsemmisitése viszont megsziinteti az allami kotelezettségeket, vagyis csokkenti
az allamaddssagot.

Az allamhaztartas kore. A koltségvetési gyakorlatban a hidny szamitasakor csak a
jogszabdly szerint az allamhaztartasba tartozé intézményekben elszamolt bevételek és
kiadasok egyenlegét mutatjak ki. A konvergenciakritériumban viszont az dllamhaztartasi
szektorban kell kimutatni minden olyan intézményt, amely de facto 4llami pénzbd6l, alla-
mi feladatnak tekintett tevékenységet végez. Az el6zGekben felsorolt eltérésekhez viszo-
nyitva az intézményi atsorolasok ugyan feltehetGen elenyészG hatast gyakorolnak az al-
lamhaztartasi hiany kimutatott nagysagara, a szamitasok pontos dokumentalasidhoz azon-
ban elkertilhetetlen, hogy egyenként atvizsgaljuk a hatareseteket jelent§ intézményeknél
a finanszirozas és a tényleges dontési jogosultsagok helyzetét.

A kritériumokban hivatkozott statisztikai modszertan, az ESA 95 szerint az allamhéaz-
tartasi szektor fogalma tehat eltérhet az dllamhaztartasi torvényben megfogalmazott kolt-
ségvetési intézmények korét6l. Az ESA 95 két kritérium - a stratégiai dontésekbe vald
beleszo6las joga és a finanszirozas forrdsa — szerint hatarolja el a szektorokat. Miutan a
finanszirozasi forrasok feletti rendelkezés tObbnyire maga utdn vonja a stratégiai donté-
sekbe vald belesz6las jogat is, 1ényegében minden olyan intézményt, amelynek a koltsé-
geit dontd mértékben dllamhaztartasi forrasok fedezik, az dllamhaztartasi szektorba kell
sorolni. Kivételt csak azok az intézmények jelentenek, amelyek esetében kifejezetten
korlatozva van az 4llam beavatkozasi joga. Ennek értelmében nem tartoznak az allam-
haztartashoz a politikai partok még akkor sem, ha azokat jorészt a koltségvetés
finanszizozza, és vitathat6 a Magyar Tudoméinyos Akadémia hovatartozdsa. Ugyanakkor
az Allami Privatizacios és VagyonkezelS Rt.-t az allamhaztartashoz kell sorolni, hiszen
allami feliigyelet mellett allami forrasokbol gazdalkodik. A konvergenciakritériumok
szerinti allamhaztartasi hidny (és allamaddssag) kiszamitasahoz tulajdonképpen feliil kel-
lene vizsgalni minden olyan nonprofit intézmény besorolasat, amely jorészt koltségvetési
vagy Onkormanyzati pénzbdl gazdalkodik.

Ebben az 0sszefiiggésben érdemes kiilon foglalkozni a nyugdijpénztiarak besoroldsa-
val. A feloszto-kirové rendszerben mikodd kotelez6 nyugdijbiztositas az dllamhaztartas
része. A t6kefelhalmozo6 elven alapuld - akar dnkéntes, akar kotelez$ — biztositasi pénz-
tarakat azonban kifejezetten tilos az dllamhdztartds részeként kezelni. Ezeket még akkor
is a pénzintézeti szektorba kell sorolni, ha nonprofit intézményként miikodnek. Ez azt
jelenti, hogy a t6kefelhalmoz6 elven befizetett nyugdijjarulék nem jelent dllami bevételt,
hanem az a lakossdgi megtakaritdsokhoz tartozik. A nyugdijpénztarakban felhalmozott
Osszegeket még akkor sem lehet az 4llamhaztartas pénzeszkozeinek tekinteni, ha allam-
papirokba fektették be Gket.
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Allamaddssdg

Adodssagnak altalaban a pénziigyi kotelezettségek egylittesét nevezziik. A nemzeti szam-
lak nem hasznaljak az adéssag fogalmat, ezért az idézett jogszabaly'> az ESA 95 vagyon-
mérlegének tételeire hivatkozva hatdrozza meg az dllamaddssag tartalmat. Ennek megfe-
lelGen az allamaddssag fogalmaba beletartozik az 4llam altal kibocsétott rovid és hosszi
lejaratd kotvényeknek és az allam 4ltal felvett rovid és hosszu lejarati hiteleknek az év
végi zardallomanya. Az addssdgba nem tartoznak bele a pénziigyi szamlan megjelend
olyan 4tmeneti tételek, mint a kereskedelmi szallitokkal szembeni kotelezettségek. Ezek
ugyanis lényegesen nem befolydsoljak az allamhaztartas tartds pozicidjat, ugyanakkor
éppen atmeneti jellegiik kovetkeztében torzithatjak a tér- és idébeli 6sszehasonlithatésagot.
Néhény orszagban el6fordul, hogy az allam betéteket is gytjt, vagy az, hogy az allam a
koltségvetési hidnyt pénzkibocsatassal fedezi. Ebben az esetben az dllam kotelezettségét
jelentd pénz- és betétallomany is beleszamit az allamaddssagba.

A kotelezettségeket brutté médon kell elszamolni, nem csokkentve az allami befekte-
tések értékével. Ugyanakkor a tartozdsokat az dllamhaztartas alszektorai (k6zponti kor-
manyzat, tarsadalombiztositas, helyi dnkormanyzatok) k6zott konszolidalni kell. Az adés-
sagot névértéken kell kimutatni, a kiilfoldi fizetGeszk6zokben megjelend addssagokat a
mérlegkészités idGpontjaban érvényes (év végi) arfolyamon atszamitva. Amennyiben
azonban a névérték és a piaci érték lényegesen eltér, azt egy magyarazé mellékletben
kiilon jelezni kell. Az eltérés 1ényeges lehet a diszkont kincstarjegyek és az indexalt
értékpapirok esetén.

Az altalanos meghatarozason beliil el6fordulhat tobb olyan specidlis tétel, amelyek
értelmezése szamottevGen befolydsolhatja az dllamaddssag kimutatott nagysagét. J6 pél-
da erre a fejlettebb piacgazdasdgokban - az allampapirok keresleti piacanak nagy tételét
jelent6 — kozalkalmazotti nyugdijalapok elszdmoldsa. Amennyiben ezeket a kdzalkalma-
zottak munkaaddit jelent§ allamhaztartasi intézmények kotelezettségeként szamoljuk el,
és ezeket allampapirokba fektetik, akkor ugy tlinne, mintha az allamaddssag jelentGs
rész¢ét maga az allamhaztartds fedezné, vagyis az adatokat az dllamhaztartason beliil kon-
szoliddlva az addssag alacsonyabbnak mutatkozna. Mint mér sz6 volt réla, az ESA 95
moddszertana szerint a céltartalékokkal fedezett nyugdijalapokat a pénzintézeti szektorba
kell sorolni, azaz e megtakaritdsoknak az allampapirokba val6 befektetése az allamados-
sdgot nem csokkenti. A céltartalékokkal nem fedezett kdzalkalmazotti nyugdijalapok el-
szamoldsara azonban a nemzeti szdmlak nem adnak egyértelmi eligazitast, tehat tobb
alternativ lehet8ség 1étezik. Ezeket lehet akar a pénzintézeti szektorba, akar az allamhaz-
tartdsba sorolni.!® Magyarorszag szamara a kozalkalmazotti nyugdijpénztarak szerepe
egyel6re ugyan elhanyagolhat6, a csatlakozas varhat6 idejére azonban, a nyugdijreform
terén tortént eldrehaladds fiiggvényében, az ezekben felhalmozott dsszeg mar jelentds
tétel lehet.

5 Az EU Tanécsanak (EC) 3605/93 hatarozata 1. cikkelyének 5. bekezdése.

16 Az orszagok élnek is ezzel a lehetdséggel. Példaul a holland statisztika a céltartalékkal nem fedezett
kozalkalmazotti nyugdijalapokat a pénzintézeti szektorba sorolja, a belga statisztika viszont az allamhaztar-
tas részének tekinti. Ez utdbbi esetben a nyugdijjarulékok befizetése az dllamhaztartasi hidnyt csokkent§
bevételt jelent, a nyugdijak fizetése viszont az dllamhaztartds kiaddsa. Mivel nincsenek felhalmozott céltar-
talékok, ezért az allamadossag szintjét egyik megoldas sem befolyasolja. A kozelmiltban nagy vitat valtott
ki a francia statisztika altal valasztott modszer. A francia Telecom privatizdldsa soran donteni kellett a
véllalatban felhalmozott nyugdijalapok elszdmoldsardl. A statisztikusok a kovetkezd, a jogszabdlyok bettije
altal megengedett, azonban sokak szerint vitatott megoldast javasoltdk. A multban felhalmozott kdzalkalma-
zotti nyugdijalapokat (mintegy 7 millidrd dollart) a privatizalt véllalat 1997-ben fizesse be az allamnak, aki
a kozalkalmazotti nyugdijak fizetéséért felelGs. Ez azt jelenti, hogy a monetaris unidba valé belépés szem-
pontjabol dontd 1997. évben a francia allamhaztartasi hidny 7 millidrd dollarral csokken.
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Mint ahogy az allamhaztartasi hiany targyaldsa soran arrél mar sz6 volt, az allam
véllalkoz6i vagyonanak értékesitésével az dllamhaztartasi hiany nem csokkenthet§. Az
allamadodssag csokkentése céljabol, a monetaris unidra vald felkésziilés soran tobb EU
orszagban mégis jelentds Osszegid allami részvényt visznek a piacra azzal a céllal, hogy
az ezért kapott bevételbdl az allamkotvények visszavasarlasan keresztiil csokkentsék az

allamadodssagot.!”

Fogyaszioi drak

A fogyasztoi drindexet tekinthetjiik az elméleti inflacié mérésére szolgald legjobb koze-
lit§ valtozonak. El6nye, hogy a mérés kiterjed a termékek és szolgaltatdsok széles koré-
re, ugyanakkor viszonylag egyszerd modszerekkel nagyszdmii megfigyelés végezhetd.
Mindamellett tudomasul kell venni, hogy a fogyaszt6i arindex csupan részmutatdja a
termékek, szolgaltatasok, realeszk6zok és munkaerd arvaltozasat egyiittesen kifejezd eszmei
infl4cids ratdnak. Az drindexszdmitds harmonizaldsa elsGsorban a kovetkezd kérdésekre
terjed ki:!®

- az arindex szamitasandl figyelembe vett termékek és szolgaltatasok kore és a suly-
vektorként hasznalt fogyasztasi szerkezet,

- az indexszamitas mddszere, kiilonos tekintettel az elemi megfigyelések aggregalasara,

- a hidnyz6 arak potlasa,

- a mindségi valtozasok kezelése.

Elméleti szempontbdl a jé arindex kizardlag az egyedi drak és a fogyasztasi szerkezet
valtozasat tiikkrozi, és kisziri minden mas tényezd hatasat. A unids szabilyozis ugyanak-
kor a megval6sitas szempontjait tekintve hangsilyozza, hogy a megkdvetelt pontossagot
a legkisebb koltséggel biztosité megoldasokra kell torekedni.

Az EU harmonizalt fogyaszt6i arindexe kiterjed az adott orszag tertiletén a haztartasok
fogyasztéi igényeinek kielégitését szolgald osszes termékre és szolgaltatisra. A silyvek-
tor struktirdjat a haztartasok fogyasztasanak funkcionalis osztalyozasra kidolgozott nem-
zetkozi ajanlasa’ adja. A mintdban szerepelni kell minden olyan terméknek, amely a
lakossagi 0sszfogyasztasi kiadasok legalabb egy ezrelékét adja. Magukat a reprezentan-
sokat az orszagok kozott szadndékosan nem egységesitik, mivel az adott orszagra jellemzd
fogyasztast kell reprezentdlniuk. A fogyasztds megfigyelésekor kivételt jelent a tulajdo-
nosok 4ltal lakott lakdsszolgaltatds, valamint az egészségiigyi és oktatasi szolgaltatasok
kore, ezeket az Osszehasonlithatésdg bizonytalansdgai miatt, egyelére nem oleli fel a
harmonizalt drindex. A lakasszolgaltatis esetén az orszagok egy része ugyanis a piaci
bérleti dij valtozasat tekinti arindexnek, masutt a lakas-jelzalogkolcson kamatlaba, azaz a
lehetGségkoltség (opportunity cost) alapjan torténik az indexalds. (A magyar nemzeti
szamlak jelenleg tulajdonképpen forditva, a fogyasztdi arindexhez kotve képzik a sajatla-
kéas-szolgaltatas arindexét.) A lakossag egészségligyi és oktatasi kiadasainak arvaltozasa
viszont az egyes orszagok intézményi kiilonbségei kovetkeztében aligha harmonizalhat6.
Példaul a tarsadalombiztositason és egyéb maganbiztositasokon keresztiil folyd visszaté-
ritési rendszerek esetén akar a biztositasi hozzajarulasok valtozasa is tekinthet6 arindex-
nek. Végsd soron az arvaltozasok mérhetSk az oktatési és egészségligyi kiadasokat finan-
sziroz6 adobevételek alakuldsdval is.

17 Németorszagban példaul a Lufthansa és az Német Allamvasutak részvényeinek értékesitésébél 4,5
millidard méarka kortiili 6sszegl bevételt varnak. (Lasd Germany ... [1996].)

8 Az EU Tanécsanak 1995. oktéber 23-an elfogadott 2494/95 szamu rendelete.

19 Classification of Individual Consumption by Purpose (COICOP).
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Az egyedi arak aggregéldsa soran elfogadott a megfigyelt drak akir szdmtani, akar
mértani atlaga, de a kiugré arvaltozasok torzité hatdsa miatt nem megengedett az arindex-
ek egyszer( szdmtani atlaganak a képzése.

Tekintettel arra, hogy a konvergenciakritérium az arindex nagysagét feliilrél korlatoz-
za, a harmonizacié elsdsorban az arindexeket lefelé torzitdé megoldasok alkalmazasat
probalja megakadalyozni. Igy példaul az uj termékek vagy az adott hénapban hidnyzé
megfigyelések esetén az el6z6 idGszak arait nem lehet tovabbvezetni, vagyis nem szabad
feltételezni az arak valtozatlansagat.

Az arindexszamitas talan legnehezebb feladata, hogy a megfigyelésekben el lehessen
kiiléniteni a minGségi valtozdsokat az arvaltozasoktdl. Ebben a kérdésben kiilondsen a
termékvalaszték folytonos cseréje €s a szolgaltatdsok egyedi jellege okoz nehézséget. A
nemzetkdzi harmonizécio sorén is vélhetden ennek tudhat6 be a legnagyobb torzitd hatés
- figyelembe véve, hogy az eltérések szisztematikusak, és ezért az egyedi drak aggregalasa
soran 0sszead6dhatnak. A minGségi valtozasok, kiilondsen a magas technoldgiai szintid
termékek kezelésének mddja igen 1ényeges hatédssal lehet a kimutatott fogyaszt6i drindex-
ekre. Tobb felmérés szerint példaul egyediil a személygépkocsikat tekintve, a minGségi
kiilonbségek kezelési modja akar az eredeti arindex 3-4 szazalékaval is modosithatja az
aggregalt arindexet. A rendelet a szélsGséges megoldasok alkalmazasat, de kiilondsen a
mindségi valtozasok tilértékelését korlitozza. Erthet6 modon, hiszen ez a kimutatott
arindexet lefelé torzitja.>°

A harmonizacié két szakaszra tagolodik. A tagorszagoknak mar 1996-t6l kell olyan
koztes indexet szamitani, amely a mar 1étezd armegfigyelésekbdl allitja el6 a harmoniza-
lasi kovetelményeket kozelit§ arindexet. 1997-t81 az EU-tagorszdgok a sajat nemzeti
arindexiik mellett kotelesek a harmonizélt drindexet is rendszeresen kdzzétenni.

Az eddigi tapasztalatok azt igazoljak, hogy a harmonizaci6 az arindexek szintjére igen
jelentGs hatast gyakorol. Erre utal az a koriilmény, hogy a koztes arindexek atlagosan
0,25-dal térnek el a nemzeti arindextSl. Els6 latasra az eltérés mértéke elhanyagolhato-
nak tlinik, azonban figyelembe véve az EU tagorszagokra jellemzé igen alacsony arindex-
et, 1996-ban az atlagos index 2,8 szdzalék volt, a negyedszazalékos valtozas az eredeti
arindexhez képest annak mintegy 9 szizalékat teszi ki. Erdekes megfigyelés, hogy a
harmoniz4ci6 hatasara bekovetkezett valtozas azokban az orszadgokban is jelentGsnek bi-
zonyult, ahol az arindex eleve igen alacsony volt. VélelmezhetSen a valtozasok mértéké-
re az arindexek nagysaga mellett nagy hatassal van az a koriilmény is, hogy milyen
gondossaggal végezték a harmonizicidval kapcsolatos mddszertani mdodositdsokat. A ki-
sérleti jelleggel végzett harmonizacids probaszamitasok még ennél is jelentGsebb valtoza-
sokat sejtetnek. Egy 1993-ban végzett német-francia 0sszehasonlitds (14sd France-
Allemagne... [1994])azt mutatja, hogy a két orszag kozott a nemzeti fogyasztoi drinde-
xek szerint mért 1,6 szazalékos kiilonbség a harmonizéci6 hatdsira kozel a felével csok-
kent. Ezt a hatdst a hisz szizalék feletti magyar arindexre alkalmazva, a harmonizacié a
fogyasztoi drindexben akar 2-3 szazalékos valtozast is elGidézhet.

20 A minGségi valtozasok kezelésének jelentGségét igazolja egy, a kozelmiltban az Egyesiilt Allamokban
végzett kutatds, amely arra a megallapitasra jutott, hogy az Egyesiilt Allamokban a fogyaszt6i drak felfelé
vald torzitdsa éves szinten akar a 2 szazalékot is kitehet. (Lasd err6l a Vilaggazdasig, 1996.december 6.
szamiban megjelent beszamolot.)



212 Hiittl Antonia

A hosszu lejarati dllamkotvények hozama

Az értékpapirok hozamszamitasa a viszonylag konnyen szamszerdsithetd statisztikak kozé
tartozik. A mddszertan harmonizaldsa soran elsGsorban a kovetkezs kérdésekben kellett
megéallapodasra jutni.

- Hogyan semlegesitsék a nemzeti ad6jogszabalyok altal a befektetések utan megenge-
dett adokedvezményeknek a tényleges hozamra gyakorolt hatasat?

- Hogyan lehet egységesiteni a lejarati idSnek és a kamatfizetés litemezésének a hozam
nagysagaban megmutatkoz hatdsat?

- Mekkora lehet és hogyan lehet a hozambdl kiszdrni a értékpapir kibocsatdjanak
megbizhatdsagat kifejezd kockazati felarat, mivel az tulajdonképpen a befektetSk koltsé-
gét jelenti, tehat a tényleges hozamot csokkenti?

Miutan a kérdéseket a szakértSk el6zetesen nem egyeztették, a maastrichti jogszabaly
csupan altalanosan fogalmazza meg a kovetelményt. A harmonizaci6é kidolgozasaval
megbizott munkacsoport végiil is a kdvetkezd javaslatot allitotta dssze. Az EU tagorsza-
gainak kozponti kormanyai altal kibocsatott allamkotvények szerepeljenek a megfigye-
Iésben. Ezek gyakorlatilag kockdzatmentes befektetéseknek tekinthetdk, ezért a szamita-
sok soran a kockazati felarat nem kell figyelembe venni. Minden évben a hozamszamitast
aktualizdlni kell annak megfelelen, hogy mindenkor a még 9-10,5 év hétralevd lejarati
idével rendelkezé allamkotvények keriiljenek a mintdba. Amennyiben egy orszagban
egyszerre tobb ilyen kotvény létezik, akkor ezek hozamanak sulyozatlan atlagat kell
figyelembe venni. A kamatot az ad6zas el6tti bruttd szinten kell mérni.

Nem sikertilt viszont megallapodasra jutni abban a kérdésben, hogyan lehet semlegesi-
teni az ugynevezett szelvényhatast, vagyis azt, hogy a kotvénytulajdonos milyen iiteme-
zésben jut készpénzhez. Feltételezik azonban, hogy likvid értékpapirokrol van sz, és ez
a korlilmény nagyrészt kozombositheti a szelvények esedékességének a hozamra gyako-
rolt hat4sat.

A szakért6i munkacsoport javaslata értelmében a kotvény hozamat a Nemzetkozi Er-
tékpapir-piaci Egyesiilet (ISMA) (6.3) képlete szerint kell szamitani (1asd Brown [1992]).
Ennek értelmében a hozam nem mas, mint a kotvény belsé megtériilési ratdja. Vagyis a
hozamot

A kotvény tiszta drfolyama és a megszolgdlt kamat dsszege =
= A jovében vdrhato pénzbevételek diszkontdlt jelenértéke

egyenlet hatarozza meg. Képletben kifejezve
»oo1 O
P= CEG—10O ,
= Ol+y0O
ahol
P = a kotvény piaci éra,
n = a jovbbeli pénzbevételt jelent6 események szama,
CF, = az i-edik pénzbevétel Osszege,
L, = az i-edik pénzbevétel id6pontja (évek szdma),
y = a kotvény hozama (arany).
A képletbdl lathatd, hogy a hozam (y) az a kamatldb, amellyel a jovébeli bevételeket
diszkontalva megkapjuk a kotvény piaci arat.
Az el6zbekbdl is érzékelhetd, hogy a konvergenciakritériumokban hivatkozott muta-
tok harmonizilasa igen szertedgazé statisztikai feladatot jelent. A bruttdé hazai termék
esetén elsGsorban a szamitasi modszerek és az adatforrasok részletes dokumentalasat



Az Eurdpai Monetdris Unio és a statisztika 213

lehet megkovetelni, ezzel attekinthet§vé és ellendrizhet6vé téve a szamitasokat. Az al-
lamhaztartasi hiany és az dllamadéssag alapadatai 1ényegében szamviteli nyilvantartasok-
kal aldtamasztott bizonylatokb6l szarmaznak, ezért méd van a szamok tételes ellenGrzé-
sére. Hasonl6an pontos szabalyok irhatdk el6 az allamkotvények szamitott hozamara. A
fogyasztoi drindex az alapstatisztikdk kozé tartozik, itt elsGsorban a nyilvanossigra ho-
zott mutatdval kapcsolatos mindségi kovetelményeket lehet megfogalmazni. A kovetel-
mények érvényesitésének modjat azonban mindenképpen az orszdgokra kell bizni, de az
EU fenntartja az ellenérzés jogat.

Erdemes megjegyezni, hogy az EU-ban mar a maastrichti szerz6dést megel6zden is
sor kertilt a statisztikai mutatéknak gazdasigpolitikai szabélyozasi paraméterekként vald
hasznélatdra. Ez a megoldés tulajdonképpen logikusan kovetkezik abbdl, hogy az EU-
ban a dontéseket tobbnyire egyhangian vagy mindsitett tobbséggel kell elfogadni. Kiilo-
nosen nehéz ezt keresztiilvinni a kozos koltségvetés készitése esetén. A statisztikai muta-
tok szabdlyozasi paraméterként val6 hasznositasa egyfelSl kétségteleniil inspiralta a sta-
tisztikai mddszertan fejl6dését, masfelSl viszont azzal a kovetkezménnyel is jart, hogy
ezekre a mutatokra inkabb a szamvitelhez hasonld pontossaggal és dokumentalhat6saggal
megkovetelt szabalyok vonatkoznak, és ez erdsen korlatozza a statisztika szabadsagat
abban, hogy a becslési modszereket rugalmasan alkalmazva kovetni tudja a jelenségek
kozgazdasagi természetének valtozasat.

Statisztikak a kozos monetaris politikahoz

Nagyon szik értelmezés lenne a monetaris uni6 statisztikai igényét a maastrichti kritéri-
umokban szerepl§, a monetaris unidban vald részvételt szabalyozé statisztikai mutatokra
korlatozni. A statisztika egész rendszerére nézve nagy kihivast jelent a monetaris politika
megalapozasahoz felhasznélt statisztikai informéciok rendszeres eldéllitdsa. Ez a feladat
Iényegében feldleli mindazokat a statisztikdkat, amelyeket az unié megalakuldsa el6tt a
nemzeti jegybankok igényeltek. A monetaris uni6 altal timasztott statisztikai kdvetelmé-
nyeket kielégit6 adatszolgaltatasi rendszer kiépitését és mikodtetését az egész eurdpai
statisztika savprobajanak tekintik (de Silguy [1995]).

Ez azt jelenti, hogy a gazdasagstatisztika Osszefliggd rendszerében kell elérni a legjobb
statisztikaval rendelkezd orszagok szinvonalat. Egy statisztika szinvonalat ugyanis kiza-
rélag egy masik, jobb statisztikdhoz viszonyitva lehet lemérni. A statisztikanal pontosabb
visszajelzés nincs a tényhelyzetr6l. Ebbdl a gondolatmenetbdl kdvetkezGen a minGségi
kovetelmények kiillondsen a rovid tdva konjunktdramutatokkal szemben fogalmaznak meg
szigord kritériumokat. A konjunktiramutatokat gyorsan és gyakran kell elGallitani Az
id6 mulasaval egyre jobb informaciok birtokaba juthatunk, ezek ismeretében a konjunk-
tiramutatok korabbi becsléseit ismételten pontositani kell. A révid tavi mutatdkra vonat-
koz6 minGségi kdvetelmények valdjaban olyan kikotéséket fogalmaznak meg, hogy mennyi-
re térhet el az els6 becslés a csak késGbbiekben megismert, pontosabb informacidékhoz
képest. Ez tobbnyire csak tigy teljesithetd, ha mar az els6 becslésbe beépiilnek a késSbbi
moédositasokra vonatkoz6 varakozasok. Idedlis esetben ugyanis egy jelenséget kiilonbdz6
id6pontokban megfigyel§ statisztikdk konzisztens sorozatot alkotnak, a havi adatok
»0sszesenje” megegyezik az éves szinten mért adattal, az el6zetes becslés - az eltérések-
re ismert tapasztalatokat és feltételezéseket felhasznalva — megegyezik a végleges adattal.

A monetaris politika szempontjabdl meghatiroz6 a pénziigyi szektor miikodését, a
pénzmennyiség alakuldsiat bemutatd bankstatisztika, a monetaris unié kiils§ gazdasagi
kapcsolataibol eredd pénzkeresletet jelz6 nemzetkozi fizetési mérleg, a pénziigyi eszko-
z0k allomanyéanak strukturdlis valtozasat leiré pénziigyi szamlik. A reélfolyamatok ala-
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kulasat jellemz§ statisztikak koziil a monetaris politika elsGsorban a rovid tavi konjunk-
tiramutatokra tdmaszkodik. Konjunktiramutaté lehet Iényegében barmely rovid tava sta-
tisztikai adatsor, amennyiben kimutathat6, hogy annak alakuldsa korrelal a gazdasagi
konjunktdraciklusokkal. Gazdasagpolitikai értéke kiilondsen annak a mutaténak van,
amelynek a tendencidja megeldzi a konjunktira alakulasat. Magat a konjunktira alakul-
sat legjobban a brutté hazai termék negyedéves (esetleg havi) valtozasa jelzi. A realfo-
lyamatokat tekintve a monetaris politikdhoz legalabb havi gyakorisaggal kell ismerni: a
termelés és felhasznalas fGbb tételeit, ezek értékadatait és volumenvaltozasat, az arak
alakuldsat, informaciot kell szerezni a gazdasagi alanyok, vallalatok és haztartasok gaz-
dasagi varakozésairdl, a rendelésallomény alakuldsardl. A kozos arfolyam-politika alaki-
tdsdhoz sziikség van a munkaerdkoltség-szamitas egységesitésére.

Mint mar sz6 volt rola, a statisztika ezzel kapcsolatos feladata azonban kdzel sem
korlatozodhat csak a konjunktiramutatdk eldéllitdsara. Ezek minGségét tekintve megha-
tarozd egyfeldl a mintavételes adatgydjtések alapjaul szolgalé regiszterek mindsége.
MasfelSl nem szabad elfelejteni, hogy az éves szakstatisztikdk és végiil a jelenségek
legjobb becslésének tekintett éves nemzeti szamlak szolgaltatjak a rovid tavid mutatok
végsd kontrolljat, tehat kozvetve e statisztikak megbizhatésaga igazolja a rovid tavi kon-
junktarastatisztikak szinvonalat.

A pénziigyi statisztikdkat tekintve, kiilon problémat jelent, hogy a statisztikdkat kon-
szolidalni kell a monetaris uniéban részt vevl, egyelGre azonban nem ismert orszagok
korére. Az erre vald felkésziilés érdekében 1ényegében minden, nemzetkozi tranzakciora
vonatkozo statisztikat orszagbontasban kell elGallitani. Kiilondsen 1ényeges ez a kovetel-
mény a bankstatisztika és a nemzetkdzi fizetési mérleg tekintetében.

Kovetkeztetések

Szakmai korokben az Eurépai Monetaris Uni6val kapcsolatban szinte kizarélag abban az
Osszefiiggésben mertil fel kérdés, hogy el6relathatélag mikor tudja Magyarorszag a
konvergenciakritériumokat teljesiteni. A kérdés ilyen felvetése tobb szempontbdl is le-
sztkiti a problémat.

El6szor: A kritériumok kiiszobértékei arra vonatkoz6an probalnak garancit nytjtani,
hogy a gazdasagban nincs és a belathaté idén beliil varhatéan nem is fog inflacids nyo-
mas kialakulni. Magyarorszagon a jelenleg 20 szazalék feletti és az évtized végére is csak
10 szazalék koriilinek remélt {item eleve irrelevanssa teszi a tobbi kritérium vizsgéalatat.
Lehet, hogy a koltségvetés oldalarél nem lesz tovabbi inflaciés nyomas, de az csak azt
jelenti, hogy els§sorban mas tényezdk indukaljak az drak emelkedését. Onmagdban a
kritériumok vizsgalata tehat nem segiti €s nem is mingsiti a magyar gazdasagpolitikat.

Mdsodszor: A magyar gazdasag jelenleg még nem érett a monetaris unidban vald
részvételre. A magyar gazdasag tulajdonképpen még a EU-ban mér elért gazdasagi integ-
raciora, példaul a vamok teljes leépitésére sincs felkésziilve. Tehat nemcsak a belépdkkel
szemben tamasztott kovetelmények egylittese tilzott, hanem a magyar gazdasiag szem-
pontjabdl is a gazdasiag versenyképességének latvanyos javulasa nélkiil elsietett 1épés
lenne kozéptavon megcélozni a monetaris unidba vald belépést. A redlgazdasag felzarko-
zasédnak mindenképpen meg kell eléznie a pénziigyi integraciot.

Harmadszor: A eurdpai integracidba val6 beilleszkedéssel Osszefiiggésben a kozvéle-
ményben €s politikai szinten egyarant a legnagyobb hangsilyt a jogkozelités sziikséges-
sége, az ebbdl ad6do feladatok teljesithetGségével kapcsolatos problémak kapjak. Valgja-
ban ezek az kovetelmények az EU részér6l azért fogalmazddnak meg ilyen hangstlyo-
san, mert elfogadasuk bizonyitja Magyarorszag csatlakozasi szandékat. Ezek teljesitése
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azonban kozel sem elegend§ a csatlakozashoz. A jogkozelitésnél valészinidleg nagyobb,
legalabbis sokkal idGigényesebb feladatot jelent az EU intézményi rendszeréhez vald
illeszkedés. Azt gondolom, hogy tobb szempontbdl is téves az a gyakran hangoztatott
vélekedés, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagok csatlakozasardl a dontést tigyis els6-
sorban politikai szempontok befolyasoljak, az dsszes k6zosségi kovetelmény teljesitésére
majd haladékot kapunk a csatlakozas utan is. Nyilvanval6an lesznek derogacids lehet&sé-
gek. Kérdés azonban, hogy mennyi id6 sziikséges ezeknek a rendszerbeli atalakitasoknak
a végrehajtasara, mennyi hatrany fog szarmazni abbdl, hogy a valtoztatasokat a hatar-
id6k altal siirgetve, rohammunkéban kell végrehajtani. A statisztikai rendszernek az EU
kovetelményeihez valo igazitasat azért is érdemes a teendSk kozott elére sorolni, mert
ennek id6- és szakembersziikséglete ugyan nagy, de mindenképpen a kevésbé koltségigé-
nyes feladatok k6zé tartozik. Az e téren valo el6rehaladdssal tehat latvdnyosan demonst-
ralni lehetne az orszag felkésziiltségét, ellentételezve mas, koltségesebb feladatokban
val6 lemaradast.

A csatlakozasra valo felkésziilés soran a teendGket abbdl a szempontbdl is rangsorolni
kellene, hogy egyéltalan hol szamithatunk haladékokra a kovetelmények teljesitésében,
és milyen teriileteken nem. Ennek a kérdésnek a statisztikdra vald adaptildsa kapcsan
abbol lehet kiindulni, hogy mely statisztikdk jellemzik a csatlakozas esetén az unid sza-
mara kritikus teriileteket. Ilyen érzékeny teriiletet jelent az agrartimogatasokat megala-
pozé agrarstatisztika, a teriiletfejlesztési strukturalis tAmogatdsok miatt a brutté hazai
termék tertileti megoszlasa, a teljes nemzeti szamlarendszer, beleértve az allamhaztartasi
statisztikakat, valamint az arstabilitast mérd fogyasztéi arindex. Mivel a gazdasagi uni6
az aruk, szolgaltatdsok, munkaerd és t6ke szabad mozgésat jelenti, ezért az ezeket mérd
kiilkereskedelmi, fizetésimérleg- és nemzetkozi migracios statisztikak harmonizacidjat is
el6re kell sorolni a feladatok kozott. Az EU mar a csatlakozési targyalasok megkezdésé-
hez is 1ényegében kovetelményként szabta meg ezek harmonizicidjat. E tekintetben a
feladat még szélesebb, mint a monetaris unidhoz sziikséges statisztikdk harmonizalasa.

Negyedszer: A gazdasagstatisztika a gazdasagi jelenségeknek a kozgazdasagi elmélete-
ken alapulé szamszerdsitését végzi. Ebben a megkdzelitésben tehat a kozgazdasigtan
befolyasolja a statisztikat. Az utébbi idSben, jelentds mértékben az Eurépai Unidban a
statisztikdknak tulajdonitott szerepnek kdszonhetden, megfigyelhetd a statisztikdknak a
kozgazdasagi gondolkodasra, sét esetenként a politikara gyakorolt visszahatasa. Ezt jol
illusztralja példaul az a tapasztalat, hogy egyre gyakrabban a maastrichti kritériumokban
megfogalmazott mutatoértékeket tekintik a stabil, kiegyensilyozott gazdasag ,lazmérd-
jének” Az igy fetisizalt statisztikai mutatdszdmok azonban tilzottan leegyszertsitik a
problémat, akadalyozzak a gazdasagi folyamatok, 0sszefiiggések mélyebb elemzését és
igy a helyes terapia kivalasztasat. Ehhez tarsul még az a veszély, hogy a statisztikai
mutatokat esetenként politikai vitdk helyettesitésére hasznaljak, ahogy ezt a kérdést a
monetaris unidval kapcsolatban jelen cikkben is érintettiik. Tulajdonképpen a magyar
gazdasagpolitika is elsGsorban politikai célbol hivatkozik a maastrichti kdvetelményekre,
elsdsorban a koltségvetési hidny megengedett mértékére, ezzel legitimélva az allami
megszoritd intézkedéseket. Fél§, hogy a kérdés ily mddon vald leegyszertsitése hosszi
tdvon inkabb félrevezeti, mint eldsegiti a magyar gazdasig felkésziilését az eurdpai in-
tegraciora.
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