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SZEKELY-DOBY ANDRAS

A kinai reformfolyamat politikai
gazdasagtani logikdja

Kina az elmult tobb mint harom évtizedben szegény, elmaradott orszagbol a vilag-
gazdasag egyiklegfontosabb szerepléje lett. Szocialista rendszerét egy sajatos kapi-
talista rendszer valtotta fel, mikdzben politikai struktiraja lényegében valtozatlan
maradt. A folyamatok soran a vezetés mindvégig iigyelt arra, hogy a kommunista
part egyeduralmat semmi se veszélyeztethesse, ugyanakkor megfelel6 forrasok all-
janak rendelkezésre hatalma megtartasahoz. A tanulmany a kinai reformfolyama-
tot politikai gazdasagtani szempontbol vizsgalja, kiilonos figyelmet szentelve az
intézményi valtozasoknak. Bemutatja, milyen okok és tényezok alltak a reformok
elinditasanak hatterében, milyen valtozasok kovetkeztek be a szereplék érdekvi-
szonyaiban a reformok elérehaladtaval, és mire lehet szamitani a reformok jovéjét
illetéen. Ugy tiinik, hogy a jelenlegi rendszer érdekviszonyai a reformok folyta-
tasa ellen hatnak, ellehetetlenitve a piacgazdasag intézményrendszerének tovabbi
kiépitését. A jaradékok és privilégiumok az elitet abban sem teszik érdekeltté, hogy
komolyabb politikai reformokat hajtson végre, igy a kialakul6 csapdahelyzet meg-
akadalyozza az atmenet kiteljesedését.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: D72, P16, P26, P30.

A kinai gazdasag atalakulasa az elmult tobb mint harom évtizedben lélegzetelallitd
volt. Szegény, elmaradott orszagbol a vildggazdasag egyik legfontosabb szerepldjévé
vélt. GDP-jét tekintve gyakorlatilag elérte az Egyesiilt Allamokat, exportteljesitmé-
nye alapjan vildgelsé,' novekedése pedig mér évtizedek 6ta tiz szdzalék koriil mozog
(1. abra). Korabbi tervutasitasos rendszerét fokozatosan felvaltotta egy sajatos kapita-
lista rendszer, melyben az allam tulajdonosi, ellendrz6 és szabalyozé szerepe tovabbra
is jelentés maradt. Széles kortivé valt a korrupcid és a jaradékvadaszat, szamos torz

* A szerzd ezuton szeretne koszonetet mondani Kornai Jdnosnak a témarol folytatott érdekfeszits
beszélgetésekért, valamint Gedeon Péternek a szoveghez flizott értékes és nélkiilozhetetlen megjegy-
zéseiért.

' A Vilagbank adatai alapjan Kina 2013. évi GDP-je vésarléerd-paritison szdmitva 16 158 millidrd
dollér volt, szemben az Egyesiilt Allamok 16 800 millidrdos teljesitményével, mig aru- és szolgalta-
tasexportjanak osszértéke 2440 millidrd dollart tett ki, amely a vilagexportnak mintegy 10 szazaléka
(World Development Indicators — World Bank [2014]).
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és nem hatékony intézményi megoldassal a hattérben, mikozben az orszag politikai
rendszere lényegében nem valtozott. A kinai kommunista part hatalmi monopéliuma
kikezdhetetlen, képessége a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok alakitdsara annak
ellenére jelentds, hogy eszkozei megfogyatkoztak, a part mikodése nagymértékben
intézményesiilt, az utddlas pedig egyre inkabb szabédlyozott formaban megy végbe.

1. dbra
Kina néhany fontosabb makrogazdasagi mutatoja az ezredforduld utan (szazalék)
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Az adatok forrdsa: World Development Indicators (World Bank [2014]).

A kinai reformok els6 szakaszat a magantulajdon és a piaci koordinacié gyors terje-
dése jellemezte, gombamadd szaporodo falusi véllalatokkal, decentralizalt dontési és
finanszirozasi megoldasokkal. A Tienanmen téri események utan elakado folyamat
1993-t6l Ujraindult, azonban egészen mas irdnyt vett, mint az 1980-as években.
A korabbi vidéki jelleget és a maganvéllalatok térnyerését felvaltotta a fontosabb
szektorok allami nagyvallalatainak felkarolasa, 4talakitdsa és nemzeti bajnokokka
fejlesztése, a gazdasag egészében pedig nagyfoku tGjrakozpontositds ment végbe.
A magas adok, a magantulajdonu vallalatokkal szemben alkalmazott adminiszt-
rativ korlatok és az allami ellendrzés alatt tartott pénziigyi rendszer ugyanakkor
nagymértékben rontja a gazdasagi hatékonysagot.

A reformfolyamat Hu Csin-tao (Hu Jintao) vezetése alatt lathatéan lelassult. Vannak,
akik egyenesen elveszett évtizedként emlegetik ezt az id6szakot (Shambaugh [2013] 4.
0.), amelynek sordn a stabilitas fenntartasa érdekében fokozddott a politikai elnyomas, és
feler6sodtek a tarsadalmi fesziiltségek (Pei [2014] 5. 0.). Mi okozta ezt a fordulatot? Minek
tudhato be a reformfolyamat lelassuldsa? Végiil, bizhatunk-e abban, hogy folytatédnak a
reformok? A véalaszok elsésorban a tarsadalom, a politika és a gazdasag miikodését meg-
hatérozé intézményrendszertdl, az intézményi megoldasok politikai eliten beliil zajlo
versenyétdl (North-Wallis-Weingast [2009]), valamint a kiilonb6z6 csoportok dontéseit
befolyasold 6sztonzoktol és érdekektol fiiggnek. A reformok palyajat, a reformstratégiat,
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a kimeneteleket, az elért eredményeket és a problémakat elsésorban tehat az orszag poli-
tikai és gazdasagi intézményei hatdrozzak meg (Xu [2011] 1078. 0.), amelyek alakitdsanak
és atalakitasanak legfébb letéteményese a kinai kommunista part.

Tanulmdnyunk bemutatja, milyen okok és tényezdk alltak a reformok elindita-
sanak hatterében, milyen valtozasok kovetkeztek be a szerepl6k érdekviszonyaiban
a reformok el6rehaladtaval, és a reformok milyen jovéjére szamithatunk. A folya-
matokat a politika és a gazdasag kolcsonhatasainak szemszogébol, azaz politikai
gazdasagtani megkozelitésbdl vizsgaljuk, kitiintetett szerepet szanva az intézmé-
nyi valtozasoknak. Egyarant épitiink a szocialista rendszer, a reformszocializmus
és a rendszervaltas fogalmi apparatusdra, az atalakulas torténeti és politikai meg-
hatarozottsagan alapuld elméletekre, valamint azokra a tanulmanyokra, amelyek
a reformfolyamat sajatosan kinai jellemzdit targyaljak.

Eredményeink azt mutatjak, hogy a jelenlegi autoriter rendszer keretei kozott
a folyamatosan valtozé érdekviszonyok egyre inkabb a reformok folytatdsa ellen
hatnak, és ellehetetlenitik a piacgazdasag intézményrendszerének tovabbi kiépitését.
A jaradékok és privilégiumok jelenlegi rendszere nem teszi érdekeltté az elitet abban,
hogy politikai reformokra szanja el magat, igy egyfajta csapdahelyzet alakul ki, ami
megakadalyozza az dtmenet kiteljesitését és a hosszu tavon fenntarthato fejlédés elo-
segitését. A kinai reformfolyamat elakadasanak tehat rendszerszint(i okai vannak,
amelyek feltdrasa tanulmanyunk legfébb célja.

A cikk els6 részében a folyamatokat leiro legfontosabb elméleti 0sszefiiggéseket
tekintjiik at. Megvizsgaljuk az intézményi véltozasok logikajat autoriter kornyezet-
ben, ravilagitunk a partvezetés mozgasterének sajatos korlataira, ami az atmenet
soran akadalyozza a reformok végrehajtasat, 6sszevetjiik a reform, a rendszervaltas
és az atmenet kiillonboz6 értelmezéseit, majd magyarazatot adunk arra, hogy miért
szitkségszert el6bb-utdbb a reformok elakadasa. A masodik részben elméleti ered-
ményeinket a kinai reformfolyamat példdjan keresztiil mutatjuk be. Feltérképezziik
areformok kezdetét meghatarozé érdekeket és koriilményeket, bemutatjuk az els6 és
a masodik szakasz reformlépéseit, szandékolt és nem szandékolt kovetkezményeit,
a jaradékok megszerzésében és elosztasaban bekovetkezé valtozasokat, valamint
azokat a rendszerszint(i okokat, amelyek lelassitjak a reformokat, és valoszintsit-
hetévé teszik az atmenet elakadasat. A tanulmany zaré gondolatokkal fejezddik be.

Politikai gazdasagtani 0sszefiiggések

Intézményi valtozdsok autoriter kornyezetben

A modern tarsadalmakban a formalis intézmények megvaltoztatasanak terepe a
politika, f6szerepldje pedig a hatalmon 1év6 politikai csoportosulas (part vagy partko-
alicié).” Az intézményi valtozdsok folyamatiban azonban jelentés kiilonbség mutat-

kozik a demokratikus és az autoriter rendszerek kozott. Amig el6bbiben a verseny a

? Tanulményunkban az intézmény fogalmét North [1990] értelmezésében hasznaljuk.
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megszerezhetd szavazatokért a pdrtok kozott folyik, utobbi esetén nincsenek vélaszta-
sok, sem szavazatokért versengé partok, a hatalmon lévok tevékenységét nem korlatoz-
zak a jogallamokban megszokott szabalyok, a kiizdelem pedig az uralmon lévé pdrton
beliil zajlik. Mivel itt a politikai tevékenység a vezeto (altalaban egyetlen vagy egyediili
realis er6t képviseld) part monopodliuma, a formalis intézmények megvaltozasa kizard-
lag a part feliigyelete alatt mehet végbe. Ebbdl kovetkezden autoriter rendszerekben
az intézményi véltozasok megértéséhez a hatalmon 1évé part mikédési mechanizmu-
sainak elemzésén keresztiil vezet az t. A 2. dbra az intézményi valtozasok sémdjat
mutatja autoriter kdrnyezetben. A valtozas mindig a parton beliilrél indul ki, mig
az eredmények (kimenetelek) visszahatnak a part intézményalakitési gyakorlatara.

2. dbra
Az intézményi valtozasok sémadja autoriter kornyezetben

[ Partvezetés ] [ Tarsadalom J

[ Intézmények alakitdsa - - { Kimenetelek ]

Forrds: sajat szerkesztés.

Autoriter rendszerekben a politikai elit az értékes eréforrasokhoz valé hozzaférés
korlatozasaval tartja fenn a hatalmat, aminek révén jelentds jaradékokhoz jut (North-
Wallis-Weingast [2009] 30. 0.). A jaradékok sokfélék lehetnek, 6lthetnek pénzbeli,
illetve nem pénzbeli format, magukban foglalhatnak politikai, gazdasagi, szocialis
vagy akar vallasi privilégiumokat is, funkcidjukat tekintve pedig a klientiraképzés
gyakorlatan keresztiil hozzasegitik az elitet hatalmanak fenntartasahoz. A jaradé-
kok elosztasa ennek megfelelden kozponti kérdés mind a politikai harc alakulasa,
mind az elit és az egész rendszer stabilitdsa tekintetében. Amennyiben az eliten
beliili kiillonb6z6 csoportok szamara a jaradékokbol ered6 haszon meghaladja az
aktualis hatalmi struktura felragasabol nyerhet6 hasznot, a koalicié stabil marad,
ellenkezd esetben viszont egyes csoportok szamara megérheti az erészakos fellépés
a jaradékok ujraelosztasanak kikényszeritése érdekében. Ugyanezt olyan koriilmé-
nyek kozott, amikor az elit killonboz6 csoportjai szamara nem nyilik moéd a hatalom
er@szakos megragaddsara, békésebb eszkozokkel is el lehet érni, mégpedig a fenn-
allo jatékszabalyok (intézmények) megvéltoztatasa révén. Ilyenkor az elit kiilonb6z6
csoportjai kozott folyo politikai harc {6 terepévé az intézményi struktira atalakitasa
valik, melynek soran a gydztesek végiil sajat elképzeléseiket valositjak meg. Ehhez
azonban tamogatokat kell szerezniiik, akik hajlandok mogéjiik allni a kiizdelemben.
Ez az eliten beliili koaliciéformalas és klienturaképzés gyakorlatadhoz vezet (Tang
[2011]),> aminek f6 eszkdze a jaradékok elosztésa (illetve Gjraelosztasa).

* Tang [2011] a folyamatot eredetileg a kovetkezd szakaszokra bontja: 1. egyes intézményi megolda-
sokra vonatkozd Gj gondolatok és otletek (biologiai analdgidval élve mutdciok) létrejotte a tarsadalom
kiillonbozd szféraiban; 2. mobilizacié a politikai (és pénziigyi) timogatas megszerzésére; 3. az intéz-
ményi megolddsok (szabdlyok) tervezésére és végrehajtdsara iranyul6 hatalmi harc (mely nulladsszegti
jatékként foghato fel); 4. a valtozdsok életbeléptetése; 5. legitimacid, stabilizacié és reprodukcié (34. 0.).
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3. dbra
Az intézményi valtozasok kibévitett sémdja autoriter kornyezetben
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Forrds: sajat szerkesztés.

Autoriter kérnyezetben a jaradékok megfelel szintje mellett a dominans koalicié
kozos érdeke a hatalmi monopolium fenntartasa, célja pedig nem els6sorban valami
elvont tarsadalmi joléti fiiggvény maximalizaldsa vagy kiilonb6z6 kivanatosnak tar-
tott tarsadalmi-gazdasagi célok megvalositasa (még akkor sem, ha a vezet6k meggy6-
z8déssel vallanak bizonyos értékeket vagy lépten-nyomon az orszag gazdagodasat, fel-
viragoztatasat hangoztatjak), hanem mindenekel6tt maganak a hatalomnak a meg-
tartdsa.* A demokratikus rendszerekkel ellentétben ugyanis, ahol a hatalomra keriilés
ésahatalombol vald kikertiilés a rendszer keretein beliil megy végbe, a hatalom meg-
tartdsa autoriter kornyezetben maganak a rendszernek a védelmét jelenti, azaz a hata-
lom esetleges elvesztése egyben a rendszer végéhez is vezetne. A hatalom megtarta-
sanak minden mast feliiliré kévetelménye a dominans koalici6 szemsz6gébol nézve
alapvetéen hatarozza meg a kormanyzas soran megvalosithato lehetséges intézményi
valtozasok korét. Csak olyan lépések johetnek szoba, amelyek nem veszélyeztetik a
rendszer mikodésének alapjat: a hatalmi monopdliummal rendelkez6 csoport (koa-
licié vagy part) uralmét. Ez a korlat, amelyet eldszelekcids kritériumnak neveziink,’
szlikiti a valasztasi lehetdségek halmazat, és negativ feltételként jelenik meg: ki kell
szlrni minden olyan lehetséges megoldast, amely lényeges veszélyt jelenthet az elit
hatalmara nézve. Alkalmazdasa soran nem az a kérdés, hogy melyik alternativa hoz
tobb szavazatot (mint demokratikus kornyezetben), hanem hogy melyik sziil keve-
sebb (és kevésbé veszélyes) ellenséget. Az el6szelekcios kritérium tulajdonképpen nem
mas, mint a politikai elit kockazatvallalasi hajlandésaganak felsé korlatja, amely az
intézményi valtozasokbol fakado potencidlis veszélyek koaliciobeli megitélésétdl fiigg.

* Kornai [1993] a szocialista rendszerre vonatkozéan explicit modon le is {rja ezt a sajatossdgot:
»Ha a part egyszer mar megragadta a hatalmat, és annak osztatlan birtokldja lett, ezt a hatalmat
semmiképpen sem szabad kiadni a kézbdl ... A hivatalos ideoldgia értékrendjében a hatalom nem-
csak eszkoz tovabbi elsddleges célok szolgalatdban, hanem maga vélik elsédleges jova, Gnmagaban
vett végsé értékké.” (91-92. o.)

® Az elnevezést azért valasztottuk, mert kifejezi a feltételnek azt a sajatossagat, amely szerint alkalma-
zdsdra az intézményi valtozasok evolucios folyamatan beliil, a szelekcio 1épését megel6z8en keriil sor, még
miel6tt a domindns koalicion beliil elkezdédne az intézményi megoldasok versenye (lasd Tang [2011]).
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Az el6szelekciods kritérium bevezetésével pontosabban is jellemezhetjiik az intéz-
mények alakitdsanak folyamatat autoriter kornyezetben (3. dbra). A partvezetés eld-
szor mindig alkalmazza az elészelekcids kritériumot, azaz csak olyan megoldasrol
hajland¢ targyalni, amely el6relathatéan nem veszélyezteti a part hatalmi mono-
poliumat. Ezt koveti az intézményi megoldasok szelekcidja, amelynek soran kiva-
lasztédnak a potencialis valtoztatasok. A szelekcid politikai harc révén megy végbe,
amelynek végén a part vezetése dont az éppen aktualis intézményi véltoztatasrol.

Reform, rendszervaltds és dtmenet

Az el6z6kben felvazolt gondolatmenet segit megérteni, hogyan zajlanak le az intéz-
ményi valtozasok autoriter kornyezetben. Azon kiviil azonban, hogy a valtozasokat
az eliten beliil folyé hatalmi harc motivalja, nem tudhatjuk, milyen jellegti véltoz-
tatasok segitségével probalnak egyes csoportok politikai eldnyt kovécsolni a maguk
szamara. Az autoriter rendszerek egy sajatos tipusa, a szocialista rendszer esetében
altalaban egyértelm a képlet: olyan reformoknak nevezett intézményi valtoztatasok-
kal, amelyek révén a gazdasagi hatékonysag novelhetd. Erre azért van sziikség, mert
a szocialista rendszer miikddése sordn szamos fesziiltség és ellentmondas keletkezik,’
amelyeket a vezetésnek kezelnie kell, ha fenn akarja tartani a hatalmat.

A reformok koévetkeztében a szocialista rendszer valtozasokon megy keresztiil.
Amennyiben a valtozasok mélyebbek (azaz tartdsan és lényegbevagdan modo-
sitjak a szocialista rendszer mtkodésének alapjat képez6 elsé harom blokk vala-
melyikének legaldbb egy meghatarozé elemét),” mikozben a marxista-leninista
part egyeduralma és hatalmi monopoéliuma fennmarad, mar reformszocializmus-
rol beszélhetiink (Kornai [1993] 408. 0.). Ha pedig a valtozasok olyan jelentdsek,
hogy az allami tulajdon és a biirokratikus koordinacié els6bbségét a magantu-
lajdon és a piaci koordinacié dominancidja valtja fel, a politikai szféraban pedig
vagy demokratizalodas megy végbe, vagy a part megtartja ugyan hatalmat, de
teladja korabbi kapitalizmusellenes alapallasat, rendszerviltds kovetkezik be
(Kornai [2000] és [2007] 6. fejezet).® Természetesen egyéltalan nem sziikségszerd,
hogy a reformok kovetkezményeképpen a szocialista rendszert reformszocializ-
mus valtsa fol, majd pedig végbemenjen a rendszervaltas is, torténelmi példak
mégis e kimeneteleket valdszinusitik.

° A reformok legfontosabb inditékai koziil Kornai [1993] négyet nevesit: 1. gazdasagi nehézségek, 2.
alakossag elégedetlensége, 3. a hatalmon 1évék elbizonytalanoddsa és 4. kiilsé példa (403-405. o.).

7 Ezek a kovetkezdk: 1. a kommunista part osztatlan uralma, 2. az allami tulajdon talstlya, 3. a
biirokratikus koordinacié meghatarozé szerepe.

* A folyamatot akkor tekintjiik befejezettnek, ha a valtozasok az elsd blokkban is végbementek, azaz
a politikai vezetés legaldbbis elfogadta a magantulajdon és a piaci koordindcié intézményét. Kornai
nem kéti tehdt a rendszervaltast politikai demokratizalédashoz, megkéveteli ugyanakkor, hogy a ha-
talmon 1évok ne legyenek ellenségesek a kapitalizmus alapvetd intézményeivel szemben. A marxista—
leninista ideoldgia magantulajdon- és piacellenes hozzaallasanak feladasa fontos Iépés a kommunista
part részérdl, mivel e nélkiil 6sszeegyeztethetetlen lenne a politikai hatalom ideoldgiai alapalldsa és a
gazdasdgban érvényesiild viszonyok (Kornai [2000] 33. 0.).
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A rendszervaltas tovabbmegy a szocialista rendszer reformjanal, mivel véltoza-
sokat tételez a politikai szférdban is. Amennyiben a kommunista part vezetése ugy
dont, hogy megvaldsitja a rendszervaltast (vagy arra kényszeritik, hogy ne gordit-
sen akadalyokat elé), végeredményben két ut koziil valaszthat: 1. fenntartja a poli-
tikai diktatarat, de feladja a kommunista ideoldogia magantulajdon- és piacellenes
allaspontjat, vagy 2. teret enged a demokratizalédasnak, am kivételezett helyzetét
felhasznalva olyan pozicidkat szerez, melyek segitségével hosszu tava elényokhoz
juthat.” A megvaldsulé valtozat nyilvanvaléan fiigg a partallami rendszer sajatos-
sagaitdl (Csanddi [2006])," a part jaradékok menedzselésére vonatkoz6 képességé-
t6l, amelynek segitségével képes lehet fenntartani hatalmi monopoéliumat, illetve
kiils6 és belsd kényszerek (példaul jelentés nemzetkozi nyomas vagy erds ellenzéki
csoportok) jelenlététdl és erejétdl. A rendszervaltas 1. valtozatat, amely esetében
a folyamat a kommunista part feliigyelete alatt megy végbe, és nem kovetkezik be
demokratizalddas, folytonos dtmenetnek nevezziik, és figyelmiinket a tovabbiak-
ban erre 8sszpontositjuk."

Még ha végbemegy is a rendszervaltas, és 1étrejon is egyfajta kapitalista rendszer,
mindez 6nmagaban nem biztositék arra, hogy olyan alapvetd, hosszu tavu tarsa-
dalmi célok is elérhet6vé valnak, mint a fenntarthaté novekedés, folyamatos inno-
vaciok vagy a tarsadalmi szereplékben szunnyado lehet6ségek minél teljesebb kiak-
nazasa. Ehhez tobbek kozott olyan intézményi feltételek megléte szitkséges, mint a
magantulajdon védelme, partatlan jogrendszer vagy a kézjavak olyan elosztdsa, ami
egyenld feltételeket teremt a tranzakcidkban és a szerzédésekben részt vevo szerep-
16k szamara (Acemoglu-Robinson [2013] 78. o.). E feltételek megteremtése és bizto-
sitasa nagyobb lélegzetti tarsadalmi atalakulast feltételez, amelynek része ugyan a
rendszervaltas, de tal is mutat azon. A kiilonbségek kialakuldsanak és elmélyiilé-
sének oka arra vezethetd vissza, hogy a gazdasagi és politikai intézmények milyen
mértékben teszik lehetévé a tarsadalom tagjai szamara, hogy kiteljesitsék adottsaga-
ikat, és szabadon hozzak meg dontéseiket. Az olyan intézményeket, amelyek meg-
felelnek e kivanalmaknak, befogado intézményeknek (inclusive institutions), ame-
lyek pedig nem, kizsdakmdnyolé intézményeknek (extracting institutions) nevezziik
(uo.). Utébbiak segitségével az elit — hatalma fenntartdsa érdekében - jovedelmet és
vagyont képes elvonni a tdrsadalom bizonyos csoportjaitol.

A 4. abran megfigyelhetjiik, hogy a befogad¢ jellegii intézményrendszer kiépité-
séhez vezet6 utnak csak az egyik (a gazdasagi) felét jelenti a rendszervaltas altalunk
vizsgalt variansa (a folytonos atmenet), a masik fele [a politikai rendszer atalakitasa

’ Ez a forgatokonyv csak akkor fordulhat eld, ha a reformok kovetkeztében a part szamara a hatalmi
monopolium fenntartdsa mar nem vagy csak Oridsi aldozatok ardn lenne megvalosithato, vagy ha a
partvezetés korabbi kitiintetett helyzetét kihasznalva olyan pozicidkat lenne képes megszerezni az 4j
rendszerben, mely indokolna privilégiumai feladdsat (utébbi folyamatot részletesen targyalja North-
Wallis-Weingast [2009]).

' A két verzié alapvetGen megfeleltethetd a partdllami rendszer atalakuldsa Csanddi [2006] 4ltal
leirt onzsugorité és 6nbomlaszté mintazatanak, mig ha a part a reformok helyett a represszié fokozasa
mellett dont, a partallam bomlasanak onkizsarolé formaja jelentkezik.

"' Kornai [2000] egy olyan varinst is felvizol, amelynek soran a kommunista diktatarét egy anti-
kommunista diktatura valtja fol. Ezt a valtozatot itt nem targyaljuk.
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(nevezziik ezt a tovabbiakban demokratizdloddsnak] tovabbi lépéseket igényel. Igaz
ugyan, hogy a folytonos atmenet soran a kommunista partnak fel kell adnia ideo-
logiai alapdllasat, a politikai rendszer miikodését és intézményrendszerét mindez
azonban alapvetéen nem befolyasolja. North-Wallis-Weingast [2009] a korlatozott
hozzaférésti rendbdl (limited access order) a nyilt hozzatéréstibe (open access order)
val6 atmenetként irja le a demokratizalédas folyamatat. Ahhoz, hogy az atmenet
bekovetkezhessen, a tarsadalomnak elészor az tgynevezett kiiszobfeltételeket kell
teljesitenie.”” Majd az elit bizonyos tagjainak személyes kivaltsdgait fel kell véltania
az elit minden tagjara vonatkozé személytelen jogok intézményesitett rendszerének
(ha a kivaltsagokkal rendelkezdk sajat érdekeik szempontjabol e megoldast preferal-
jak). Végiil az intézményesitett személytelen jogokat fokozatosan a tarsadalom szé-
lesebb rétegei szamara is hozzaférhetévé kell tenni. A nyilt hozzaférési tarsadalmi
rend miikodésébol adddo kétségtelen és jelentds elényok csak e 1épések megtétele
utan érvényesiilhetnek (241-242. o.).

4. dbra
A kiilonboz6 intézménytipusok kozotti kapesolatok

Vs

i
Befogadd i D_emokratik’us
politikai I piacgazdasig
intézmények Demokratizalédas
N S R
1
Folytonos
Kizsakmanyolo atmenet
oy 0
_politikai Szocialista ! Autoriter
intézmények e —— 1
rendszer | kapitalizmus
(. ! J
Kizsék_ményol/é gazdasagi Befogadd gazdasagi
intézmények intézmények

Forrds: sajat szerkesztés.

Acemoglu-Robinson [2013] azt is kifejti, hogy szinergia miikodik a befogadd gazda-
sagi és befogado politikai intézmények kozott, valamint a kizsakmanyol6 gazdasagi
és kizsakmanyolo politikai intézmények kozott (85-86. 0.). Az affinitas ellenére azon-
ban atmenetileg olyan strukturak is stabilak maradhatnak, amelyekben az intézmény-
tipusok vegyesen fordulnak el6. Ilyen helyzettel taldlkozhatunk a folytonos datmenet
esetében is, amikor a gazdasigban egyre tobb befogado jellegli intézmény mellett a
politikéban nem keriil sor hasonl6 4talakuldsra. Ervelésiik szerint azonban hosszabb
tavon ez a fajta konstellacié nem vezethet olyan eredményekre, mint befogado jellegti
politikai kornyezetben. Demokratizalodas nélkiil tehat a folytonos atmenet révén lét-
rejove autoriter rendszer (a 4. dbrdn: autoriter kapitalizmus) hosszabb tavon nem lehet

" Ezek a kovetkezok: 1. a jog uralmanak érvényesiilése az eliten beliil, 2. személytelen, 6rok életii
szervezetek megjelenése mind a koz-, mind a maganszférdban és 3. a hadsereg rendezett forméban
torténd ellenérzése (North-Wallis-Weingast [2009] 26. 0.).
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versenyképes a demokratikus berendezkedésti piacgazdasagokkal (Kina esetében - a
rendszer kapitalista jellege mellett érvelve — éppen az autoriter kapitalizmus megneve-
zést hasznalja Redding-Witt [2014], valamint McGregor [2012] is). Tanulmanyunkban
azonban tovabbmegyiink ennél, és Kina kapcsan azt is megmutatjuk, hogy a folyto-
nos atmenet révén létrejovo rendszerben ki sem alakulhat a befogado gazdasagi intéz-
ményeknek olyan rendszere, mint a demokratikus politikai rendszer mellett miik6do
piacgazdasagokban, azaz maga a gazdasdgi dtalakulds is csak felemds lehet — komoly
hatékonyséagbeli és 6sztonz6i problémdkkal. Az autoriter kapitalizmus rendszere ezek
szerint tehat egy hibrid rendszer, amelyben a politikai intézmények tulnyomorészt
kizsakmanyoldk, a befogad6 gazdasagi intézmények mellett pedig szdmos kizsakma-
nyold jellegi is mtikodik. Végiil, arra kovetkeztetiink, hogy valédi gazdasdgi dtmenet
csak a politikai rendszer reformjdval egyiitt képzelhetd el.

A kinai reformfolyamat logikaja
A reformok elsé szakasza - a szocialista rendszertél a reformszocializmusig

Mao haldla utdn a szocialista rendszer bizonyos szint reformja elkeriilhetetlenné valt
Kinaban. Az utddlasi harc és a gazdasagi problémak egyiittesen hoztak létre olyan hely-
zetet, amelyben a korabbiaktol markénsan eltéré iranyvonal (a reformok kilatasba helye-
zése) jelentds politikai tokével kecsegtetett. A partvezetésen beliil a veszélyeket és az elé-
gedetlenség fokozddasat ugyanis egyre inkabb a korabbi iranyvonal folytatasaban lattak,
mig a reformok a fesziiltségek enyhitését igérték. Teng Hsziao-ping (Deng Xiaoping), az
Uj els6 szamu vezetd szamara a reformok mindenekel6tt a part iranyitasaért vivott harc
legfontosabb eszkozét jelentették, a kulturalis forradalom éveit koveté makrogazdasagi
krizis pedig lehetdséget teremtett arra, hogy legy6zze a part keményvonalasait: a nehéz-
ipari lobbit és az ugynevezett olaj frakciot (Shirk [1993] 35-36. 0.).

A rendszer reformja soran a reformpartiaknak alapvetéen két szempontot kellett egy-
szerre szem el6tt tartaniuk. Egyrészt a reformoknak elég mélyeknek és alaposaknak kel-
lett lenniiik ahhoz, hogy a bevezetésitk nyoman mutatkozd eredményekkel gyengitsék a
konzervativok ellenallasat a parton beliil, masrészt viszont nem lehettek olyan radikali-
sak, amelyek veszélybe sodorhattak volna a kommunista part hatalmat, azaz meg kellett
felelniiik az el6szelekcids kritériumnak. A kezdeti reformok mindhdrom tertilete: a haz-
tartas-felel6sségi rendszer (Household Responsibility System) bevezetése, a falusi vallala-
tok (Township and Village Enterprises, TVE) kialakulasa és elterjedése, valamint a kiil-
gazdasagi nyitas és a killonleges gazdasagi ovezetek (Special Economic Zones) 1étrehozasa
teljes mértékben megfelelt mindkét szempontnak.

A legtobb vitat parton beliil a spontan mddon kialakuld és gyorsan terjedd 4j f6ld-
bérleti rendszer valtotta ki, mivel lényegében megsziintette a kollektiv gazdalkodast,
és megteremtette a profitmotivumot a haztartasok szamara. Kordbban ugyanis egy-
altalan nem volt profitmotivum, most azonban, hogy a haztartasok tartés bérletbe
kaptdk a foldet, szamukra megjelent ez az 6szténzés. A profitmotivum bevezetésével
jaro jelentds eredmények, amelyek lényegesen csokkentették a parasztokra nehezedd



1406 | SZEKELY-DOBY ANDRAS

nyomast, megtorték a konzervativok ellenalldsat, és a reform hivatalos elismeréséhez
vezettek. Ugyancsak spontdn mdédon kezdtek terjedni a falusi vallalatok is, amelyek
olcsé munkaer6 segitségével olyan, a piacrdl korabban hianyozoé cikkeket allitottak
el6, amelyek az allami vallalatok szamara sokkal koltség- és arérzékenyebbek voltak,
ezek a vidéki vallalatok jelentés tamogatasokat kaptak a helyi és tartomanyi korma-
nyoktol (Naughton [2007] 277-278. o.). Novekedésiik olyan gyors volt, hogy csakha-
mar nemcsak a vidéki iparositas, de az orszag gazdasagi teljesitményének is legfGbb
letéteményeseivé valtak.” Végiil, a kiilonleges gazdasigi 6vezetek megnyitdsa megfe-
lel6 terepet nyujtott arra, hogy az elsé kiilfoldi befekteték anélkiil jelenjenek meg, hogy
hozz4 kellene nyulni a meglévé vallalati struktirahoz. Minthogy a felsorolt reformok
nem érintették tulsigosan mélyen a szocialista rendszer mitkodésének alapjait, a part-
vezetés szamadra bevezetésiik elfogadhato volt, Teng szamara pedig nyilvanval6 politi-
kai hasznot is hoztak: megerdsitették a reformerek parton beliili helyzetét.

Az intézményi reformlépések soraban a ,,kettds vaganyu rendszer” és a kettGs arrend-
szer bevezetése, majd a tervmutatok 1984-es rogzitése a koordinaciés mechanizmusok
részleges atalakitasat célozta, de csakis oly mddon, amely nem veszélyeztette a klasz-
szikus rendszer alapvetd intézményeit. Az 1980-as évek kozepére Kinaban a reformok
jelentds valtozasokat hoztak a rendszer miikodésében, és ettdl kezdve mar egyértelmtien
reformszocializmusrdl beszélhetiink. A kezdeti reformok megfeleltek az el6szelekcids
kritériumnak, bevezetésiik stratégiai elényoket hozott a reformerek szamara, ugyan-
akkor meghataroztak a jaradékok Gjraelosztasi sémajat, és alapjaiban befolyasoltak a
parton beliili érdekcsoportok egymashoz valo viszonyat is. A reformok révén kib6viilé
jovedelmi forrasok elsGsorban vidéken voltak jelentések. Mind a mezégazdasagban,
mind a falusi vallalatok esetében, mind pedig az tjonnan alakult kozos kiilfoldi-allami
vallalatoknal igen jelentés jovedelmek keletkeztek,'* melyek végiil a helyi és tartomanyi
elitet gazdagitottak. Ily médon nem meglepd, hogy a reformok els6 szakaszaban ezek a
csoportok valtak a reformok f6 nyerteseivé, és leginkabb 6k képezték a reformerek par-
ton beliili bazisat is (Shirk [1993] 14-16. 0.). A relativ vesztesek ' kozott viszont az allami
vallalatokat talalhatjuk, mivel amellett, hogy tovabbra is szamos gazdasagon kiviili fel-
adatot voltak kénytelenek ellatni (szocialis juttatasok a dolgozdk szamara), jelent6s ver-
senytarsakkal (falusi vallalatok) és csokkend profitokkal kellett szembenézniiik, mikoz-
ben koltségvetési korlatjuk egyre keményebbé valt.

Annak ellenére, hogy a reformok komoly eredményeket hoztak mind a gazdasagi
névekedés,'® mind a hatékonysag terén, szdmos probléma is megjelent, melyek a
kovetkez6kben foglalhatok ossze: 1. a gazdasag gyors névekedésével parhuzamosan

" A reformok kezdetétdl az 1990-es évek kozepéig a falusi vallalatok altal foglalkoztatottak szdma
28 milliérol 135 milliéra, GDP-bél valo részesedésiik pedig 6 szdzalékrdl 26 szdzalékra nétt (Naughton
[2007] 274. 0.). Az ezredforduldra rdaddsul az Gsszes kinai export kozel fele szarmazott e véllalatoktol
(Fu-Balasubramanyam [2005] 617. 0.).

" A falusi vallalatok 1999-re a kinai ipari termelés tobb mint 60, az exportnak pedig kézel 50 szdza-
1ékat adtak (Fu-Balasubramanyam [2002] 2. 0.).

" A reformok elsé szakaszanak egyébként alig voltak vesztesei, ezért is gyakran jellemezték ezt az
id8szakot ugy, hogy reform vesztesek nélkiil.

11979 és 1992 kozott az éves atlagos GDP-novekedés meghaladta a 10 szazalékot (World Development
Indicators, The World Bank).
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- nem utolsésorban a politikai dontéshozatal bénultsdga miatt (Naughton [2008]
103-104. 0.) - jelentés mértékben felporgott az inflacio (1988-ban és 1989-ben is
megkozelitette a 20 szazalékot), 2. a kozponti koltségvetés bevételei az dllami val-
lalatok pénziigyi helyzetének romldsa miatt jelentés csokkenésnek indultak,” 3.
nem épiilt ki olyan makrogazdasagi szabalyozorendszer, amely egyiitt tudta volna
kezelni a piacot és a tervet, végil: 4. a jelentds jaradékokkal egyiitt a korrupcid
is mindennapossa valt (Wu [2005] 73-74. o.). A jaradékok elosztasa tekintetében
problémat jelentett, hogy bizonyos teriileteken a klientura kiépitése érdekében vég-
rehajtott decentralizacioval egyiitt a pénziigyi forrasok feletti ellenérzés is alacso-
nyabb szintekre keriilt. A folyamat lezarultaval a tovabbiakban mar nem lehetett
ismételten decentralizalni, pedig a klienttra hatékony fenntartasahoz a decentra-
lizdcionak rugalmasnak és reverzibilisnek kellett volna lennie. Az id6szak végére
emiatt a kozponti vezetés mozgastere besziikiilt, hatalma és ereje pedig latszdlag
meggyengiilt és valsagba jutott (Naughton [2008] 110. o.).

A folyamatot végigkisérték a part konzervativ szarnyanak tamadadsai is. A szkep-
tikusok a szocialista elvek feladdsat lattak az intézményi reformokban, és a tovabbi
valtozasok megakaddlyozasara iranyuld er6feszitéseik az egész folyamatnak egy ,két
lépés eldre, egy 1épés hatra” jelleget kolcsonoztek. A kiilonbozé problémak (mint pél-
daul a hatalmas mérték korrupcid) és a reformok folytatdsaba vetett hit tobb nagy-
varosban is az utcara szolitotta az embereket. A part vezetését megosztotta a tiinte-
tések kezelése, végiil azonban a katonasag bevetése mellett dontottek, és véres dssze-
csapasokban leverték a megmozduldsokat. A Tienanmen téri események hatalmas
felhaborodast valtottak ki mind belf6ldon, mind kiilf6ldon, és évekre visszavetették
a reformintézkedéseknek koszonhetd, orszagba vetett bizalmat. A kinai reformfolya-
mat els6 szakasza tehat szamos siker mellett végiil is majdnem a kommunista part
bukasahoz vezetett, amit csak a hadsereg parthtisége akadalyozott meg (Shirk [2007]).

Masodik szakasz - a reformszocializmustol a kinai tipusi kapitalizmus kialakuldsdig

A partvezetés helyzete a Tienanmen téri események utan meglehetdsen nehézzé valt,
mivel a reform folytatasahoz sziikséges tjabb 1épések megtervezésénél igen koriilte-
kint6éen kellett eljarni, hogy azok megfeleljenek az elészelekcids kritériumnak. Mas-
fel6l viszont a reformfolyamat feladasa sem johetett szoba a tarsadalmi-gazdasagi
nyomas és a reformerek parton beliili ereje miatt.”® Az elészelekci6s kritérium érvé-
nyesitése éppen ezért azt kovetelte a parttdl, hogy a reformok folytatasaval, a visszas-
sagok megsziintetésével és tjabb gazdasagi eredményekkel enyhitse a felgyiilemlett
fesziiltségeket. A sz(ikiil6 mozgastér és a feladat komplexitdsa sokak szamara (pél-
daul: Hellman [1998] vagy Pei [2006]) azt vetitette elore, hogy a part képtelen lesz a
megujulasra, és a reformfolyamat végleg leall. Teng 1992-es dél-kinai latogatasa utan

"7 Amig a reformfolyamat elején a bevételek még a GDP egyharmadara rigtak, 1994-re mar csak
alig 10 szazalékat tették ki (Naughton [2007] 431. o.).

' Akik természetesen nem voltak hajlandék lemondani a reformok kévetkeztében megnétt jo-
vedelmeikrél.
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azonban Csiang C6-min (Jiang Zemin) vezetésével elindult a reformok masodik sza-
kasza, amely mogott immadr nem elsésorban a tartomanyok vezetdi, hanem az ipari
nagyvallalati lobbi allt.

A masodik szakasz elsé atfogé intézkedései”” mellett megkezd8dott az allami
vallalatok, a bankszektor és a pénziligyi rendszer reformja. A ,,ragadd meg a nagyot
és engedd el a kicsit” (Zhua da fang xiao) stratégidgjanak keretében a vezetés meg-
tartotta dllami tulajdonban a stratégiailag fontos nagyvallalatokat, mikozben rész-
ben vagy teljesen privatizalta, kollektiv tulajdonba adta vagy hagyta tonkremenni
a kisebbeket. A folyamat sordn kozel 50 millié alkalmazottat bocsatottak el, az
allami vallalatok munkaerejének mintegy 40 szazalékat (McGregor [2012] 16. o.).
Az allami vallalatok tobbsége ezzel egyidejlileg jelentds formai atalakulason ment
keresztiil az 4j tarsasagi torvény eldirasai alapjan, az allami befolyds és kontroll
azonban tovabbra is donté fontossagu maradt (Guo [2003], Zheng—Chen [2009]).
S6t stratégiai szempontok alapjan a partvezetés a nagyvallalati szféra felélesztését,
fokozottabb tamogatasat és nemzeti bajnokok kialakitasat tiizte ki célul (Huang
[2008], McGregor [2012] és Naughton [2008]). Az 4j iranyvonal, mely szerint: ,,az
dllam eldretor, a magdanszféra visszaszorul” (Guo jin min tui) szoges ellentétben allt
a reformok els6 szakaszaval.

Megviltozott a finanszirozas f6 formaja is: a korabbi kézvetlen allami (miniszté-
riumi) finanszirozast a bankok, koziiliik is els6sorban a Kinai Népi Bankbol (azaz
a kozponti bankbol) kivalt négy nagy allami bank® vette 4t. A bankszektor mindig
is a part finanszirozasi politikajanak legfontosabb eszkoze volt Kinaban. Amig azon-
ban a reformok elsé szakaszaban a kolcsonok {6 célja a kiemelt nemzeti projektek
mellett a helyi novekedés eldsegitése volt (tobbek kozott a falusi vallalatoknak nyuj-
tott kedvezményes hitelek formajaban), addig az 1990-es évek kozepétdl - és kiilo-
nosen az 1998-as bankkozpontositas (Shih [2008]) utan — egyértelmten az allami
vallalatok finanszirozasa vélt {6 célld, mikozben a vidéki iparositds korabbi forrasai
elapadtak (Huang [2008]). Az allami vallalatok szerepének novelésével teljes mérték-
ben konzisztens volt a banki finanszirozas gyakorlatanak olyan iranyu atalakitasa,
amely a hitelekhez val6 hozzaférésben kitiintetett szerepet szant az allami vélla-
latoknak, mikozben a maganvallalatok lehetéségei erésen korlatozottakka véaltak
(Redding-Witt [2014]). A kinai pénziigyi rendszerben a minisztériumoknak a hite-
lezés és a forrasok elosztasaban betoltott helyét az dllam altal ellen6rzott bankok
hélézata — amely egyes szerzok szerint tulajdonképpen nem mas, mint maga a bank-
rendszer (Walter-Howie [2011]) — vette at. A jiian leértékelésével egyidejiileg folyta-
todott a kiilgazdasagi reform is, mely a folyo fizetési mérleg konvertibilissa valasaval
és Kina WTO-csatlakozasaval fejez8dott be 2001-ben.

1. 1993 végére eltorolték a tervutasitisokat és megsziintették a kettds vaginyt rendszert, 2. Gj-
rakozpontositottak a koltségvetés forrasait, mivel a kozponti koltségvetés bevételei elégtelen szintre
stillyedtek, valamint 3. szigori makro-gazdasagpolitikdra keriilt sor, koltségvetési és adéreformmal
(Naughton [2007]).

*® A mezdgazdasagi bank (Agricultural Bank of China, ABC), a kinai bank (Bank of China, BOC), a
kinai ipari és kereskedelmi bank (Industrial and Commercial Bank of China, ICBC) és a kinai épitSipa-
ri bank (China Construction Bank, CCB).
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A reformok hatdsara a kulfoldi t6ke példatlan mértékben kezdett dmleni az
orszagba. A mikodétéke-bearamlas a kilencvenes évek kozepétol dinamikus nove-
kedésnek indult, és a 2000-es évek vége felé mar meghaladta a 100 milliard dol-
lart.”" A legnagyobb befektetd mind a mai napig Hongkong (2013-ban az &sszes
mukodétéke-bearamlas kétharmadaval - MOFCOM [2013]), de el6kel6 helyen allnak
a kiilonb6z6 adéparadicsomok is. Mindez az ugynevezett korbearamlé téke™ jelen-
ségére utal, amely a teljes miikodétoke-bedramlas jelentds szeletét adja.”’ A kiilféldi
t6ke (beleértve természetesen a korbearamlo, valdjaban belfoldi magantdkét is) sze-
repe a beruhdzdsokban azonban (a miikodétéke-bearamlas dinamikus novekedése
ellenére is) a 2000-es évek végére marginalissa valt (2,9 szazalékot tett ki - UNCTAD
[2014]). Ez elsésorban a belfoldi beruhazasok példatlan boviilésének koszonhetd,
amely 2013-ra megkozelitette a GDP felét (49,3 szazalék volt - World Bank [2014]).
Mindez jol mutatja, hogy a kinai névekedés finanszirozasa egyre inkdbb a nagy
— elsésorban allami - beruhazasokon mulik.

A reformok masodik szakaszaban a kinai gazdasag makroszinten stabilabba valt,
az inflacio jelentdsen enyhiilt, az allami szektor stlya a gazdasagban pedig fokozato-
san csokkent.”* Az éllami szektor gazdasagi sulydnak megitélésében a hivatalos kinai
statisztikdk helyett érdemes olyan becslésekre timaszkodnunk, amelyek realisabban
itélik meg az ellenérzés valodi mértékét. Az OECD szerint az allam éltal (kozvet-
lentil és kozvetve) iranyitott vallalatok 1998-ban a hozzaadott érték 54, 2003-ban
41, 2007-ben 31, 2012-ben pedig mar kevesebb mint 30 szazalékat termelték meg, a
foglalkoztatottak szamat tekintve ugyanezen iddszak alatt sulyuk 62 szazalékrol 20
szazalékra, mig az eszkozoket nézve 73 szazalékrdl 51 szézalékra csokkent (OECD
[2010] 106. 0. és OECD [2013] 40. o.). Mas szerzdk szerint az allam altal iranyitott
vallalatok gazdasagi stlya ennél nagyobb: McGregor [2012] 40 és 50 szazalék kozé
(4. 0.), mig Szamosszegi-Kyle [2011] 50 szdzalékra teszi (1. 0.). Szembetiné a piaci
koordinacié térnyerése is. Az arakat a legtobb termék esetében a piac hatarozza meg,
mikozben a kozvetlen drszabalyozas és az arak iranyitasa mar csak az energia, a
viz és néhany kiskereskedelmi termék esetében figyelheté meg. Modern versenysza-
balyozast vezettek be és 2008-ban 1étrejott a monopoliumellenes torvény is (OECD
([2013] 39. 0.). Kozben a kinai kommunista part vezetése fokozatosan elismerte a

' 2013-ban a bedramlé miikodétéke 124 millidrd dollr volt (UNCTAD [2014]).

** Round tripping capital. A korbe aramlé téke kifejezés arra utal, hogy a belfoldi - elsésorban a
gazdasagi életben hatranyos megkiilonboztetést elszenvedni kénytelen magantulajdonu - véllalatok a
tékéjiiket kiilfoldre menekitik, majd pedig onnan mint kiilfldi vallalatok hozzék vissza (kiakndzva a
lényegesen kedvez8bb elbanast).

> A World Bank [2002] 25 szézalékra teszi (41. 0.), mig Xiao [2004] tobb becslést is ad, melyek koziil
a legalacsonyabb 29,2, a kézepes 40, a legmagasabb pedig 50,8 szazalék.

* Az allami és a magénszektor elkiilonitése és mérése Kina esetében azonban kiilondsen proble-
matikus. A hivatalos statisztikakban az 4llami vallalatok és a maganvallalatok mellett szdmos mas
kategoria is szerepel, amely magaban foglal minden mds, részben dllami, részben maganszereplét.
A hivatalos statisztikaban az dllami vallalatok stlya 2012-ben az ipari kibocsatas tekintetében 8, mig
a maganvallalatoké 30 szazalék volt (CSY [2013] 14-1. tablazat). Gyakran alkalmazzék az dllami/nem
dllami megkiilonboztetést is, ami azonban félrevezetd, ugyanis jelentésen aldbecsiili az allami szektor
sulyat, mivel olyan szerepl6ket is a nem dllami kategériaba sorol, amelyeket vagy kozvetett médon
tulajdonol az dllam, vagy pedig résztulajdonosként iranyit (Szamosszegi-Kyle [2011]).



1410 | SZEKELY-DOBY ANDRAS

kapitalizmus alapvetd intézményeit. E16bb hallgatélagosan, majd explicit médon is
hivatalos politikava emelte a piacgazdasag kiépitését, 2004-ben pedig alkotmanyo-
san is garantdlta a magantulajdonhoz vald jogot.

Mivel a szocializmusbol a kapitalizmusba valé dtmenetet a reformok soroza-
tanak folyomanyaként értelmeztiik (lasd 4. dbra), nehéz éles hatart huzni a két-
féle berendezkedés kozé. Igy az sem meglepd, hogy mig egyesek (példaul Huang
[2008], McGregor [2012], Redding-Witt [2007], Szamosszegi-Kyle [2011] vagy Tsai
[2006]) szerint Kinaban mar jo6 ideje kapitalizmusrol beszélhetiink, addig masok
(példaul Chu [2010] vagy Fan-Morck-Yeung [2011]) a jelenlegi rendszert még alap-
vetden szocialistanak (pontosabban piaci szocializmusnak) tartjak. Akarhogy is, a
magantulajdon és a piaci koordinacid elterjedése és uralkodoéva valasa tekintetében
Kina igencsak messze jutott a szocialista tervgazdasagtol, és a korabbiakban leirt
mennyiségi és mindségi valtozasok fényében megéllapithatd, hogy Kornai Janos
értelmezésében megtortént a rendszervaltas: Kina kapitalista gazdasagga alakult at
(Kornai [2000] és [2007]).”> A rendszervéltds megtorténte azonban csupan annyit
jelent, hogy Kina atlépett a 4. dbrdn szaggatottal jelzett felez6vonalon, ugyanakkor
nem mond semmit arrdl, hogy milyen messzire jutott. Az el6z6kben felsorolt szer-
z0k, akik kiilonboz6 allaspontot foglalnak el abban a kérdésben, hogy Kina vajon
még szocialista vagy mar kapitalista gazdasag-e, egyetértenek abban, hogy a piac-
gazdasag teljes kiépiilése még messze van, és abban is, hogy mely teriileteken lenné-
nek sziitkségesek tovabbi alapvetd reformok az atalakulas kiteljesedéséhez. A kovet-
kezékben amellett érveliink, hogy jelentds politikai reformok hijan (a kommunista
part hatalmanak fenntartasa mellett) az atmenet nem valhat teljessé, a reformfo-
lyamat pedig nagy valdszintiséggel elakad. A nyugati értelemben vett piacgazdasag
helyett pedig csak egy sajatos, hibrid forma johet 1étre, melyben a piaci elemek mel-
lett megfigyelhetdk a szocialista rendszerre jellemz6 mechanizmusok is. A folyto-
nos atmenet befejezetlensége ugyanakkor nem egyedi sajatossag, hanem sziikség-
szerl és rendszerszintli kovetkezmény.

Jaradékok, a reformfolyamat elakaddsa és az dtmenet befejezetlensége

Mint minden autoriter rendszerben, az elit Kindban is korldtozza az értékes erd-
forrdsokhoz valé hozzaférést. Hatalma fenntartdsahoz, a koalicio stabilitdsdnak
megdrzéséhez és tarsadalmi bazisa kiépitéséhez (a klienturaképzéshez) pedig er6-
teljesen hasznalja az ebbdl szarmazo pétlolagos jovedelmeket (azaz a jaradékokat).

»Ez még akkor is igy van, ha Fan-Morck-Yeung [2011] szerint: ,,a formalis reformok gyakran rész-
letekbe menden utdnozzak a piacgazdasdg intézményi formadit. Lényegiiket tekintve azonban alapve-
téen szocialistdk maradnak: stratégiai helyzett allami vallalatok, dllami véllalatok altal ellen6rzott
piramidalis izleti csoportok, mindeniitt jelen 1év8 partsejtek, parttitkdrok és partbizottsdgok, melyek
Lenin »legfontosabb bastyait« hatdrozottan és kizdrélagosan a kinai kommunista part feliigyelete alatt
tartjak, mikozben a tobbi szereplét nagyrészt a tartomanyi és helyi partkaderekre bizzak” (1. o.). Mivel
mondanivaldnk szempontjabdl az igazan fontos probléma nem a kinai rendszer megnevezése, hanem
az, hogy folytatddnak-e a reformok és kiteljesedhet-e a piacgazdasag a part feliigyelete mellett, a fenti
idézet csak erésiti érvelésiinket.
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A pénzbeli jaradékok generaldsanak legfontosabb eszkoze Kindban a reformfo-
lyamat egészében a hitellehetdségekhez valo hozzaférés, az allami véllalatok és
bankok, valamint az dllami megrendelések, kedvezmények és adok rendszeré-
nek kézben tartdsa volt. A partelit ezeknek az eszkézoknek a segitségével jut-
tathatta érvényre gazdasagpolitikai preferenciait, jelolhette ki a gy6zteseket és a
veszteseket, valamint a profitok és veszteségek keletkezésének helyét. Az allami
ellendrzés alatt mikodo bankrendszer a kilencvenes évek kozepéig a falusi val-
lalatokat segitette, utana azonban a forrasok iranya megvaltozott, és célpontjaik
az allami nagyvallalatok lettek. A forrasok iranyanak megvaltozasat jol mutatja
az allotéke-beruhazasok megoszlasa: annak ellenére, hogy a maganszektor sulya
kezdetben nem volt jelentds, az 1980-as években dtlagosan az 6sszes beruhazas
21,4 szazaléka, 1993 és 2001 kozott atlagosan 13,3, 2002 és 2005 kozott pedig 14,7
szazaléka realizalodott itt (Huang [2008] 21. o.). Még érdekesebb, hogy a vidéki
maganszektor részesedése ugyanezekben az idészakokban 19,2, 9,5, illetve mind-
Ossze 5,5 szazalék volt (uo.). A 2000-es évekre a maganszektor részesedése a beru-
hazasokbdl ismét emelkedésnek indult ugyan: 2007-ben 19,7, 2012-ben pedig 24,3
szazalék volt (CSY [2008] és [2013] 5-3. tablazat), gazdasagi sulyahoz képest azon-
ban meglehetdsen alacsony maradt.

A varosi allami szektor kiemelt szerepének tamogatasat jelezték mas kedvezmé-
nyek is: példdul a foldteriiletek ingyenes hasznalata vagy az er6forrasok és az energia
igen jutanyos armeghatarozasa (McGregor [2012] 24. o.). Fontos szerep jutott a nem
pénzbeli jaradékoknak is: a relevans informacidhoz valé hozzajutas, az 6sszekotteté-
sek és a politikai kapcsolati halo szerepe, valamint a jol dtgondolt és kozpontilag ira-
nyitott kdderrendszer, amely a kivaltsagok és lehetdségek elosztasaval és tjraelosz-
tasaval alapvetéen hatarozta meg az egész rendszer mitkodését (Fan-Morck-Yeung
[2011]). A jaradékok kérdése kiilondsen nagy jelentdségt a folytonos atmenet ese-
tén, mivel a piaci atalakulas soran (az allami tulajdon és a biirokratikus koordinécié
visszaszorulasa kovetkeztében) egyre kevesebb olyan eszkéz marad a partelit kezé-
ben, amely alkalmas lehet jaradékok el6teremtésére. Ennek megfeleléen a folytonos
atmenet egyik kulcskérdése a jaradéktermeld képesség fenntartasa.

A partvezetés éppen ezért dontott a kilencvenes évek kozepén nagymértéki fiska-
lis centralizacid és a stratégiai jelentdségu allami vallalatok nemzeti bajnokokka fej-
lesztése mellett. A ,,profiltisztitds” és a szocialis kiaddsok™ lefaragésa kovetkeztében
az allami véllalatok profitja az 5. dbra tanusaga szerint 1999 és 2012 kozott tizendt-
szOrosére (éves atlagban tobb mint 20 szazalékkal), eszkdzaranyos profitja pedig 7
szazalékrdl kozel 13 szazalékra nétt, mikozben szamuk ugyanezen idgszak alatt 61
ezerrél 18 ezerre csokkent (China Statistical Yearbook kiillonb6z6 szdmai). Az dllami
nagyvallalatok jovedelmezdsége azonban nem hatékonysagukbdl, hanem kivétele-
zett helyzetiikb6l és jelentds mértékli tamogatasukbol kovetkezett.””

* Melyek az &llami vallalatokhoz kapcsolédtak.

¥ Raadasul szinte az dsszes profitjukat megtarthattik, amely a 2000-es évek kozepére mar a GDP
tobb mint 3 szdzalékdra ragott. 2009-ben az dllami vallalatok profitjanak 6, 2010-ben pedig csupan 2,2
szazalékat vonta el a koltségvetés (McGregor [2012] 24. o.).
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5. dbra
Az 4llami véllalatok jovedelmez8sége Kinaban 1999 és 2012 kozott™
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* A véllalatok kozott 2011-t8l a legalabb évi 20 millidrd, 2006 és 2010 kdzott az évi 5 milliard,
1999 és 2005 kozott pedig az évi 500 millid jiian bevételt elér6k szerepelnek. Lathato tehat,
hogy a vizsgalt vallalatok kore folyamatosan cs6kkent. Az eszkézaranyos profit a profit, az
adok és a kamatok Osszegének szazalékos aranyat jelenti az atlagos eszkozallomanyhoz képest.
Az adatok forrdsa: China Statistical Yearbook kiilonb6z6 szamai.

Az ezredforduld utan Uj jaradéktipusok is megjelentek, amelyek a kozpontositasbol
eredd helyi bevételek kiesését voltak hivatva potolni. A helyi vezetés legfébb bevételi
forrasai lettek a lakas- és foldeladasok, amelyek éves szinten egyes helyeken elérték
az Osszbevétel negyedét-felét (Yeh-Xu—-Liu [2011] 17. 0.), mas becslések szerint kozel
haromnegyedét (Yuen [2014] 63. 0.). A varosok terjeszkedése folyamatosan néveli az
Ujabb és ujabb foldteriiletek iranti igényt, amelyet a helyi kormanyzatok a term6£ol-
dek kisajatitasaval és eladasaval elégitenek ki. A jaradékok abbdl keletkeznek, hogy a
faluko6zosségek szamara fizetendd kartalanitas mértéke toredéke a foldek piaci ara-
nak, amelyet a kormanyzat az ingatlanfejlesztoktdl valojaban beszed. A termdé£fol-
dek csokkenésének megallitasa érdekében ugyan a kozponti korméanyzat térvényt
hozott (mely csak gy engedi tovabbi term6foldek kisajatitasat, ha ezt ugyanak-
kora méretii termdfoldek létrehozasa eldzi meg), a helyi vezetés igy is képes hozza-
jutni a jaradékhoz oly moédon, hogy falusi lakoovezeteket alakit term6£folddé, mig a
falusiak szamara kis helyigény, stiri beépitésti lakohelyeket hoz létre. Az igy fel-
szabaduld kvotat pedig vagy eladja (altalaban a régiok kozotti foldhaszndlati jog
cseréje esetén), vagy a létrehozott term6fold teriiletének megfeleld (région beliili)
varos kozeli terméfoldet kisajatitds utan hatalmas profittal eladja, pontosabban: tar-
tos bérletbe adja (Deng [2013] 192-194. o.).

A varosi és falusi foldek 6sszekapcsolasa és cseréje szamos probléma forrasava valt.
Deng [2013] ramutat ugyan arra, hogy sok esetben olyan falvakat szanalnak, amelyek
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nagyrészt elhagyatottak, mivel a lakok tobbsége mar korabban varosokba koltozott, a
foldhasznalati jogok cseréjében a parasztok tulajdonjoganak jelentds csorbulasat latja
(199. 0.). Nemcsak az a baj ugyanis, hogy sok esetben a varosias kornyezetbe valé kol-
tozés ellehetetleniti a mezdgazdasagi tevékenységet, hanem az is, hogy az 4j lakddve-
zetekben megsziinnek azok a jogok, amelyek korabban az ott lakdkat hazhelyeikkel
kapcsolatban megillették (uo.). Az is problémat jelent, hogy a kisajatitasok sokszor eré-
szakos jellegtiek, ami egyre tobb elégedetlenséget hoz felszinre, és amit csak sulyosbit a
foldekkel kapcsolatos korrupcid és visszaélések terjedése. A vidéki foldtulajdon kérdé-
sének megoldasa, azaz a f6ldhoz kapcsolodo tulajdonjogok kiszélesitése és a keresleten
és kinalaton alapuld foldpiac létrehozasa tehat egyel6re varat magara. Mindez azonban
egyaltalan nem meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy a hatalom megtartésa és a koali-
ci6 stabilitasanak megérzése megkoveteli, hogy a part minden jelent6s csoportja (koz-
tiitk a helyi és tartomanyi vezetdk kore is) részesiiljon a jaradékokbol.

A jaradéktermeld forrasok atcsoportositdsa ugyanakkor komoly kovetkezmé-
nyekkel jar a reformok folytatédasara és a piacgazdasag (ezzel egyiitt pedig a foly-
tonos atmenet) jovobeli kiteljesedésére nézve is. A legfontosabb jaradéktermel§ for-
rasok, amelyeket a partelit hatalmanak fenntartasa érdekében a reformok masodik
szakaszaban megszerzett maganak, olyan teriiletekrdl szarmaznak, amelyek éppen
a tovabbi reformok legfontosabb célpontjainak szamitanak. Mind a monopolhely-
zetben 1évd dllami vallalatok, mind az 4dllami ellendrzés alatt 4116 bankszektor,
mind pedig a helyi vezetést gazdagito foldpiac atalakitasa a legsiirgetdbb feladatok
kozott szerepel, nélkiiliik a gazdasagi atalakulds nem lehet teljes. Ha viszont a part
raszanna magat e reformokra, f6 jaradékforrasairél mondana le, és ellehetetlenitené
sajat hatalmat. Erre viszont az el6szelekcids kritérium (semmi sem veszélyeztetheti
a rendszer mitkodésének alapjat) folyamatos alkalmazasa miatt nem kertilhet sor.
A partallam zsugorodasa (Csanddi [2006]) és a partelit rendelkezésére allo, a folya-
matok alakitasara és befolyasolasara alkalmas eszkozok megfogyatkozasa is egyre
nehezebbé teszi Gjabb és ujabb reformok bevezetését. Ennek kovetkeztében tovabbi
reformok végrehajtasara vonatkozé mozgastér fokozatosan sziikiil, és egyre valoszi-
ntibbnek tiinik, hogy a partvezetés jelentés reformlépések megtételére mar nem is
lesz képes, a reformfolyamat tehat elakad. E jelenséget Kina esetében tobben is felis-
merték, Minxin Pei egy helyiitt tranzicios csapdanak (Pei [2006]), mashol részleges
reformegyenstlynak nevezi (Pei [2007]), és — hasonléan Hellman [1998]-hoz™ - olyan
helyzetet ért rajta, melyben ,,a nem teljes reformok olyan feltételeket teremtenek az
uralkodo elit szamara, melyek a status quo fenntartasara és a tovabbi reformokkal
szembeni ellenalldsra 6sztonzik, fenntartva ezéltal a csapdahelyzetet” (Pei [2007] 1.
0.). Ez azt jelenti, hogy a szocialista rendszert Kinaban nem a nyugati értelemben
vett kapitalista rendszer valtja fol, hanem egy olyan hibrid rendszer (autoriter kapi-
talizmus - lasd Redding-Witt [2014], McGregor [2012]), amely a kapitalista intéz-
mények tagadhatatlan dominanciaja mellett egyrészt a korabbi szocialista rendszer

*® Hellman [1998] szerint a posztszocialista orszagok tekintetében az intézményi valtozasok kapcsan
kialakuld klienttra a részleges reformokbol eredé jaradékok f6 haszonélvezdjeként egyre kevésbé tdmo-
gat olyan tovabbi reformokat, amelyek kivételezett helyzetének erodalodasahoz vezetnének.
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jellegzetességeit viseli magan, masrészt a reformokbol kovetkez6 anomaliak (példaul
jaradékvadaszat, korrupcio) jelennek meg benne, az atmenet befejezetlensége pedig
rendszerspecifikus okokra vezethetd vissza.

Zar6 gondolatok

A folytonos atmenet esetét elemeztitk Kina példajan keresztiil, igy nem vizsgaltuk
a politikai szféra atalakulasanak lehetdségét. A demokratizalodas kérdése talmutat
ugyan tanulmanyunk témajan, jelentésége miatt mégis roviden foglalkoznunk kell
vele. Torténelmi példék bizonyitjak (Dél-Korea és Tajvan), hogy autoriter piacgazda-
sagbol kialakulhat tobbé-kevésbé demokratikus piacgazdasag, noha ez az atalakulas
korantsem torvényszerd. Kina esetében a demokratizalodas nyilvanvaléan belpoli-
tikai fejleményektdl fiigg, mindenekel6tt a parton beliil és a tagabb politikai kérnye-
zetben megindult folyamatok irdanyatol és erejétdl, a vezetésre leselkedd veszélyek
sulyossagatol, valamint a part adaptacids és ellenalld képességétol.

Az utobbi évtizedben lasst demokratizalodas és fokozatos intézményesiilés indult
meg a kinai politikai rendszerben. Kérdés azonban, hogy ez valodi valtozast jelent-e,
vagy a reformok csupan a felszint érintették. Szamos tanulmdny vizsgalja a kinai
kommunista part kdderrendszerének hatékonysagat, az utdnpotlas biztositasanak
kiilonboz6 formait és a rendszer adaptivitasat. A legalso politikai szinteken tortént
kisérletek a demokratikus (illetve annak latsz6) valasztasok bevezetésére Chai-Song
[2012] szerint nemhogy nem kérddjelezik meg a kommunista part hatalmi monopd-
liumat, hanem éppenséggel erdsitik kapacitasat a folyamatok kézben tartdsara (85-86.
0.). Mindezt azzal érik el, hogy a hatalom decentralizacidjat a civil és a helyi vezet6k
korében szelektiv mddon, a part irdnyitdsa mellett hajtjak végre. Mu-Zhang [2014] is
ugy véli, hogy e helyi vélasztdsok nem jelentenek valodi demokratizalédast, a valasz-
tok igényeinek figyelembevétele pedig anélkiil enyhitheti a fesziiltséget, hogy a part-
nak engedményeket kellene tennie hatalmi monopéliumat illetéen. A part adapta-
cids képessége Osszességében tehat igen jelentds (Xie [2008]), mind ez idaig sikerrel
haritotta el a leselkedd veszélyeket, és kozben szivossagrol, valamint komoly ellenalld
képességrol tett tanubizonysagot (Nathan [2003]).

A partvezetés helyzetét ugyanakkor er6s6dé és nehezen kezelhet6 fesziiltségek
kezdik ki, melyek stirtis6dé tiintetésekben jelentkeznek, és amelyek esetében nem
is elsésorban az elégedetlenség fokozddasa, hanem annak egyre nyiltabbd valdsa az
igazan fenyegetd. Az elégedetlenség legfontosabb okai kozott az ellehetetlentild élet-
koriilmények, a kornyezetszennyezés, a korrupcio terjedése, a szocidlis ellatas hid-
nya, a foldkisajatitasok, valamint a hatalmas mértéktire nétt jovedelmi kiilonbsé-
gek” emlitheték. Komoly veszélyt jelentenek a politikai rendszer stabilitéséra a gaz-
dasagi élet egyensulytalansagai is. Sokan (példaul Huang [2013] 54. o.) ugy latjak,
hogy a kinai politikai rendszer csak addig maradhat intakt, amig az alapjat képez6

* Kina Gini-indexe az 1980-as évek elején még 0,3 alatt volt, a 2000-es évek végére megkozelitette a
0,5-et, 2012-ben 0,47-en 4llt (Sicular [2013] 1. 0.).
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gazdasagi novekedés megfeleléen gyors, utobbi viszont Woo ([2012] 332. 0.) szerint
az eddig alkalmazott makrogazdasagi eszkozokkel egyre nehezebben tarthato fenn,
rdaddsul a gazdasagpolitikai eszkoztar atalakitasa mellett tartés novekedés csak a
politikai rendszer reformjaval és a jogallamisag kiépitésével érhet el.

A fokoz6dé allami beruhazasok névekvé eladdsodottsaghoz vezettek, elsésorban
helyi szinten. A koltségvetés kozpontositasa kovetkeztében a kilencvenes évek kozepé-
t6l megfogyatkoztak a helyi és tartomanyi kormanyok bevételei, mikozben a kiadasi
oldalon komoly emelkedés ment végbe. A novekedés fenntartasa érdekében végre-
hajtott beruhazasok fedezetét részben foldeladasokbdl, részben pedig kiilonboz6 for-
rasokbdl szerzett hitelekbdl és kolcsonokbol teremtették eld. Utdbbiakat gyakran a
bankrendszert megkeriilve, mas pénziigyi csatornakon keresztiil szerezték be, hatal-
mas méretlire duzzasztva az igynevezett arnyékbankrendszert az orszagban (Wong
[2013]). 2012-re a hiany megkozelitette a GDP 40 szazalékat (Hu [2014] 56. o.), az
Osszes hitelmennyiség GDP-hez mért aranya pedig 2012-re elérte a 200 szazalékot
(Wong [2013] 10. 0.). Jollehet ezek az értékek nemzetkozi szinten nem tartoznak a leg-
magasabbak kozé, a sok rossz (nem teljesit) hitel miatt mégis kételyeket vetnek fel a
fenntarthatdsag tekintetében. Tobben tugy vélik (Borst [2014], Malmgren [2014] vagy
éppen Wong [2013]), hogy az eladésodas mar most 6sszeomlassal fenyegeti a kinai
pénziigyi rendszert, mig masok szerint a hatalmas valutatartalékok, a kozpont esz-
kozei, valamint az infrastrukturalis beruhazasok jovébeli varhaté jovedelmei béven
elegenddk a helyzet kezeléséhez (példaul Hu [2014], Lo [2013] és Ross [2014]). Akar-
hogy is, a folyamatok irdnya nem megnyugtato, és hosszabb tavon — 6sszhangban
Acemoglu-Robinson [2013] 97-98 o., Huang [2013] és Woo [2012] érvelésével — nem
teszi lehet6vé a gyors kinai novekedés fenntartasat.

Végiil, érdemes elgondolkodni azon, hogy vajon hasonléva valhat-e a kinai fej-
16dési ut mas kelet-azsiai orszagokéhoz, elsésorban a tajvani¢hoz vagy a dél-kore-
aiéhoz. Ennek megitéléséhez fontos tekintetbe venniink korabbi eredményeiket, a
kinai kommunista part emlitett nagyfoku adaptacios és ellenallé képességét, vala-
mint a part hatalmat veszélyeztetd folyamatokat. Ha az elit helyzetében lényegi val-
tozas kovetkezik be, illetve a fesziiltségek robbanashoz kozeli allapotot idéznek eld,
a vezetés laba aldl kicstiszhat a talaj. Ekkor sor keriilhet er6szakos hatalomatvételre,
de akar békés demokratizalddasra is. Utdbbi esetben az atalakulds kovetheti a taj-
vani vagy a dél-koreai példat, aminek soran a politikai elit fokozatosan megnyitotta
az értékes eréforrasokhoz valé hozzaférést a tarsadalom szélesebb rétegei szdmara,
megteremtve a nyilt hozzaférési rend alapjait. A folyamat azonban - tekintetbe véve
Kina méreteit, decentralizaltsagat és regiondlis kiilonbségeit — még a tajvani vagy a
dél-koreai valtozasoknal is hosszabb iddbe, akar évtizedekbe is telhet. Mégis, hosszu
tavon talan ez a legvaldszintbb forgatékonyyv, hiszen a reformfolyamat elakadasa, a
mozgastér besziikiilése és a veszélyek fokozodasa el6bb-utobb felemészti az elit erd-
tartalékait, elapasztja jaradékait, kozben pedig ellehetetleniti a gyors gazdasagi nove-
kedés mesterséges taplalasat. A part hatalma, jaradékainak mértéke és tarsadalmi
beagyazottsaga révén ugyanakkor egyelére elég erésnek tlinik ahhoz, hogy még
j6 ideig megdrizze a status quot, elkeriilje az erészakos valtozasokat, és fenntartsa
a sajatos, szocialista elemeket is magaban foglald, autoriter kapitalista rendszert.
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