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LOSONCZ MIKLOS

Magyarorszag tiz éve az EU-ban -
mekkora volt a mozgastér?

Ez az irds Magyarorszag europai unids csatlakozasanak, illetve tizéves EU-
tagsaganak néhany lényeges hatasat vizsgalja. Kézéppontjaban az Eurépai Unio
szabalyozasi kornyezete all. Az EU-csatlakozassal ez a feltételrendszer Magyaror-
szag szempontjabol kiils6bol bels6 kornyezetté valt. Az adott terjedelmi keretek
kozott arra a kérdésre kell keresniink a valaszt, hogy az eurdpai uniés jogszabalyok
és szakpolitikak atvétele egyrészt milyen lehetségeket teremtett a magyar gazda-
sagpolitika szamara, masrészt milyen mértékben sziikitette annak mozgasterét.
Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F15, F36.

Eurdpai unios elvek és értékek

Az Eurépai Unié nemcsak gazdasagi és jogkozosség, amelyet gazdasagi érdekek és
jogszabalyok tartanak dssze, hanem értékkozosség is. Azok az orszagok lehetnek tag-
jai, amelyek osztjak az Eurdpai Uniordl sz616 Szerzédés (EUSZ) 2. cikkében rogzitett
kozos értékeket. Ezek a kovetkezok: az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia,
az egyenl@ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok (beleértve a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogait) tiszteletben tartasa. Az Eurdpai Unid intézményei és tagal-
lamai ezeket az értékeket nemcsak az integracion beliil, hanem harmadik orszagok-
kal szemben is képviselik. A kozos értékek elfogadasa az Gj tagallamokkal szemben
tamasztott felvételi kritériumoknak is 1ényeges eleme.

Az EUSZ 3. cikke értelmében az Eurdpai Unid a szocialis piacgazdasagon alapul. Az
Eurdpai Unioé Mikodésérol sz016 Szerzddésben (EUMSZ) a szabad versenyen alapuld
nyitott piacgazdasag elve is megjelenik (119. cikk, 2. bekezdés). Mindebbdl kovetkezden
az integracié nagyobb surlédasoktdl mentes miikodéséhez a tagallamok gazdasagpoliti-
kajanak is 6sszhangban kell lennie a piacgazdasag altalanos kovetelményeivel.

A kozos érdekekbd], elvekbdl és értékekbdl adododan az eurdpai integracio kezdet-
t6l fogva a tagallamok és gazdasagi szerepléi kozotti egyiittmiikodésén, a szuvere-
nitas részleges feladasan, kozosségi intézményekhez torténd delegalasan, a részér-
dekek kompromisszumokon at torténd 6sszehangoldsan alapult.

Losoncz Miklés egyetemi tanar, BME GTK.
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A magyar EU-csatlakozas és EU-tagsag

Egy lehetséges megkozelitésben Magyarorszdg EU-csatlakozdsa folyamat volt. Ez 1991.
december 16-an, az eurdpai megallapodas (mas néven: tarsulasi szerz6dés) megkoté-
sével, illetve kereskedelempolitikai fejezetének 1992. marcius 1-jei hatalyba lépésével
kezd6dott, és a csatlakozasi szerz6dés és az annak részét képezd csatlakozasi okmany
alafrésaig, illetve 2004. méjus 1-jei hatélyba 1épéséig tartott.' Az eur6pai megéllapodds
az EU-ba valo belépés elott nagyszamu teriiletre kiterjesztette az eurdpai unios szaba-
lyozast. A magyar EU-tagsag el6nyeinek és hatranyainak, illetve koltségeinek és hasz-
nainak a mérlege ezért eltérd attol fiiggden, hogy a csatlakozas folyamatat vessziik ala-
pul, vagy adott id6ponthoz: a csatlakozasi szerz8dés hatalyba lépéséhez kotjiik.

A csatlakozasi szerz6dés 2003. aprilis 16-i alairasa azt jelezte, hogy az EU elismerte:
Magyarorszag teljesitette az Eurdpai Tanacs 1993. juniusi koppenhagai értekezletén
elfogadott felvételi kritériumokat.” A csatlakozési okmény hatalyba lépésével Magyar-
orszdg belépett ugyan az Eurdpai Unidba, de kiilonbo6z6, jorészt rajta kiviil allé okok
miatt még nem vdlt az EU régi orszdgaival egyenld statusu tagallamdva.

Ennek oka az volt, hogy Magyarorszagra (és a tobbi j EU-tagallamra) nem terjedt
ki azonnal a kdzosségi vivmanyok mindegyik eleme. Igy dtmeneti szabalyozas ma-
radt érvényben a 2004 és 2006 kozotti idészakban a strukturalis alapok és a Kohézios
Alap forrasaibol valo részesedés és — 2013-ig — a kozvetlen mezdgazdasagi kifize-
tések esetében. A munkavallalas szabadsagat fokozatosan, hét év alatt teremtették
meg. Technikai okok miatt az EU-n beliili utasforgalmat szabalyoz6 schengeni egyez-
mény hatalya sem terjedt ki azonnal Magyarorszagra. Az eurdpai unios intézmények
birdsagi eljaras nélkil alkalmazhattak véddintézkedéseket Magyarorszaggal szemben
akkor, ha az megsérti az egységes piacra és a bel- és igazsagiigyi egytttmuikodésre
vonatkozé kotelezettségeit. Végiil Magyarorszag a tobbi uj tagallammal egyiitt ,elté-
réssel rendelkezd tagallamként” vesz részt a Gazdasagi és Monetaris Unidban (GMU).
A GMU-ba valo belépés, ezzel osszetiiggésben az eur6 bevezetése szintén szerzddéses
kotelezettség, de id6zitését a magyar kormany hatarozza meg. Akkor kertilhet ra sor,
ha a belépés feltételeit teljesitették. A GMU-tagsagtol eltekintve a régi EU-tagokkal
egyenld elbdnds elérése legkevesebb kilenc évet vett igénybe Magyarorszg szdmara.’

" A csatlakozasi szerz8dés két részbdl ll. Az elsé rész maga a szerz8dés, a masodik rész pedig a
csatlakozasi okmany. A szerzédés harom cikket tartalmaz. Az els6 cikk azt mondja ki, hogy a Cseh
Koztarsasag, az Eszt Koztérsasdg, a Ciprusi Koztdrsasg, a Lett Koztarsasdg, a Litvan Koztérsasg, a
Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztdrsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasag az Eurdpai Uni6 tagjava, egyuttal az Eurdpai Unio alapjat képezd szerz6déseknek, bele-
értve azok modositasait és kiegészitéseit, részes felévé vélik. A felvétel feltételeit és az Eurdpai Unid
alapjat képez6 szerz6déseknek a felvétellel egyiitt jaro kiigazitasait az e szerz6déshez mellékelt ugyne-
vezett csatlakozasi okmany dllapitja meg, amelynek rendelkezései a szerz6dés szerves részei.

? Az EK-val eur6pai megallapodasokat alairt kozép- és kelet-eurépai orszégok csatlakozasi felté-
telei kozé tartozik a demokracia, a jogallam és az emberi és kisebbségi jogok érvényesiilése és az azt
garantdl6 intézményrendszer megléte, a miikodd piacgazdasag, a versenyképesség, a kozosségi célok
vallalasa, a tagsagbol adodoé kotelezettségek teljesitése. Az EU-ra vonatkozo kovetelmény, hogy legyen
alkalmas j tagok befogadasara.

® Koztudomast, hogy eddig tartott, amig a teriiletalapti mezdgazdasagi timogatdsok dsszege elérte
a régi tagallamokra jellemz6 szintet.



488 | LOSONCZ MIKLOS

Az egyenld elbanas elérésétol jorészt fiiggetlen volt Magyarorszagnak az Eurdpai
Unié belsé piacdba valé integrdloddsa. Ennek két, egymassal szorosan sszefiiggd
dimenzidja kiilonboztetheté meg. Az egyik a tagan értelmezett jogharmonizacio és
a kozosségi vivmanyok nem jogszabalyi format 61t6 részének atvétele, a masik az
intézményépités: az eurdpai unids joganyag alkalmazasahoz elengedhetetlen intéz-
ményrendszer fejlesztése, a kozosségi jogot alkalmazoé szakemberek felkészitése, a
szakszerti kozigazgatas és a kozigazgatasi és jogi kultura létrehozasa.

A jogharmonizdcio az eurdpai megallapodas rendelkezései alapjan az 1990-es évek-
ben kezdddott. A csatlakozasi szerz6dés hatalyba 1épéséig a gazdasagra vonatkozé ko-
z0sségi irdanyelvek atvétele megtortént. A rendeletek, nemzetkozi szerzédések és egyéb
jogszabalyok is nagyobb zavarok nélkiil hatalyosultak 2004. majus 1-jén. Ezt megkony-
nyitette, hogy a csatlakozasi targyaldsokon a magyar kormany kevés derogaciot (azaz
a kozosségi jogforrasok aldli atmeneti felmentést) kért. Erre olyan esetekben keriilt sor,
amikor nem voltak meg a kozosségi jogszabalyok atvételének muszaki vagy gazdasagi
feltételei. Jelenleg csak a term6£6ld szabad forgalma terén van érvényben derogacio,
ami a téke szabad aramlasahoz kapcsolodik, a gazdasagi szereplok ugyanis pénziikon
nem vasarolhatnak szabadon terméfoldet Magyarorszagon.

A kozosségi vivmdanyok nem jogszabdlyi formdt 61t6 részét (miiszaki szabvanyok,
mindségiranyitasi rendszerek, terméktanusitasok, feleldsségbiztositas, egyéb napi
gyakorlatok és a gazdasagi szerepl6k kozotti egyiittmikodési formak stb.) az érintett
gazdasagi szereplok az EU-csatlakozdsra valo felkésziilés soran, illetve a csatlakozasi
okmadny hatélybalépését kovetd években atvették. A kozosségi vivmanyok e részének
kozos jellemzdje, hogy alkalmazasuk a versenyképesség sziikséges, de nem elégséges
feltétele. Versenyelényoket nem teremtenek, hanem csak versenyhatranyokat sziintet-
nek meg. A csatlakozasi szerz6dés és a mellékleteként szolgalé csatlakozasi okmany
hatalybalépésével az eurdpai unids szakpolitikak hatalya is kiterjedt Magyarorszagra.

Szabalyozasi hatasok

Az eurdpai unids csatlakozasi folyamat soran, illetve a csatlakozasi szerzédés és
okmany 2004. majus 1-jei hatdlybalépésével a magyar gazdasagot egy lehetséges
megkozelitésben tagan értelmezett szabdlyozdsi hatdsok érték, illetve érik. Az eu-
ropai unids jogforrasok, az egyéb, nem jogszabalyi format 61té aktusok és az eu-
ropai unios szakpolitikak kijelolik a gazdasagi szerepl6k mozgasterét, esetenként
védo, illetve sajatos kiils6 fegyelmezd funkciot latnak el. A gazdasdgi hatdsok (a
kiils6 konjunktura, a vilagpiaci drak alakuldsa stb.) a szabalyozasi feltételrendsze-
ren mint sajatos ,,szlirén” keresztiil érvényesiilnek.

Az EU-csatlakozas, az Eurdopai Unio jogrendszerének magyarorszagi hatalyo-
suldsa nyoman egyrészt mérséklédtek a tigan értelmezett orszdagkockdzatok. Ez
mindenekelStt a jogbiztonsag kiilfoldi gazdasagi szerepl6k altal érzékelt er6sodé-
sében jutott kifejezésre. Az orszagkockazatok mérséklédése mind a kormdanyzati
gazdasagpolitika, mind a tobbi gazdasagi szereplé mozgasterét tagitotta. Tovab-
bi kutatdsra van sziikség annak a feltételezésnek az igazoldsara, hogy EU-tagként
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Magyarorszag folyo fizetési és allamhaztartdsi hidnya nagyobb, csédkockazati
felara kisebb, a forint arfolyama erésebb lehetett-e (és ha igen, mennyivel), mint
kiviilalloként.

Masrészt az EU bels6 piacaba tobbek kozott a jogharmonizacié révén torténd in-
tegralddas, a gazdasagpolitikai koordinacioban valo részvétel és a kiilonféle szakpo-
litikak a globadlis vagy vildggazdasdgi alkalmazkoddst is szolgaltak, illetve szolgaljak.
A belsé piac szabdlyrendszere valamilyen - gyakran gyengébb — formaban a globalis
szabalyozasban is megjelenik. Az EU-csatlakozas e folyamatot intézményesitette és
felgyorsitotta. Az eurdpai unids szakpolitikak, illetve tartalmuk médosuldsai elva-
laszthatatlanok az Eurdpai Uniot ért kiils6 kihivasoktol. A csatlakozasi szerz6dés
hatélybalépését kovetéen mindez sajatos katalizatorszerepet jatszott Magyarorszag
vildggazdasagi alkalmazkodasdban.

Az eurdpai unids szakpolitikak hatalyanak Magyarorszagra torténé kiterjesz-
tése egyfajta garancidnak volt tekinthetd az eurdpai unids elvek, célkittizések
és prioritasok érvényre jutasara, illetve juttatasara. A tagan értelmezett gazda-
sagpolitikai koordinacid, azon belill a stabilitasi és névekedési egyezmény a piacit
kiegészitd kiils6 fegyelmezo eré. Az eurdpai unids szakpolitikak hatalya ala tar-
tozd teriileteken hasonlo feltételek érvényesiilnek az egyes tagallamokban. Az eu-
ropai unids szakpolitikdkban valo részvétel egyfeldl kotelezettségeket r6 a magyar
kormanyra, masfeldl viszont - tobbek kozott az eurdpai unios forrastranszferek
révén - tagitjak a gazdasagpolitika mozgéasterét.

A tagan értelmezett eurdpai unids szabalyozasi kdrnyezet folyamatos mozgasban
van. Az EU-csatlakozassal nem fejez6dott be a jogharmonizacié. Magyarorszag
EU-tagként részt vehet és részt is vesz az Gj eurdpai unids jogszabalyok kidolgo-
zasaban, véleményezésében és elfogadasaban, vagyis befolyasolhatja a folyamatot
és az eredményt. Ugyanez vonatkozik a jogharmonizacidnal tagabb eurdpai unids
szakpolitikakra. A jog- és szakpolitika-alkotas nagymértékben felgyorsult a 2007
nyaran kezd6dott globalis pénziigyi és gazdasagi valsag hatasara (kiilondsen 2011-
ben és 2012-ben), amely felszinre hozta az Eurdpai Unid, azon beliil a Gazdasagi
és Monetaris Unié miikodési és szerkezeti gyengeségeit. Ezek ellensulyozasara fo-
gadtak el tobbek kozott az eurdpai szemeszter elnevezésii keretrendszert a tagalla-
mi gazdasagpolitikak harmonizdlasara, a fiskalis feliigyeletet és fegyelmet erdsitd
ugynevezett hatos (Six-pack), illetve kettes (Two-pack) jogszabalycsomagot, az eu-
r6—plusz és a koltségvetési paktumot stb.”

A valsdg ugyanakkor 16kést adott az eurdpai integracié tovébbfejlesztésének. Igy
keriilt sor a valdédi gazdasdgi és monetdris unié koncepcidjanak kidolgozasara és
elfogadasara, ami a foderativ iranyba val6 elmozduldsnak tekinthetd, és aminek
az els6 lépése a bankunio létrehozasa. Nagy a valdszintisége annak, hogy ezeket a
torekvéseket nem mindegyik tagallam tamogatja ugyanolyan intenzitdssal, ami
konnyen vezethet tobbsebességes integraciohoz.

* Errél részletesebben ldsd Tertik Elemér {résat e lapszamunkban — a szerk.
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A magyar politika és gazdasagpolitika jellemz6i

A csatlakozas kilatdsba helyezése az Eurdpai Uni6 kiilgazdasagi politikdjanak ha-
gyomanyosan kiemelked6 fontossagu eleme, bar a sorozatos béviilésekkel természe-
tesen egyre kevesebb orszag johet szoba. Az eurdpai megallapodas aldirdsat kovetGen
Magyarorszag EU-csatlakozasra valo felkésziilése és EU-tagsaga a hozza kapcsolédo
pozitiv jovoképpel egyiitt széles korii tarsadalmi tamogatottsagot élvezett. A csatla-
kozasi szerz8dés hatalyba 1épésével ez a konszenzus felbomlott, ami egyébként mas
Uj kozép- és kelet-eurdpai tagorszagokra is jellemz6 volt.

Magyarorszagnak a csatlakozasi folyamatot koveté tizéves EU-tagsaga két mar-
kansan elkiilonithetd szakaszra bonthato. Az els6 szakasz 2004. majus 1-jét61 2010
tavaszaig tartott, a masodik 2010 majusaban kezd3dott, és jelenleg is tart. Mindkét
szakasz kozos jellemzéjeként emlitheték az eurdpai uniés transzferek. Az MNB ada-
tai alapjan a fejlesztési célt eurdpai unids tamogatasok nettd Osszege Osszesen 2,7
millidrd eurd volt a 2004 és 2006 kozotti atmeneti idészakban, és 11,7 millidrd eurdt
tett ki a 2007 és 2013 kozotti periddusban. Kiilondsen a beruhazasokhoz valé hoz-
zdjarulasuk volt kiemelked6 fontossagu. A beruhdzasokhoz viszonyitott aranyuk a
2007. évi 0,8-r6l 2013-ban 17,2 szazalékra emelkedett. Az id6szak végén a kozszféra
beruhdzasait szinte kizarélag eurdpai unios forrasok finansziroztak. Bar a korma-
nyok mindkét szakaszban torekedtek a Magyarorszagnak jaré forrasok lehivasara,
az ezzel kapcsolatos tapasztalatok legalabbis ellentmondasosak.

A Gazdasagi és Monetaris Unidba vald belépés és az eurd bevezetése hat j, a vi-
laggazdasagra nyitott kis EU-tagéllam (Szlovénia, Ciprus, Malta, Szlovékia, Esztor-
szag és Lettorszag) szamara bizonyult vonzé perspektivanak és jovoképnek, egyes
orszagok esetében annak ellenére, hogy a globalis pénziigyi és gazdasagi vélsag fel-
szinre hozta a GMU gyengeségeit is.

A magyar EU-tagsag els6 néhany évében hivatalban volt kormanyok probalkoztak
a GMU-csatlakozas koriil politikai és tarsadalmi konszenzust kialakitani, de ezek a
torekvések részben belpolitikai okok, részben a globalis valsag kovetkezményei mi-
att sikerteleneknek bizonyultak. A masodik szakaszban hivatalban 1év6 kormany
lemondott arrdl, hogy Magyarorszag belathaté idén beliil a Gazdasagi és Monetaris
Unio tagja legyen. Ennek az alldspontnak a mddositasat jogalkotassal is nehezitette:
az alaptorvénybe beirtak, hogy Magyarorszag hivatalos pénzneme a forint, azaz az
eur6 bevezetéséhez az alaptérvény modositasara van sziikség.

Az els6 szakaszban a mindenkori kormanyok az eurdpai unios joganyag és politi-
kak altal tamasztott feltételrendszert adottsagnak tekintették, amelyhez a gazdasag-
politikanak és gazdasdgiranyitdsnak folyamatosan alkalmazkodnia kell. Az eurdpai
unids jogszabalyok atvételével és alkalmazasaval kapcsolatos elmaradas és egyéb za-
varok — egy lényeges kivétellel — zommel technikai jellegtiek voltak.

A kivétel az allamhaztartas, illetve a koltségvetési politika volt. A koltségvetés
allapota miatt a csatlakozdsi szerz6dés hatalybalépése utan megindult Magyar-
orszaggal szemben a hidnytullépési eljaras. A valasztasi ciklusok dltal determi-
nalt expanziv koltségvetési politika nem volt 6sszhangban az eurépai unios tag-
sagbol adodo kotelezettségekkel. A koltségvetési kiigazitds 2006-ban, a globalis
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pénziigyi és gazdasagi valsag el6tt megkezd6dott. A Lehman Brothers amerikai
befektetési bank 2008. szeptemberi cs6djét kovetéen oktoberben megkezdédott
arfolyam-, likviditasi és bizalmi valsag kezelése, az EU és az IMF hitelcsomag-
janak tetd ala hozésa nehezebb lett volna Magyarorszag EU-tagsaga nélkiil.’
Ebben a valsaghelyzetben kiilonosen erételjesen domborult ki az Eurdpai Unio
védernyd szerepe.

A masodik szakaszban a hivatalban 1év6 kormany sajatos politikai prioritasai je-
gyében nagyszamu olyan, a jogallamisagot és a demokraciat leépitd jogszabalyt fo-
gadott el szandékosan, amely ellentétes az eurdpai unids értékekkel és joganyaggal.
Ilyen maga az alaptorvény és sok egyéb, részben hozza kapcsolddo, illetve beldle le-
vezetett jogszabaly. Ezek elemzése szétfeszitené ennek az irasnak a tartalmi és ter-
jedelmi kereteit. A teljesség igénye nélkiil megemlithetd: bar az eurépai unids érté-
kekkel szembemend magyar jogalkotas nem volt egyediildllé az EU-ban, a magyar
gyakorlat nem csekély szerepet jatszott abban, hogy az eurdpai unioés intézmények
mérlegelték az EUSZ 7. cikkének alkalmazasat, amely meghatarozott feltételek ese-
tén lehetvé teszi szankciok alkalmazasat. Késdbb éppen annak korlatait tapasztalva
kezdeményezték esetleges szankcidkkal jaré monitoringeljaras kidolgozasat az eurd-
pai unios értékeket megsérté tagallamokkal szemben. A magyar kormany emellett
nagyszamu mas eurdpai unios jogszabalyt is megsértett, ami miatt kotelességszegési
eljardsok indultak ellene.’

A magyar EU-tagsag masodik szakaszdban a kormany részben a szuverenitas
idejétmult értelmezése és tilhangsulyozasa, részben az altala nem konvenciona-
lisnak vagy unortodoxnak nevezett, a piacgazdasag alapelveivel és a fenntartha-
t6 gazdasagi novekedés kovetelményeivel ellentétes gazdasagpolitikdja jegyében
(visszamendleges jogalkotas, jogbizonytalansag, kiszamithatatlan gazdasagpoli-
tika, az allam beavatkozasa a piaci folyamatokba stb.) sikerteleniil kisérelte meg
tagitani koltségvetés-politikai mozgasterét az EU-ban. Az allamhaztartasi hi-
anyt késObb azért szoritotta le a GDP 3 szazaléka ald, hogy megszlinjon az elle-
ne foly6 hianytullépési eljaras. Fennmaradasa ugyanis a Kohézids Alap forrasai
folydsitasanak felfiiggesztésével fenyegetett. 2013 nyaran aztdn - makrogazda-
sagi mutatoink javulasat értékelve, Olaszorszaggal, Lettorszaggal, Litvaniaval és
Romaniaval egyiitt — veliink szemben is lezartdk az eljarast. Az eurdpai unios
jogszabalyok hosszt idén keresztiil nem tudtak kikényszeriteni az allamhaz-
tartasi fegyelmet, illetve az allamhaztartasi hidny fenntarthaté moédon torténéd
leszoritasat Magyarorszagon. A masodik szakaszban a magyar kormany nem,
vagy félszivvel taimogatta az eurdpai unios intézmények és tagallamok kezdemé-
nyezéseit. Igy nem csatlakozott az eurd-plusz egyezményhez, és nem egyértelmt
az allaspontja a bankuniordl.

* S6t az sem biztos, hogy az Eurdpai Unid segitségnyujtasa megvaldsult volna.

® Igaz, ezek szama egyéltalan nem tekinthetd kirivéan nagynak, s6t e mutatéval mérve inkabb az
EU ,,4j” tagdllamainak jogk6vetd csoportjéba tartozunk — mint azt Juhdsz Endre e lapszdmban meg-
jelent tanulmanya tanusitja — a szerk.
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Kovetkeztetések, tanulsagok

Foldrajzi fekvésénél, nagyfoku vildggazdasagi nyitottsaganal és kiilgazdasagi kap-
csolatainak jellegzetességeinél fogva az Eurdpai Unidban kialakult gazdasagi és
gazdasagpolitikai feltételrendszer meghatdrozo jelentdségli Magyarorszag szamara.
A csatalakozassal kiils6bél belsévé valt ez a feltételrendszer, amelynek alakitasaban
a magyar gazdasagi szereplok, koziiliik is elsésorban a mindenkori kormanyok is
aktivan részt vehetnek. Az eurdpai unids joganyag, az integracioban kialakult szaba-
lyozasi kornyezet, a gazdasagpolitikai koordinacié és az eurépai unios szakpolitikak
prioritasrendszere 6sszességében megfelel a fenntarthaté gazdasagi novekedés ko-
vetelményeinek, és kedvezd keretfeltételeket alkotott Magyarorszag vilaggazdasagi
alkalmazkodasahoz is.

Az EU-csatlakozas és EU-tagsag egyrészt lehetéségeket kindlt Magyarorszagnak a
tarsadalmi-gazdasagi modernizalddasra és a fejlett orszagokhoz torténd felzarkozas-
ra. Masrészt valsaghelyzetekben az EU védelmet nyujtott Magyarorszagnak. Végiil
az eurdpai unids intézmények kiilsé megfigyeld, fegyelmezé és korrekcids szerepet
toltottek be a gazdasag-, azon beliil a fiskalis politikaban.

Alehetéségek kihasznalasa nem automatikus: a tagallamok kormanyaitol és mas
gazdasagi szerepl6itdl fiigg, hogy mennyit és milyen hatékonysaggal hasznositanak
beldle. A magyar EU-tagsag elsd szakaszaban a kinalkozd lehetdségek nem csekély ré-
szét sikeriilt kihasznalni. Az elmaradas legf6bb oka az EU-csatlakozast megel6z6 id6-
szakban felhalmozott tartalékok felélése utan elkovetett gazdasagpolitikai hibak soro-
zata és a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag volt. A masodik szakaszban az eurdpai
unios értékektol eltavolodo belpolitika és a piacgazdasagi elveket tagadé nem szokva-
nyos gazdasagpolitika lehetetlenné tette az EU-tagsagban rejlé lehetéségek teljesebb
kihasznalasat. Ennek folytatddasa esetén Magyarorszag politikailag elszigetel6dik,
gazdasagilag pedig marginalizalodik az Eurdpai Unidban. Gyokeres politikai és gaz-
dasagpolitikai fordulat esetén a Gazdasagi és Monetaris Unioba valo belépés mint cél
és jovokép megtelel6 mozgosito erd lehetne a tarsadalmi-gazdasagi modernizaciohoz.
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