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SARKANY PETER

[llegalis tevékenységek a svéd, a holland
és a magyar statisztika alapjan

A tanulmany a Svédorszagban, Hollandiaban és Magyarorszagon zajlo illegalis te-
vékenység statisztikai adatait elemzi. A szerz6 azért ezeket az orszagokat vizsgalja,
mert egyrészt rajuk all rendelkezésre hosszabb idészakot atfogo adatsor, masrészt
ezek az orszagok igen eltéré modon kozelitenek a prostiticio és a kabitészer mint
az illegalisan megfigyelni kivant két legfontosabb teriilet szabalyozasahoz. Mind-
harom orszagban 1999-ben jelentds valtozasokat hajtottak végre ezeken a teriile-
teken, s tanulsagos lehet, hogy ezek az intézkedések milyen eredményeket hoztak.
Az elemzése hozzasegithet az illegalis tevékenységek nemzetkozi 6sszehasonlitasa-
hoz, Magyarorszagon a megfigyelési kor kiterjesztéséhez, a tovabbi vizsgalatokhoz,
valamint a hivatalos statisztikai adatok elemzése segitségével a prostitucio- és kabi-
tészer-szabalyozas kérdéskoréhez.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: C1, E26.

»Az drnyékgazdasag mérésére els6 alkalommal 1986-ban keriilt sor, amikor egy
nemzetkozi tanacsado testiilet ajanldsa nyoman az olasz statisztikai hivatal munka-
er6alapon mddositotta a GDP-adatokat: ez az eljaras lett az ezt koveté munkalatok
referencidja. Az Eurdpai Uni6 1994-ben jogszabalyt alkotott a GDP-szamitasok tel-
jességérol; a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 2002-ben
kézikonyvet adott ki A meg nem figyelt gazdasag mérése cimmel. A tagallamok ko-
zOtti harmonizacio elérése érdekében az Eurostat A brutté nemzeti jovedelem (GNI)
leltara cimmel 400 oldalas mddszertani leirasban foglalta dssze a tennivaldkat. Majd
2003-ban annak érdekében, hogy a becsléseket dssze lehessen hasonlitani, az akkor
csatlakozas el6tt allo tiz allamra kiterjedéen 6nallé projektet inditott ttjara.” (KSH
[2005], idézi portfolio.hu [2005].)

* A tanulmany a szerz6nek a gyori Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis és Gazdasagtudomanyi
Doktori Iskoldban késziilt PhD-dolgozata felhasznaldsaval késziilt. Koszonetet illeti a doktori iskola
vezetdjét, Rechnitzer Jdnost, valamint a témavezetdket, Solt Katalint és Losoncz Miklést segitségiikért,
tamogatasukért, tovabba a KSH munkatdrsait, akik rendelkezésemre bocsatottdk az 1995-2011 ko-
z0otti idészakra vonatkoz6 magyar adatsorokat.

Sarkdny Péter, Edutus Féiskola Kozgazdasdgi és Mddszertani Alapozé Tanszék (e-mail: sarkany.
peter@edutus.hu).
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Az illegalis tevékenységek' figyelembevételére és ezdltal a nemzeti szdmldk minél
teljesebb kort megfigyelésére, igy a GDP értékének korrigalasara az Eurdpai Unid
94/168. szamu bizottsagi hatarozata kotelezi a tagorszagok statisztikai hivatalait (VG
[2005]). Harom nagy teriiletre vonatkozd becslésre tettek javaslatot: a prostiticiora,
a kabitdszerekre és a csempészetre.

Vannak olyan orszagok (példaul Svédorszag és Hollandia), amelyek mar régebben
is probalkoztak az illegalis tevékenység statisztikai adatgytjtésével, vagy komolyan
véve a javaslatokat, [épéseket tettek erre vonatkozoéan. Vannak olyan orszagok, ahol
ez csak részben valdsult meg (példaul Magyarorszagon a nemzeti szamlakban 1995-
ig visszavezetve becsiilt adatok jelentek meg az illegalis tevékenységek két legjelentd-
sebb tipusara, a kébitdszer-fogyasztésra, illetve a prostittciora). Es vannak olyan eu-
ropai orszagok, ahol a munkalatokat még el sem kezdték, vagy a kisérleti szamitasok
eredményeit még nem épitették be a publikalt adatokba (KSH [2009]).

Az illegalis tevékenység statisztikai megfigyelésével kapcsolatban szamos ne-
hézség meriil fel.

- A ,legalitas” értelmezése nagyon kiillonb6z4. A tevékenységek legalis vagy il-
legalis volta az egyes orszagok jogszabalyain alapul, amelyek nemcsak egymastol,
hanem egy orszagon beliil az idében haladva is eltérhetnek egymastol.

- Még ha az egyes fogalmakon ugyanazt értenék, akkor is nehézséget jelent, hogy
az orszagok nem az egész illegalis szektort, hanem azon beliil csak kiilonb6zé terii-
leteket vizsgalnak.

- Béar az Eurostat kiillonb6z6 munkabizottsagokat hozott 1étre az illegalis tevé-
kenységek szamszersitése érdekében — részben ajanldsok osszedllitasahoz, részben
a becslési eljarasok kidolgozasahoz, részben modellek felallitasahoz —, am nagy a
bizonytalansag mind a sziikséges adatok, mind a mérés tekintetében.

- Mindig problémat jelent, hogy az illegalis szektor adatai szerepelnek mas,
legélis tevékenységek adatai kozott. Igy példaul a szamos orszégban illegélisnak sza-
mit6 prostitucios értékek tartalmazzak a legdlisan mikodé masszazsszalonok, in-
gatlan-bérbeadasok, éjszakai szorakozd helyek stb. adatait.

- Nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy az adatok becslése — akarmilyen ko-
riiltekintéen is végzik — szamos problémat, pontatlansagot rejt magaban.

Mindharom orszagban az illegalis tevékenységek szambavételekor kozos a prostitucio
és a kabitoszer vizsgalata, ezért forditunk most ezekre kiemelt figyelmet. Mindkét te-
riilet komoly tdrsadalmi-erkolesi problémakat és gazdasagi kérdéseket vet fel. A tiltas—
tlirés—tdmogatas mint megoldasi dilemma mindenhol megfigyelhetd. Az erkélcsi, vallasi
kérdések mellett mindig megjelennek gazdasagi megfontoldsok is, hiszen az dllamnak
- barmilyen szabalyozast is valositson meg - jelentds kiadasokkal kell szamolnia, mikoz-
ben néla nem jelentkezik komoly bevétel. A két teriilet szabalyozasa jogi megfontoldsokat
és megoldasi modokat jelent. A gazdasagi oldal szerepe a legtobb esetben hattérbe szorul.

' Az illegilis szektor nem azonos a feketegazdasiggal. Az illegilis szektorba olyan tevékenységek
tartoznak, amelyeket a torvény elvileg tilt. A feketegazdasagba beletartoznak azok a legalis tevékeny-
ségek is, amelyeknél ado- és jarulékeltitkolas mutathato ki.
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AKkar a prostitucio, akar a kabitdszer szabalyozasarol esik szo, gyakran egymasnak
ellentmondé mondatokat hallhatunk: ,,Lépjiink fel a teljes szigor eszkozeivel!” vagy
»Legyiink engedékenyek!”. A témaval foglalkozé szakemberek szivesen hivatkoznak
vagy Svédorszagra vagy Hollandiara mint kdvetendd példakra. El6bbire akkor, ha a
tiltd, elutasito szabalyozast tartjak elfogadhaténak, utobbira pedig abban az esetben,
ha éppen az engedélyezéssel, a liberalis szemlélettel értenek egyet. Valdjaban a két
orszag a szabalyozas két szélsé megoldasi mddjara szolgaltat példat.

Sajnos a szakérdk, szakirdk, témaval foglalkozok a legtobb esetben csak gy hi-
vatkoznak a svéd, illetve a holland megoldasokra, hogy nem tamasztjak ala megfele-
16 mélységti és korrekt adatokkal. Bar nem vallalkozunk arra, hogy a prostitucié és
a kabitdszer kérdéskorét teljes kortien koriiljarjuk, de a hivatalos statisztikai adatok
felhasznalasaval igyeksziink arnyaltabb képet nyujtani a problémardl, és a statiszti-
kai tények tiikrében megnézziik, mennyire eredményesek vagy éppen eredményte-
lenek a kiilonb6z6 szabalyozasi modok.

Az a tény is 0sztonzott az orszagok Osszehasonlitasara, hogy nemzetkozi szinten
Svédorszag és Hollandia statisztikai hivatala kozolt becsléseket, tanulmanyokat a té-
maval kapcsolatban, és Magyarorszagon a KSH 2005-ben 6t évre visszamendleg mo-
dositotta a GDP értékét, figyelembe véve abban a prostituciobol és a kabitdszerbdl
szarmazd becsiilt bevételeket. Késdbb egészen 1995-ig visszanyultak az adatok ki-
szamitdsaban. 2011-ben a KSH 15 mddszertani fejlesztést hajtott végre a GDP, illetve
a GNI szamitdsaindl, amelynek soran a kabitdszerbdl és prostituciobol szarmazoé hoz-
zaadott érték becslésének modszerét két ponton javitotta (KSH [2011] 340. o.).

A prostitucio szabalyozasa a harom orszagban

Svédorszagban mar a 19. szazadban léteztek tiirelmi zénak, amelyeket a 20. szazad ele-
jén felszamoltak. A prostittciot 1907-ben legalizaltak. Az 1960-as években a pornogra-
fia erdteljesen terjedt az orszagban, mivel abban a szexudlis felszabaditast vélték felfe-
dezni. Mivel viszonylag hamar raébredt a tirsadalom arra, hogy a szexualliberalizmus
csak a n6kkel szembeni gytlolet és erészak legaljasabb formait hozta felszinre, igy
Svédorszag 1999 dta azon kevés orszagok kozé tartozik, ahol a szexudlis szolgaltatds
nyujtasa nem, de megvdsdrldsa biincselekmény, barhol torténjék az, akar utcan, akar
bordélyhazban, akar masszazsszalonban, akar az internet segitségével. Az orszagban
a prostituciot korlatozottan legalisnak mindsitik, viszont a bordélyhazak miikodteté-
se és a futtatds (kerités) illegalis.” A prostiticiét nem kivanatos tarsadalmi jelenségnek
tekintik, amit az is mutat, hogy a svéd tarsadalom d6nt6é hanyada (tobb mint 80
szazaléka) elitéli a pénzért vasarolt szexuadlis szolgaltatast.

Svédorszagban ugy vélik, a prostitucié elismerésével torvényesitenék a nék és gyer-
mekek elleni erdszakot, a szexualis kizsakmanyolast és az emberkereskedelmet. Mind-

* A svéd modellnek kovetdi is lettek, hiszen ilyen - vagy ennél szigortibb szabalyozast - vezetett be
2009-ben Norvégia és Izland. Egyébként Nagy-Britannidban vagy Finnorszagban is adott kortilmé-
nyek fennallasa (példaul kiskorud prostitudlt vagy bizonyithatdan prostiticiora kényszeritett személy)
esetén biintetendd a szexualis szolgaltatasok megvasarlasa.
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ezeket egy demokratikus tarsadalom, amely példaul az emberek egyenléségét alap-
vetéen fontosnak tekinti, nem engedheti meg maganak. A svéd rendszer a szexudlis
szolgaltatas eladojat a blincselekmény aldozatanak, mig a vevét az elkovetének te-
kinti. Eppen ezért a bevezetett megoldds az igénybevevét biinteti, azaz a keresletet
kivanja szabalyozni. A biintetés pénzbirsag lehet, vagy (az eredeti szabalyozas sze-
rint) legfeljebb hathavi borton. Kiilonboz6 tanulmanyokbdl, cikkekbdl kidertiil, hogy
az eddigi itéletekbdl még kevés végz6dott elzarassal, inkabb a pénzbiintetés volt a
jellemz6. Az esetek nem tul nagy szama részben annak a kovetkezménye, hogy eleve
kicsi a svéd prostiticié mértéke, részben pedig nehéz a bizonyitas.

A svéd parlament 2011 majusaban elfogadta, és 2011. julius 1-jétSl hatalyba léptet-
te azt a torvényt, amely szerint ,kirivo esetekben” a korabbi hat honap helyett akar
egyévi szabadsagvesztést kaphat a fizetett szexualis szolgaltatas vasarléja. ,,Kirivo
eset” példaul egy szellemi fogyatékossal, egy nagyon fiatal prostitualttal vagy kabi-
toszer hatédsa alatt 1évével étesitett szexudlis kapcsolat.

Svédorszagot hosszt idén keresztiil tranzitorszagként hasznaltak azon latin-ame-
rikai nék szdmara, akiket Dania, Németorszag és Hollandia bordélyhazainak adtak
el az embercsempészek. A torvénnyel gatat kivantak szabni részben ennek, és részben
annak a folyamatnak, hogy az 1990-es évek eleje (a rendszervaltasok) ota a balti al-
lamokbdl, Oroszorszagbdl és Kelet-Eurdpabol jelentésen nétt a beérkezd prostitual-
tak szama. 2002. julius 1-jétdl a szexudlis célu emberkereskedelmet biintetik. Ennek
hatalyat az orszagon beliilre, valamint a kizsakmanyolds egyéb teriileteire (példaul
kényszermunka, szervkivétel miatti emberkereskedelem) is kiterjesztették 2004. ju-
lius 1-jétSl. A szexualis szolgaltatasok vasarlasat tilt6 torvényt kibovitették azokra az
estekre is, amikor a prostitudltnak nem a szolgaltatast vasarlo, hanem egy harmadik
személy fizet vagy tesz igéretet fizetésre.

Hollandiaban mar az 1200-as évek ota léteztek ,,6romlanytanyak”, ahova akkor a
matroézok jartak. A kozépkorban a varosi fékapitany és emberei mtikodtették a bor-
délyhazakat. Az ugynevezett kirakati prostitucio, amely holland ,talalmany”, a 17.
szazadban jelent meg az orszagban. Hollandia nem irta ald az ugynevezett New York-i
egyezményt,’ hiszen az orszédgban 1911 6ta legdlis tevékenység a prostitiicié és annak
valamennyi formdja megengedett. ,Hivatalosan elismert szakmanak csak 1988-to6l
szamit a szexualis szolgaltatasok nyujtasa ... Adot 1996-tdl kell fizetniitk az 6rom-
lanyoknak, 1999-t6l pedig a prostiticié megszervezése vagy eldsegitése nem btlincse-
lekmény, ha az a prostitualt beleegyezésével torténik.” (Simon [2001].) 2000 széig az
»0romlanyok” egyéni vallalkozoként, miikodési engedélyhez kotott és orvosi kontroll
alatt all6 modon, a helyi 6nkormadnyzat és a rendérhatdsag altal ellendrzott keretek
kozott végezhették munkajukat. A bordélyhdzak 2000. oktdber 1-jétél valtak legalissa,
annak érdekében, hogy az 6nkéntes prostiticiot szabalyozni és ellenérizni lehessen,
amely a helyi 6nkormanyzatok feladata. A bordélyhazak azonban bezarasra keriilhet-
nek, amennyiben a szervezett blindzéssel kapcsolatot tartanak fenn. Biintetik a futta-

® Az 1950. marcius 21-én kelt New York-i egyezmény az emberkereskedésnek és a prostiticioba
kényszeritettek kihasznaldsanak visszaszoritasarol szol.
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tast, az emberkereskedelem haszonélvezését és a gyermekprostituciot. Megemelték a
prostiticiora valé kényszeritésért kiszabhat6 bortonbiintetés idétartamat.

A modositasok soran az alapveté szempont az volt, hogy a prostitualtak két cso-
portba sorolhatok: a szexudlis szolgaltatast onkéntesen, illetve kényszerités hatasa-
ra nyudjtok. Ugy gondoltak, ez az elkiilénités a gyakorlatban is jol megvaldsithato.
A torvényalkotastol azt vartak, hogy a futtatok szerepe hattérbe szorul, az illegalis
prostiticid elveszti jelentdségét, az 6romlanyok szabad munkavallaloként (annak
minden el6nyével egyiitt) ,,lizik az ipart”.

Mivel a teljes koru liberalizalds nem valtotta be a hozza flizott reményeket, és a
szervezett blindzés tulsagosan ratelepedett a prostituciora, ezért 2007-t61 kiilonb6z6
szigoritdsokat vezettek be, illetve terveznek alkalmazni. [gy példaul Amszterdam-
ban csokkentenék a prostiticiora kijel6lt negyedet, a kirakatok szamat, szigoru sza-
balyokhoz koétnék az engedélyek kiadasat, és felemelnék az als6 korhatart 21 vagy
23 évre, és el6irnak a holland nyelvvizsgat. Emellett 2013-t6l ,,a bordélyhazaknak
tizleti tervet kell benyujtaniuk a varoshazdara és részletesen be kell szamolniuk, mi-
lyen intézkedésekkel biztositjak, hogy az 6romlanyok egészségesek és nem valnak
blincselekmények aldozataivd” (HVG.hu [20124]). A vilaggazdasagban jelentkezd
valsag elérte a szexualis szolgaltatasok iparat, és Hollandiat is. Emiatt egyre tobben
kinaltak szolgaltatasaikat ,,akcios aron”, és mindazok, akik nem tudték fizetni a
kirakatok bérleti dijat, az adot stb., kénytelenek voltak az utcan folytatni tevékeny-
ségiiket. A valsag kovetkezményeként tehat megndtt az utcai prostitualtak szama.
Nem allithaté azonban, hogy az utcai prostiticié novekedésével csokkent volna a
kirakati prostitucié. Utanpotlas béven akad. Jorészt nem onszantukbol és illegali-
san érkeznek ide a ndk, akiknek fele Szabolcs megyébél jon (Lukdcs [2009], Juhdsz
[2010], Makki [2010], HVG.hu [2012b]).

Magyarorszagon 1867-t6] hivatalosan engedélyezték és egyben Pest véros teriiletén 40-
ben maximaltak a bordélyhdzak szamat, és szabalyozas ala vontdk a ,kéjelgéstigyet”.
Az 1900-as évektdl a bordélyos kéjnok mellett ,,hivatalosan megjelentek” az engedély-
lyel rendelkez6 magan-, igazolvanyos és futébarcas kéjndk. A bordélyhazak bezarasa-
rdl egy 1928-ban kelt BM-rendelet intézkedett. 1950-t6] a magyar jogrendszer tiltotta
és blintette a prostiticié minden formajat, vagyis a prostitucié blincselekmény lett.
A prostituciot altalaban 6sszekapcsoltak a kozveszélyes munkakeriiléssel, amely egé-
szen 1989-ig blincselekménynek szamitott. A rendszervaltas teljességgel nyiltta tette
az addig csak jobbara elszigetelten, kis teriiletre szoritott prostittci6 kérdését. Mind
a keresleti, mind a kinalati oldal gyorsan névekedett. 1993-ig a prostittciét mind a
biintetGjog, mind a szabalysértési jog annak fiiggvényében biintette, hogy a szexualis
szolgaltatast lizletszertien vagy eseti jelleggel nyujtottak (pénzért cserébe). A Btk. 1993.

* Ennek sz4mos oka volt. Egyrészt a szexualitas teriiletén is megfigyelhetd liberalizal6d4s (a porné-
ipar terjedése) kovetkeztében megnovekedett a kereslet, és egyben igen széles skalan differencidlodott.
Masrészt a megsziint kozveszélyes munkakeriilés biintet&jogi kategoridja, valamint az idegenforgalom
valtozasai miatt lathatobba valt a prostiticié. Harmadrészt a szexualis szolgéltatas (minden teriilete,
formaja) hatalmas profittal és jo jovedelemszerzési lehetSséggel kecsegtetett, amit felerdsitett az elsze-
gényedés, a megjelené munkanélkiiliség, a jovedelmi kiilonbségek fokozddasa.
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évi modositasa alapjan nem magat a prostittciot, hanem a részben hozza kapcsol6dd
kiilonbozo tevékenységeket (az tizletszer( kéjelgésre vald rabirast, a keritést, a kitar-
tottsagot), valamint részben mindenfajta helyiségnek prostittcié céljara torténd ren-
delkezésre bocsatasat biintették. Az ellenszolgaltatas fejében torténé — akar egyszeri
— kozosiilés és a fajtalankodas tovabbra is szabélysértés maradt.

Hosszas elokésziiletek és vitak utan sziiletett meg a maffiatorvényként emlege-
tett jogszabaly (1999. évi LXXV. torvény), amelynek kiilon fejezete foglalkozott a
prostitucié kezelésének szabdlyaival. A torvény meghatdrozta a védett ovezet és a
tiirelmi zéna fogalmdt. Az el6bbinél tilos a prostitualtak felajanlkozasa, illetve az
tigyletek lebonyolitasa. A torvény az 6nkormanyzatok hataskorébe utalta azon terii-
letek (tiirelmi zondak) kijelolésének lehetdségét, ahol koztertileti prostitucidora mod
kinalkozhat. Ugyancsak lehet6vé tette a torvény az dnkormdnyzatok szamara azt,
hogy a tevékenységet a védett ovezeteken kiviil idébeli korlatok kozé szoritsa. A fel-
ajanlkozas lehet8ségét a jogszabaly kiilonbozé feltételekhez — igy életkorhoz, nem
zavard, illetve nem zaklaté mdédhoz, valamint orvosi igazolassal val6 rendelkezés-
hez - kototte. A torvény igyekezett tovabbra is fellépni a prostitualtak tevékenységé-
bdl hasznot huzok ellen. A szabalyozas a prostitualtak szamara lehetéséget biztosit
az egyéni vdllalkozéi formdban valé legalizdlt miikodésre.’

Az azoéta eltelt tobb mint 14 év tapasztalatai azt mutatjak, hogy a prostitucié szaba-
lyozasa Magyarorszagon egyaltalan nem megoldott, hiszen ma is érvényesek azok a
problémak, amelyek mar a torvény el6készitési szakaszaban jol latszottak: a jogi tisz-
tazatlansagok, a vallalkozova valas feltételeinek és érdekeltségének hianya, a tiirelmi
z6ndk kijelolésével kapcsolatos dnkormanyzati gondok stb.

A kabitészer-fogyasztas szabalyozasa a harom orszagban

A harom orszag kabitoszer-politikaja is kiilonb6z6. Amig Svédorszag ebben is a tel-
jes tiltds talajan all, addig Hollandjia itt is liberalis hozzaallast mutat. Magyarorszag
annak ellenére tilto kabitdszer-politikat folytat, hogy nagyon sokszor keriil el6térbe
a konnyt drogok engedélyezésének kérdése.

Svédorszag az 1960-as évek végéig liberalis kabitoszer-politikat folytatott. Jel-
lemzG6en a marihudna és az amfetaminszarmazékok terjedtek el az orszagban.

° A Kbézponti Statisztikai Hivatal altal 6sszedllitott Szolgaltatasok jegyzékében 2003 6ta szere-
pelt a szexualis szolgaltatas (SZJ: 93.05.10.4). Ez a tevékenység 2008-tdl a sokféle és igen kiilonboz6
tevékenységet tartalmazo Mashova nem sorolt egyéb személyi szolgaltatasok (SZJ: 9609) korébe ke-
riilt besoroldsra. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) az egyéni véllalkozokat nem a Szolgaltata-
sok jegyzéke, hanem az Onéllé vallalkozék tevékenységi jegyzéke (OVT], 2012 eldtt: szakmakod)
alapjan tartja nyilvan. Mivel a mashova nem sorolhaté szolgaltatas nagyon sokféle tevékenységet
tartalmaz, és az adéhivatal maximum négy szamjegy mélységben dolgozza fel a szakmakddhoz tar-
tozo bevallasi informaciokat, valamint az elemzések a f6tevékenységre vonatkoznak (és a szexualis
célzatu kereskedelem és egyéb ilyen hattert szolgdltatds dontd részben csak kiegészité tevékenység),
igy szinte természetes, hogy — megkeresésemre — a NAV ugy nyilatkozott, a szexualis szolgaltatast
végzOk szamardl vagy az ilyen tipusu bevételekrél (jovedelmekrdl) érdemi, a téma kutatasdhoz kap-
csolddo informaciéval nem tud szolgalni.
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Azonban a 60-as évek végére ugy itélték meg, hogy a megengedd kabitoszer-poli-
tika kudarcot vallott, igy 1968-ban ,,megsziiletett a drogtorvény, amely nem tett
kiilonbséget szertipusonként, és a kisebb kabitdszerrel vald visszaélésért pénz-
birsagot szabott ki (a sulyosabbakért bortont). Csekély mennyiség esetén viszont
... ejtették a vadat” (Takdcs [2005]). Tehat a svéd torvény minden illegdlis anyag
haszndlatat és tartdsat szigoruan biintetendének tekinti. 1977-ben célul tlizték
ki a ,kabitészermentes Svédorszag” elérését, ennek érdekében egyre szigorubba
valt a kabitdszertorvény.

A kinalat csokkentése mellett egyre nagyobb hangsulyt kapott a keresleti oldal
(vagyis a fogyasztok) ,,szabdlyozasa”. 1985-t6] mar csekély mennyiség birtoklasa
esetén is lehetett bortonbiintetést kiszabni, 1988-t6l pedig kriminalizaltak magat a
fogyasztast, bevezették az ,elterelés” (kényszergyodgykezelés) intézményét, sét 1993-
tol ujabb szigoritasokat vezettek be, és a renddrség figyelme egyre inkdbb az utcai
kabitoszer-hasznalok felé fordult. A tiltas mellett a megel6zésre és a terapiara is igye-
keztek hangsulyt helyezni.

A kabitdszerrel kapcsolatos biincselekményeknek harom fajtéjat (a csekély mennyi-
ségl, a kozonséges és a jelentds kabitdszer-mennyiséghez kapcsolddot) kiilonbozteti
meg a torvény. A kiszabhato biintetés néhany honap és 10 év kozott mozog. A svéd
hatésagok szigoruan fellépnek a kabitészer-fogyasztokkal szemben, és ritkan alkal-
mazzak a probara bocsatast. A csekélyebb jelentdségti esetekben kényszerkezelésnek
is alavethetik az elkovet6t, de el6fordulhat a pénzbiintetés, illetve kannabisz esetén
az eljaras, mas kabitdszer esetén a biintetés felfiiggesztése. A kabitoszer-kereskeddk
biintetési tételei szigorubbak, mint a fogyasztokeéi.

A holland kabitoszer-politika alapelve az, hogy a ,, kabitdszermentes tarsadalom” lét-
rehozasa illazid, ezért az allamnak ugynevezett drtalomcsokkenté kdbitdszer-politi-
kat kell folytatnia. A kabitdszer-hasznalatot inkabb egészségiigyi, mint biintet6jogi
kérdésként kell kezelni.

Az igynevezett dpiumtorvényt 1919-ben fogadtak el Hollandidban. A szabalyozas
keretében betiltottdk az 6pium nem gyogyaszati célra torténd hasznalatat. A ken-
der 1953-ig legalis szer volt, akkor keriilt a tiltott anyagok listdjara. Az 1960-as évek
tarsadalmi-kulturdlis mozgalmai kévetkeztében az orszagban is terjedt a marihu-
anafogyasztas, mikozben 4j kabitdszerek (amfetamin, LSD, heroin) jelentek meg a
fiatalok korében. Az 1969-ben allami, illetve civil kezdeményezésre létrehozott bi-
zottsagok egyarant azt javasoltak, hogy kiilonitsék el a konnyii és a kemény drogokat,
valamint a kabitészer-haszndlatot a kabitészer-kereskedelemtdl. Ezek a valtoztatasok
az 1976-os modositott Opiumtérvénybe be is keriiltek.

A kemény drogot fogyasztok ellatasi rendszere nagyon kiterjedt, és igen fejlett. Be-
letartoznak a felvilagositassal és tajékoztatassal kapcsolatos konzultacios kozpontok,
a metadonprogramok, a tarsadalomba vald visszailleszkedést segité szolgaltatasok,
valamint a bentlakdsos rehabilitacids intézetek.

A konnyt drogok kozé a vadkender (kannabisz) szarmazékai, a hasis és a mari-
hudna tartozik. Specialis kavéhazak (coffee shops) az 1970-es évektél kisebb meny-
nyiségben drusithattak az utdbbit. 1994 oktoberében bevezették az tgynevezett
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AHOJ-G kritériumrendszert a kavéhazak konnyti drogok forgalmazasara vonat-
kozo szabalyozasara.’

Az elmult években tobb, igazan jelentds valtozas tortént a kabitdszer-hasznalat
teriiletén. 2008. marcius elején az igazsagiigy-miniszter bejelentette, hogy betiltjak
a kannabiszmag, illetve ennek otthoni termesztéséhez sziikséges kellékek drusita-
sat. A kormany 2010-ben azzal a tervvel allt el, hogy a marihuanat arusité kavézokat
zartkord, legfeljebb 1500 tagot szamlalé klubokka alakitjak at, ahova csak a helyieket
(azaz holland allampolgarokat) engedhetnék be. A rendszert el6bb az orszag déli részé-
ben (ahol a hatarok kozelsége miatt német, belga és francia drogturistaktdl szenved-
nek a helyi lakosok) vezetnék be, majd kiterjesztenék Amszterdamra is.” S6t a tervek
szerint 2013-t6l ezt az egész orszagban mukddtetni kivannak, és 2014-t6l tilos lenne
oktatdsi intézmények adott korzetében coffee shopot megnyitni. ,,A kormany szeretné,
ha a coffee shopok megint ugyanazt a funkciot toltenék be az emberek életében, mint
régen: a kornyéken él6k szivhassanak marihuanat ezeken a helyeken, ne a turizmusrol,
a blinozésrol és a kabitdszer-kereskedelemrdl szoljanak ...” (Vass [2010].)

A biintetés mértéke a birtokolt kabitdszer mennyiségétdl fiigg, amely lehet pénz-
biintetés és/vagy (maximum négy évig terjedéen) szabadsagvesztés. A kereskeddk
itt is komolyabb biintetésre (kemény drogok kereskedelme esetén akar 16 évig terje-
do szabadsagvesztésre) szamithatnak. Visszaesd biinelkovetd esetén a biintetés akar
egyharmaddal sulyosbithatd.

Magyarorszagon az 1990-es évekre tehetd a kabitészer-fogyasztas novekedésének
beinduldsa, amikor itt is megjelentek a klasszikusnak szamithaté kabitdszerek.
A kabitdszerek szabdlyozasaval kapcsolatos alapelv — a svéd megoldashoz hason-
léan - a ,kabitészermentes tarsadalom” kittizése volt és maradt is. A biintettor-
vénykonyv 1993-ban elkiilonitette a kabitoszer-kereskeddket és a kabitdszer-hasz-
naldkat. Ot évvel kés6bb jelentds szigoritas kovetkezett be a szabélyozdsban. Mivel
az azt kovetd években sem csokkent az egészségiigyi intézményekben kezelt kabi-
toszer-fogyasztok szama, viszont tovabb nétt a kabitdszeres blindzés, igy 2003-ban
ujabb valtozasokat vezettek be a Btk.-ban. A mddositasok kovetkeztében a Btk.
négy kiilonallé tényallast alkalmaz: a beszerzokre, a forgalmazokra, a kabitoszer-
fuggdkre és a kiskoruakra vonatkozoan. Nem tesz kiilonbséget azonban a kabito-
szerek egészségkarosito hatasa szerint. A kabitoszer fogalmat nem hatarozza meg
onalléan a magyar szabalyozas, részben az 1961. évi Egységes Kabitoszer Egyez-
mény, részben az 1971-ben aldirt egyezmény hivatalos forditdsara hivatkozva.
A torvény a kabitdszerek tiszta hatéanyag-tartalmanak tomegében hatarozza meg

° Az egyes betiik jelentése A = No Advertising (Tilos a rekldimozas); H = No Harddrugs (Tilos a
kemény drogok behozatala); O = No Overlast (Tilos a kornyék lakossaganak zavarasa); ] = No Youth
(Tilos a 18 éven aluliak kiszolgdlasa); G = No Big Quantities (Tilos nagyobb - 5 grammnal t6bb —
mennyiség eladdsa egy személynek és tilos napi 500 grammnal nagyobb mennyiség tarolasa).

7 Az MTT hiradésa alapjan az origo.hu nemrégiben arrél szamolt be (Kdrtéritést [2013]), hogy 2012.
majus 1. 6ta a német és belga hatar menti teriileteken a kiilféldiek nem kaphatnak konnyt drogot a
coffee shopokban. A helyi lakosok is csak kiilon igazolvany ellenében juthatnak marihudnahoz. (Igaz,
e kiilon igazolvanyra vonatkozo szabélyt 2012 novemberében eltorolték.)
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a csekély és jelentds mennyiség fogalmat. A kabitoszer-fiiggdség tényét szakértdi
allasfoglalasok megallapitasai alapozhatjak meg.

A magyar kabitoszer-ellenes politika f6 pilléreit a megel6zés, a kezelés és a tarsa-
dalomba val¢ visszailleszkedés elésegitése, a kockazat csokkentése és a kinalat visz-
szafogdsa, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés jelenti.

A szabdlyozas megkiilonbozteti a személyes hasznalatra, illetve a kereskedelmi
célbol torténd birtoklast. Mindkettén beliil kiilon biintetési tételek vonatkoznak a
csekély és a jelentSsnek szamité mennyiségre. Altalaban szabadségvesztést irdanyoz-
nak el6, ami akar életfogytiglani elzarast is jelenthet. Személyes hasznalatu birtoklas
esetén az elkovetd nem biintethetd, ha az elterelésben részt vesz. Fiiggékre altalaban
kisebb biintetési tételek vonatkoznak.

Illegélis szektor Svédorszagban

A svéd statisztikai hivatal 2008 februarjaban készitett részletes tanulmanyt az ille-
galis szektor és ezen beliil a prostitucio, valamint a kabitdszer-hasznalat helyzetérél
(Wirmark és szerzbtdrsai [2008]). Az illegdlis tevékenységek korében hat teriiletet:
a prostituciot, a kabitoszer-fogyasztast, a dohany-, illetve az alkoholcsempészetet, a
hazialkohol-eléallitast és a tiltott szerencsejatékokat vizsgaltak.

Azillegélis szektor nagysaga az 1993. évi 4275 milli6 svéd koronarol 2006-ra - hul-
lamzasokat kovetSen — 4887 millio svéd korondra valtozott, vagyis 114 szazalékra
nétt. Mivel ezen iddszak alatt a GDP kozel kétszeresére emelkedett, igy az illegalis
szektor GDP-hez mért aranya 0,27 szazalékrodl egy-két évet kivéve, folyamatosan
csokkent 0,17 szdzalékra (1. dbra).

1. dabra
Illegdlis tevékenységekre vonatkozé adatok Svédorszagban
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Forrds: Wirmark és szerzétdrsai [2008] alapjan sajat szerkesztés.
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A szektoron beliil a legnagyobb (40 szazalékot kitevd) tételt végig a kabitoszerek
jelentették (2. dbra). A kabitdszer-fogyasztas nagysaga a vizsgalt idészakban - 1999-
et leszamitva — 2000 és 2500 milli6 svéd korona kozott mozgott. Hulldimzasokat ko-
vetéen 2006 adata nagyjabol az 1993. évi értéknek felelt meg. Az illegalis szektor tob-
bi vizsgalt teriiletének bevétele — egyenként — 1000 milli6 svéd korona alatt maradt.
Ezek kozott a legnagyobb tételt az illegalis szerencsejatékok tették ki, gyakorlatilag
900 és 1000 milli6 svéd korona kozott mozogva. Ezt az értéket az elemzett iddszak
végére egy gyors és folyamatos novekedést kovetGen az alkoholcsempészet megkoze-
litette. Hosszt id6n keresztiil a prostiticio foglalta el a képzeletbeli 3. helyet, a maga
10 szazalék koriili értékével, de a 2000-es évektd]l megeldzte (és az illegalis szerencse-
jatékokat megkozelitette) az alkoholcsempészet értéke. A prostittciobdl szarmazod
bevétel az id6szak elején tapasztalhatd 434 milli6 svéd koronardl kisebb kilengések
mellett 520 milliéra emelkedett az id3szak végére. Igaz, ezt az értéket mar 2002-ben
elérte, utana a névekedést kovetden esett vissza. A hazialkohol-el64llitas, valamint
a cigaretta tiltott behozatala a 90-es években még jelentds lizletnek szamitott, azdta
mértékiik és aranyuk is folyamatosan, nagyon gyorsan esett, a 2000-es évek kozepé-
re mindkét tevékenység értéke 200 millié korona ald siillyedt.

2. dbra
A svéd illegdlis tevékenységek megoszlasanak alakulasa
Szazalék
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Forrds: Wiirmark és szerzdtdrsai [2008] alapjan sajat szerkesztés.

A svéd tanulmanybol kideriil, hogy a prostitiicié mértéke és aranya akar az illegalis
szektor egészéhez, akar a GDP-hez viszonyitjuk, nem jelentds az orszagban. A pros-
titucional 1999-ben, az Gj torvényi szabalyozds hatasara latvanyos csokkenés volt ta-
pasztalhatd, ami az utcai prostiticional volt igazan érzékelhetd. A visszaesést kovetden
a 2000-es évek elejére egy kisebb novekedés utan a prostitticiobol szarmazé bevétel
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meghaladta az addig mért legnagyobb értéket (ami 1998-ban tortént). Azdta a torvényi
szabalyozast megel6z6 idészak értékére allt vissza a prostiticiobol szarmazé bevé-
tel. A prostiticié aranya a svéd GDP-b6l elhanyagolhatd részt tett ki mar a torvényi
valtoztatas el6tt (0,3 ezrelék), és ennek mértéke nagyjabdl folyamatosan csokkenve a
2000-es évek kozepére 0,2 ezrelék ala csokkent. Mindezt a 3. dbra szemlélteti.

3. dbra
A prostittcioéra vonatkozé adatok Svédorszagban
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Forrds: Wirmark és szerz6tdrsai [2008] alapjan sajat szerkesztés.

A svéd statisztikai hivatal tanulmanyaban a prostiticié harom tipusat® kiilonboztet-
ték meg: az utcait, az interneten kinaltat és a szexklubokban zajlét. A prostitualtak
szamat 2003-ban 1025 fére becstilték. Megallapitottak, hogy a torvény hatdsara az ut-
cai prostitucio (az arra legjellemz6bb hdarom varosban: Stockholmban, Géteborgban
és Malmaoben) lényegesen csokkent. Egyébként a prostitualtak kozel fele klubokban
dolgozott, 40 szazalékuk az utcan és alig egytizediik internetes kapcsolatokon keresz-
tul. Viszont a bevételeket tekintve a klubok adtdk a kétharmad részt, az internetes az
egyotodét és csak 15 szazalékat az utcai prostitualtak. Ennek egyértelmt oka a kiilon-
boz6 tipusu szexualis szolgaltatasok eltéré ,,arhelyzete”, ami a prostitucids hierarchi-
aban elfoglalt helybél és a lebonyolitas kiilonb6z6é formdjabdl kovetkezik.

A kabitészerekbdl szarmazo bevétel — alapvetGen a tilté kabitdszer-politikanak
koszonhetden — a GDP-hez képest elhanyagolhat6 és az elmult évtizedben egy-
re csokkend aranyu. Mig 1993-ban a bruttd hazai termék 1,2 ezrelékét jelentette

® A statisztikai hivatal jelentésében is elismerik, hogy léteznek a prostittcionak egyéb formai is (pél-
daul éttermekben, konferencidkon stb.), de ezek nagysdgrendjét a harom vizsgélthoz képest lényege-
sen kisebbnek tekintik. Ugyanakkor megallapitjak, hogy utobbiak becslése sok nehézségbe titkozik.



204 | SARKANY PETER

a kabitdszerbdl szarmazo bevétel, addig 1999-re ez meghaladta a masfél ezreléket.
Azoéta a latvanyos és folyamatos csokkenés hatasara 2006-ban ennek felére, alig 0,7
ezrelékre esett vissza.

A kabitoszerbdl szarmazoé bevétel aranyanak ilyen latvanyos csokkenése donté-
en a GDP novekedésének, és nem a kabitdoszer-bevétel csokkenésének tudhato be.
A vizsgalt idészakban a kabitoszerbdl szarmazé becsiilt bevétel 2000 és 2500 millio
svéd korona nagysagot tett ki. Az egyetlen kivételt - 3000 milli6 koronat meghaladé
értéket — 1999 jelenti, és e kiugréoan magas adatot a svéd statisztikai hivatal az extra
aremelkedéssel magyarazta.

Amennyiben a kabitoszerekbdl szarmazo bevétel svéd koronaban szamitott be-
csiilt értékét és annak GDP-hez mért aranyat egy kozos dbraba illesztjiik, lathato,
hogy teljesen azonos médon alakulnak: hulldmzasok utan 1999-t61 gyakorlatilag fo-
lyamatosan csokkennek.

4. dbra
A kébitoszerre vonatkozé adatok Svédorszagban
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Forrds: Wirmark és szerzdtdrsai [2008] alapjan sajat szerkesztés.

Az igy kialakult képet némileg rontja az a tény, hogy 1993 és 2006 kozott a legtobb
kébitészer’ ara csokkent, igy a legjellemz8bbek koziil a heroin dra kozel 40 sza-
zalékkal, az amfetaminé 30 szazalékkal, a kokainé 20 szdzalékkal. Igaz, a kevés
arnovekedést mutato kabitdszerek koziil a népszeriinek szamité marihudna dra 14
szazalékkal emelkedett. Mindez azt jelenti, hogy a kabitdszer-bevétel csokkenése

® A svéd statisztikai hivatal altal készitett Wearmark és szerzétdrsai [2008] tanulmany a kabitészerek
hat tipusat kiilonbozteti meg: amfetamin, heroin, kokain, kannabisz, extasy és kabito hatdsu gyogy-
szerek.
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csak részben tudhaté be a fogyasztas apadasanak, részben viszont az araknal ta-
pasztalhato esésnek koszonhetd. A svéd ,kabitoszermentes tarsadalom” megité-
léséhez hozzatartozik, hogy az artalomcsokkentési és a tiicsereprogramok szama
nem elegendd, valamint problémat jelent, hogy a kabitdszerkérdést kriminalisz-
tikai oldalrol kozelitik meg. A svéd statisztikai hivatal is elismeri, hogy a ,st-
lyos szenvedélybetegek™ szama az 1979-ben becsiilt 15 ezer f6rél 1992-re 19 ezer
fére, majd allandé novekedés mellett a csticsot jelenté 2001-re 28 ezer fére nétt.
Bar azoéta folyamatosan csokkenés tapasztalhato, de szamuk 1996-2006 kozott
25-28 ezer f8s hatarokon beliil mozgott (5. dbra).

5. dbra
A stlyos szenvedélybetegek szdma Svédorszagban 1992-2006 kozott
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Forrds: Wirmark és szerzdtdrsai [2008] 42. o.

Illegélis szektor Hollandidban

A holland statisztikai hivatal 1995 és 2008 kozotti idészakra végzett szamitdsokat
azillegalis szektorra, ezen beliil a prostittciora és a kabitoszerre. Az ezen adatok fel-
hasznalasaval készitett tanulméanybdl (Kazemier és szerzdtdrsai [2012]) kidertil, hogy
azillegalis szektorba sorolt tevékenységek 1995-ben 1800 millié eurét tettek ki, mig
2008-ra ez megkozelitettea 3500 milliot, azaz kozel kétszeres emelkedés kovetkezett
be a vizsgalt 14 év alatt, mikozben e szektor aranya a GDP-b4l - nagyon kis ingadoza-
sok mellett — gyakorlatilag 0,55-0,60 szdzalékot tett ki. Ennek oka, hogy mind a GDP,
mind az illegalis szektor novekedése kozel hasonlo volt 1995-2008 kozott (6. dbra).

¥ Azon fogyasztok szdma, akik (fiiggetleniil a kdbitdszerfajtdjatol vagy a gyakorisagtol) fecskenddt
haszndlnak, illetve (kozel) naponta élnek kabitdszerrel (fiiggetleniil a bevitel modjatol).
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6. dbra
Az illegalis tevékenységekre vonatkozo adatok Hollandidban
Milli6 euré Szazalék
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Forrds: Kazemier és szerzdtdrsai [2012] alapjan sajat szerkesztés.

Az illegalis szektorndl hét tevékenységet vizsgaltak: az illegélis kébitdszereket,"
a prostituciot, a lopott aruk forgalmazasat (azaz a lopast és az orgazdasagot), az
illegalis munkaer6-kozvetitést és -foglalkoztatast, a tiltott szerencsejatékokat, az il-
legalis masolast (szoftver, jaték, film és zene), valamint a dohdnycsempészetet. Ezek
kozott a legnagyobb tételt mindvégig — igaz, szinte folyamatos csokkenést mutatva
- a kabitészerek forgalma tette ki. A kabitoszerbdl szarmazé bevétel — hullamzast
mutatva — 929 millié eurérol 1291 millié eurdra nétt, de az illegalis tevékenysége-
ken beliili részaranya 51 szazalékrol 2000-t6l kezdve folyamatosan csokkent 37 sza-
zalékra. Ez annak volt kdszonhetd, hogy a legtobb illegalis tevékenységnél a becsiilt
bevétel gyorsan nétt. Kiilonosen igaz ez a 2. helyen 4ll6 illegalis foglalkoztatasra,
amely a vizsgalt id6szak alatt kozel 6,5-szeres novekedést, és az illegélis tevékenysé-
geken beliil 2008-ra a kabitdszerhez nagyon kozel allo aranyt mutatott. A 3. helyen
a prostitucio allt. Bar a novekedés masfélszeres volt, a részarany — az elmondottak
miatt — 19 szazalékrol 15 szazalékra csokkent. Az illegalis tevékenységeken beliil a
tobbi teriilet mindegyikénél a bevételt tekintve emelkedés tapasztalhatd, de részara-
nyuk (kiilon-kiilon nézve) végig egy szamjegyli maradt.

Ha az egyes illegalis teriiletek részaranyainak tendenciait kivanjuk felvazolni,
megallapithatjuk, hogy a kabitdszerekbdl szarmazo bevétel részaranya a 90-es évek
végétdl lassan, de csokkent. Az illegalis foglalkoztatdsnal éppen ellentétes és gyor-

"' Hollandiaban a specialis kdvéhdzakban (coffee shops) legélisan lehet hozzdjutni a kannabisz egy
valtozatdhoz, amelynek holland neve: nederwiet. Ett6l fiiggetleniil ez is illegalisnak szdmit. A tanul-
many kiilon k6zol adatokat e tudatmddosité szer értékesitésérdl.
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sabban végbemend véltozas érzékelhetd. A prostiticional és a tobbi (nem tul jelentds
nagysagot képviseld tevékenységnél) nagy valtozasok nem kovetkeztek be a vizsgalt
iddszakban (7. dbra).

7. dbra
A holland illegalis tevékenységek megoszlasanak alakulasa
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Forrds: Kazemier és szerz6tdrsai [2012] alapjan sajat szerkesztés.

Jogos lehet a kérdés: miért vizsgaljak az illegalis gazdasagnal a prostituciot, mikoz-
ben ez a tevékenység legalis Hollandiaban. A holland statisztikai hivatal illegalis
gazdasag alakulasarodl, helyzetérdl 2005-ben kozzétett tanulmanya megadja a va-
laszt (Smekens-Verbruggen [2005]). Ezek szerint egyrészt nehéz a gyakorlatban el-
kiiloniteni a legalis és illegalis prostituciot. (Ez is azt a megallapitast igazolja, hogy
a prostitucio legalizalasa nem sziinteti meg annak illegalis formajat.) Mdsrészt nem
tartjak egyértelmiinek, hogy mennyire figyelheté meg a statisztika szamara a pros-
titacio. Es végiil, szeretnék a nemzetkozi 6sszehasonlithatosagot is biztositani, mivel
a legtobb eurodpai orszagban a prostiticié nem legalis.

A Kazemier és szerzétdrsai [2012]-bdl kidertil, hogy a prostitiiciobél szarmazo be-
vétel pénzben kifejezett értéke és GDP-hez mért ardnya éppen ellentétes mozgast
mutat 1995-2008 kozott. A 2000-ben bevezetett legalizalds 1ényegi valtozast nem
jelentett a prostitucios bevételek oldalardl. A prostittiiciobdl szarmazé bevétel folya-
matos és nagyjabol (a 2002-es ,,ugras” mellett) allando iitemi novekedést mutat a
vizsgalt idészakban. Ugyanakkor aranya akar az illegélis szektor egészéhez, akar a
GDP-hez viszonyitjuk, nem igazan jelentds az orszagban és folyamatosan csokkend,
hiszen mértéke az utdbbindl 1,1 ezrelékrdl 0,9 ezrelék ald csokkent (8. dbra).
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8. dbra
A prostituciora vonatkozé adatok Hollandidban
Milli6 euré Szazalék
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Forras: Kazemier és szerzdtdrsai [2012] alapjan sajat szerkesztés.

A dontben 2001. évi adatokra épiiléd Smekens—Verbruggen [2005] tanulmdny szerint
a prostitucio legalizaldsa, a bordélyok létesitési tilalmanak feloldasa kovetkeztében
a prostitucio két részre szakadt. Egyfeldl léteznek a regisztralt klubok és bordélyok,
amelyek tobbé-kevésbé betartjak a torvényi szabalyozast. Masfel6l vannak az illegalis
prostitualtak: az utcan, a lakdsokban dolgozok, valamint a specidlis cégeken keresz-
tiil kdzvetitett és telefonos prostitualtak. A ,nem legalisan dolgozék” még inkabb ki
vannak téve a blinz6i kornek, mint a tobbiek. A prostitualtak szamat ez a tanulmany
20-30 ezerre teszi, tamaszkodva a prostiticié munkakoriilményeit vizsgalo alapitvany
tanulmanydra. Amig a prostitualtak szamat vizsgalva a specialis cégeken keresztiil
kozvetitett és telefonos prostitudltak csoportja a legnagyobb, addig a bevételnél meg-
el6zi Sket a ,,szolgaltatasukat” klubokban és maganlakasokban kinaloké. A kirakati
prostitici6 aranya — mindkét szempont szerint — nem olyan jelentds (a tobbihez viszo-
nyitva), mikozben az emberek a holland prostiticiét Amszterdamban ezzel azono-
sitjak. Az utcai prostiticié aranya — az egyéb tipusokhoz képest - elhanyagolhato,
annak ellenére is, hogy az altalanos gazdasagi valsag hatasara szamuk megnétt.

Emlitettiik, hogy az illegalis szektor legnagyobb tételét a kdbitiszerek teszik ki, még
akkor is, ha részaranyuk folyamatosan csokken. A kabitdszereknél a heroin és a ko-
kain kiemelt nagysagrendet ért el, am ma mar a kannabisz (azon beliil is a nederwiet)
a meghatarozo. A vizsgalt 14 év alatt forgalmuk kozel nyolcszorosara nétt, mikdzben
a hagyomanyos kannibisz értékesitése negyedére csokkent. A heroin és a kokain fo-
gyasztasanal 30 szazalékot meghalad6 csokkenésrdl lehet beszamolni, az extasy és
amfetamin eladasabdl szarmazo bevétel pedig negyedével nétt.
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Ha a kabitdszerbdl szarmazé becsiilt bevételt vizsgaljuk, kideriil, hogy ennek éves
nagysdga 1998-2008 kozott 1200 millié euré koriil ingadozott Am a kabitészerek-
bél szarmazo bevétel a GDP-hez képest nem olyan jelentds (0,2-0,3 szazalék kozott
mozog), és egyre csokkend aranyu. Ez utdbbi tény persze annak koszénhetd, hogy a
GDP novekedése Hollandiaban lényegesen gyorsabb volt 1995-2008 kozott, mint az
illegalis kabitoszerek értékesitésének emelkedése (9. dbra).

9. dbra
A kébitészerre vonatkozé adatok Hollandiaban
Milli6 euré Szazalék
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Forrds: Kazemier és szerzbtdrsai [2012] alapjan sajat szerkesztés.

A mar idézett Smekens-Verbruggen [2005] szerint a rendszeresen kokaint vagy
extasyt fogyasztok, illetve az amfetamint hasznalok szama jelentés — kozel kétsze-
res — novekedést mutatott 1997 és 2001 kozott. Egyediil a problémas kabitdszer-hasz-
nalok szamaban nem volt véltozas.

Illegalis szektor Magyarorszagon

A KSH az illegélis tevékenységek két teriiletét — a prostiticiot és a kabitdszer-
fogyasztast - vizsgélja, részben a hozzaadott érték, részben a haztartasok fogyasz-
tdsa tekintetében."

"> Mivel a masik két orszag adatai a GDP-hez kapcsolddnak, igy a jobb 6sszehasonlithatésag miatt a
tovabbiakban a fogyasztasi kiaddsokra vonatkozé adatsorokkal nem szdmolunk, ami azért nem okoz
problémat, mert a kétféle adatsor tendencidiban nincs eltérés.
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A hozzdadott értékek szerinti megkozelitésben az illegalis szektor adatait elemezve két
ellentétes tendencia rajzolodik ki. A szektor nagysaga az 1995. évi 72 milliard forintrdl
2011-re 227 millidrd forintra (azaz tobb mint haromszorosara) nétt, mikozben részese-
dése a GDP-bdl 1,25 szazalékrol 0,81 szazalékra csokkent. A részarany visszaesésének
oka esetiinkben is a GDP gyors (kozel 6tszoros) novekedésének tudhaté be (10. dbra).

10. dbra
Illegalis tevékenységekre vonatkozé adatok Magyarorszdgon
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* A 2012 oktéberében kozolt 2011. évi értékek elézetes adatok.
Forrds: KSH-adatok alapjan sajat szerkesztés.

11. dbra
A magyar illegalis tevékenységek megoszlasanak alakulasa
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Forrds: KSH-adatok alapjan sajat szerkesztés.
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Erdekes, hogy Svédorszdggal és Hollandiaval ellentétben Magyarorszagon a prosti-
tacid nagysaga és aranya a vizsgalt id6szak egészében meghaladta a kabitdszer értékeit,
bar a kozottiik 16v6 ,,rés” egyre sziikebb: a prostittcio részesedése a kezdeti 88 szaza-
1ékrdl folyamatosan csokkenve 57 szazalékra esett, mig a kabitdszer — a gyors noveke-
désnek koszonhetben — 12 szazalékrol 43 szazalékra emelkedett (11. dbra).

A prostitiicié nagysaga a hozzaadott értéken beliil - némi hulldimzasok mellett —
63 milliard forintrél 129 millidrd forintra emelkedett, ami valamivel tobb, mint
kétszeres novekedést jelent. Ugy tlinik, a prostiticié szabélyozasanak 1999. évi tor-
vényi valtoztatasa nem torte meg a prostitucios bevétel emelkedésének tendencidjat,
amelyben 2007-t6l egy komolyabb ugras is kimutathat6. Ennek valoszintsithet
oka részben a gazdasagi valsag, munkanélkiiliség, elszegényedés miatti kinalatno-
vekedés, részben taldn az arak szinten tartasa, esetleg csokkenése miatti kereslet-
boviilés. A prostitucioé részaranya ezzel ellentétes tendenciat titkkroz, hiszen amig
1995-ben a GDP-bél valé részesedése 1,1 szazalék volt, addig ez az érték 2011-re
0,46 szazalékra csokkent (12. dbra).

12. dbra
A prostitucidra vonatkozé adatok Magyarorszagon
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Forrds: KSH-adatok alapjan sajat szerkesztés.

A KSH 2002-re vonatkozdan részletes adatokkal (KSH [2009]) szolgalt a szexualis
szolgaltatasok tekintetében (13. dbra).”” Ebbél kideriilt, hogy a prostitticiobdl szar-
mazdé becsiilt fogyasztas legnagyobb részét — 29 szazalékot — a ,nem szokvanyos”
szolgaltatasok tettek ki. Sajnos a KSH nem magyarazta meg, hogy pontosan mi tarto-
zik ebbe a korbe. Hasonloképpen nem tudhato, mit takar az ,iizletk6tés” kategoriaja

" 1tt fogyasztésra és nem GDP-re vonatkozé adatok allnak csak rendelkezésre.
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sem. Ugyanakkor a KSH prostitiicié cimsz6 ala sorolt mindenféle szexualis munkat,
olyanokat is, amelyeknél nincs testi érintkezés (példaul szex- és pornofilmek, -fény-
képek stb.), vagy amelyeknél a testi kapcsolat ritkan jon létre (példaul tarsas iinnep-
ségekre hivott ,holgyek”, vagy peep-show-k esetében). A statisztikusok védelmében
azonban el kell mondani, hogy az 6sszehasonlithatdsag érdekében a KSH kovette
az Eurostat ajanldsdban a prostiticional megadott 10 kategdriat (A szexmunkdsok
[2009]). Két probléma van ezzel. Egyrészt a KSH nem adta meg ezek pontos defini-
cidjat. Mdasrészt a tobbi orszag, amely ilyen adatokat becsiil, még nem koveti ezt a
tipologizalasi gyakorlatot.

13. dbra
A prostituciobol szarmazo fogyasztas megoszlasa 2002-ben Magyarorszagon
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Forrds: KSH [2009] alapjan sajat szerkesztés.

A KSH adatsorait elemezve (14. dbra), megallapithatjuk, hogy a kdbitdszerek nagy-
saga és részaranya minden elemet vizsgalva novekedést mutat. 1995 és 2011 kozott a
brutté hozzdadott értékhez valé hozzajarulas mértéke 8,6 milliard forintrél a gyors
novekedésnek koszonhetden 11,4-szeresére (97,2 millidrd forintra) nétt, részesedése
pedig tobb mint megkétszerez6dott (0,15 szazalékrdl 0,35 szazalékig emelkedett). Ha
a vizsgalt idészakot onkényesen, nagyjabol 6téves ciklusokra osztjuk, akkor megélla-
pithat6, hogy 1995-2000 kozott 2,5-szeres, 2001-2005 kozott 3,5-szeres, 20062011
kozott viszont ,,csak” 1,25-szeres névekedést tapasztalhatunk. Vagyis az elmult évek-
ben az emelkedés mar nem volt olyan nagymértéki, mint korabban.

A kabitdszer-fogyasztasban kiugré novekedés a 2000-es évek elején volt tapasz-
talhatd. (Azota az emelkedés viszonylag folyamatosnak — de nem kiemelkedének -
mondhatd.) Az okok kozott két fontosat emelhetiink ki: részben az Eurépai Unidhoz
valo csatlakozas miatt bekovetkezd - tobb szempontbdl is értelmezhetd — hatdrok
megsziinésének kovetkezményeit, részben a tarsadalom kabitdszer-érintettségének
kiteljesedését (ami az éves kabitoszer-jelentésekbdl egyértelmiien kimutathato).
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14. dbra
A kabitoszerre vonatkozé adatok Magyarorszagon
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Forrds: KSH-adatok alapjan sajat szerkesztés.

A KSH [2009] 2002-re részletes adatokat kozolt a magyar kabitoszerpiacrol. Meg-
allapitotta, hogy kortlbeliil 200 ezer f6re teheté a kabitoszer-fogyasztok szama,
amelybdl 10 szazalékot tesznek ki azok, akik ragasztokbdl, festékhigitokbol és
gyogyszerekbdl keverik ki maguknak a narkotikumot. Mivel e termékek a nemzet-
gazdasdgi mutatok kozott mar elszamolasra keriiltek, igy a kabitdszerpiac elemzésé-
nél ezeket mar nem veszik figyelembe. A fennmaradt ,mintegy 180 ezres kabitdszer-
fogyasztd kozel fele tablettakat fogyaszt (LSD, speed, extasy, amfetamin), egy6tode
marihuanat és egyotode heroint. Viszonylag csekély a hasist, meszkalint és kokaint
fogyasztok kore.” (KSH [2009] 318. 0.)

A Nemzeti Drogmegelézési Intézet 2009-ben egy vaskos tanulmanykétetet (Felvinczi-
Nyirddy [2009]) adott ki, amely a magyarorszagi kabitdszer-fogyasztassal kapcsolatos,
kiillonboz6 oldalrdl és vizsgalati szempontbol megkozelitett kutatasi anyagok ered-
ményeit tartalmazta. A megkérdezések, vizsgalatok is egyértelmten mutatjak, hogy a
kétezres években novekedett a tarsadalom kabitoszer-érintettsége. A tiltott kabitosze-
rek életprevalencia-értékének' a 18-53 éves népesség korében mutatkozé névekedése
elsésorban a Magyarorszagon legnépszertibb marihudna fogyasztasanak folyamatos
emelkedésébdl adodott. A kozépiskolasok korében egyrészt az els6 kiprobalas éve
csokkent a 2000-es években, masrészt a kannabiszszarmazékok fogyasztdsa megha-
tarozd és novekvé maradt. A kabitoszer-visszaéléssel kapcsolatos blincselekmények
2007-ben az ezredfordul6 adataihoz képest novekedést mutatnak, akdr az ismertté valt
bincselekmények szamat, akar az ismertté valt elkovetSk szamat vizsgaljuk.

" A kabitdszer-fogyasztas életprevalencia-értéke azok aranyat mutatja, akik életiik soran fogyasz-
tottak mar valaha valamilyen kabitészert.
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Osszefoglalé megallapitasok

Hérom szempontbol vonhatjuk le kovetkeztetéseinket. Egyrészt az egyes orszagoknal
a vizsgalt illegalis szektorok alapjan tehetiink megallapitasokat, és fogalmazhatunk
meg javaslatokat a hazai elemzések tovabblépési iranyairol. Masrészt 6sszevethetjiik,
hogy a prostitucio, illetve a kabitdszer-szabalyozas elvei mennyiben valdsulnak meg
a gyakorlatban a statisztikai tények tiikrében. Harmadrészt az egyes orszagok pros-
titacios és kabitoszerhelyzetérdl is képet alkothatunk.

Az 1. tablazatban 6sszefoglaltuk az illegalis szektorokkal kapcsolatban levonhat6

megallapitasainkat.

1. tablazat
A harom orszag elemzésbe vont illegalis szektorainak 6sszefoglalasa

Orszag Jellemzok

Svédorszag - hat szektor vizsgalata, ebbdl a legjelentésebb a kabitdszer
- egylittes értékitk nem valtozott 1993-2006 kozott
— GDP-n beliili aranyuk nem jelentds (0,1-0,3 szazalék kozotti) és csokkend
- nétt: alkoholcsempészet, csokkent: cigarettacsempészet és a hazialkohol-
el6allitas, tobbi illegalis szektor: valtozatlan

Hollandia — hét szektor vizsgélata, ebbdl a legjelentdsebb a kabitoszer
- egyiittes értékiitk megdupldzodott 1995-2008 kozott
— GDP-hez mért aranyuk nem tul jelentés (0,55-0,65 szazalék kozotti)
- kiugré novekedés: illegalis foglalkoztatds, gyors emelkedés:
cigarettacsempészet, tobbi illegalis szektornal: lassubb novekedés

Magyarorszag - két szektor vizsgalata, ebb6l a nagyobb a prostituicio
- egylittes értékitk haromszorosara nétt 1995-2011 kozott
— GDP-hez mért aranyuk 1 szazalék alatti és csokkend
— kiugré névekedés: drog, lasstibb emelkedés: prostitucid

Forrds: sajat Osszeallitas.

Mindhdrom orszagban kozos illegalis teriilet a prostittcio és a kabitoszer. Az EU
ajanlasa kozott harmadikként emlitett teriiletet, a csempészetet a magyar statisz-
tika hivatalosan még nem tekinti a brutt6 hazai termék részének. Valoszintsithe-
t6, hogy ez a kozeljovében bekovetkezhet, mivel a dohdany- és alkoholcsempészet
nagysaga hazankban is jelentds,"” és a NAV (illetve kordbban a VPOP) rendelke-
zik erre vonatkozd adatokkal, amelyekbdl becsiilni lehetne nagysagukat. Magyar-
orszagon az illegélis cigarettaforgalom (és -csempészet) varhatéan emelkedni fog,
részben a dohdnytermékek kiskereskedelmének az allam monopdliumaba valé
rendelése, részben a haszonkulcs-novekedés miatti dremelkedés kovetkeztében.
Igy mindenképpen érdemes lenne ezt a teriiletet elemezni, és az illegalis tevé-
kenységek kozé beemelni. A csempészet teriiletei koziill Hollandia éppen a do-

** Egy 2013. marciusi nemzetkdzi konferencidn elhangzott, hogy az EU 27 tagorszédgaban a cigaret-
tacsempészet 10 milliard eurdval réviditi meg az orszagok koltségvetési bevételét (Jakubdsz [2013]).
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hanycsempészetet vizsgalja az illegalis tevékenységek kozott, mig Svédorszag ezt
még az alkoholcsempészettel is kiegésziti.

Az illegélis foglalkoztatassal kapcsolatban is vannak adatok példaul a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatalndl, igy valdszintileg viszonylag egyszerti modon ez a teriilet is
bekeriilhetne a KSH altal vizsgalt hazai illegalis tevékenységi korbe.

Amennyiben a hairom elemzésbe vont orszag illegalis tevékenységre vonatkozd
adatait nézziik, akkor megallapithatjuk, hogy az 1990-es évek kozepe és 2000-es
kozepe-vége kozott a svédeknél az illegalis tevékenységekbdl szarmazé bevétel alig
nétt, ugyanakkor a hollandoknal kétszeres, nalunk haromszoros emelkedés mutat-
haté ki. Ebbél és az egyes orszagok GDP-inek gyors ndvekedésébdl szinte egyenesen
kovetkezik, hogy a GDP-hez mért aranyuk nem jelentds. Igaz, a harom orszag koziil
Magyarorszagon tapasztalhaté a legnagyobb arany, mikézben csak két tevékenység
keriilt be az illegalis tevékenységek kozé.

Magyarorszagon a prostiticiobol szarmazoé bevétel nagysaga meghaladja a ka-
bitdszerbdl kimutathatét, mig a masik két orszagban éppen az utébbi tekinthe-
t6 a legjelentdsebb illegalis tevékenységnek. Varhatd, hogy Magyarorszagon is a
kabitoszer-fogyasztas bevétele lesz a meghatarozd a kozeljovoben, mivel ennek
novekedése tobbszorosen multa feliil a prostittcids bevétel gyarapodasat, és ez a
tendencia nem fog valtozni.

Remélhetéen az EU egyre tobb orszaganak statisztikai hivatala kozol azonos moé-
don Gsszegzett és igy az Osszehasonlitast biztosité adatokat az illegalis tevékenysé-
gekrdl, igy a nemzetkozi vizsgalatok lehetésége emelkedni fog.

Térjiink 4t a hirom orszag adatai'® alapjdn a mindegyikiiknél szereplé prostitucié
és a kabitoszer vizsgalatara, és a jobb sszehasonlithatésag miatt a mindharom or-
szagnal ko6z0os, azaz az 1995-2006 kozotti idészakra.

Nézziik el6szor a prostiticiot! A harom orszag koziil Svédorszagban nem a kindla-
tot, hanem a keresletet szabalyozzak, pontosabban biintetik. Az orszagban koriilbe-
liil ezer prostitudlt dolgozik, aranyuk a 15-49 éves n6khoz képest 1 ezrelék."” 1995 és
2006 kozott a prostiticids bevételek novekedése béven 10 szazalék alatt maradt, mig
aranyuk a GDP-hez képest 1 ezrelék alatti, és csokkend képet mutaté. Magyarorsza-
gon, ahol az egyéni szinten megvaldsitott szexualis szolgaltatas legalis, a prostitual-
tak szama 15 ezer {6, ami a 15-49 éves n6khoz viszonyitva 6 ezrelék. A prostitticids
bevételek az emlitett idészakban kozel 50 szdzalékkal emelkedtek, és mértékiik a
GDP-hez képest nagyjabdl allandd, 5 ezrelék alatti. Hollandiaban, ahol a prostiticio
minden formdja legalis, 25 ezer szexualis szolgaltaté van, akik a 15-49 év kozotti
ndk 6 ezrelékes aranyat jelentik. A prostitucios bevétel a vizsgalt 12 év alatt 40 sza-
zalékkal emelkedett, és a GDP-hez képest (a svéd adathoz hasonl6 képet mutatva) 1
ezrelék alatt van, és csokkend mértéket mutat.

" Dontden a statisztikai hivatalok adataira tdmaszkodva tessziik ezt, és nem kivdnunk azzal fog-
lalkozni, hogy ezek mennyire megbizhatdk, vagy éppen mennyire akarjék segitségiikkel az egyes
teriileteknél a szabdlyozas eredményeit, hibait alatimasztani, esetleg a véltozdsok sziikségességére
felhivni a figyelmet.

V7 A prostitudltak ardnydra vonatkozo adatoknal a sok orszdgra kiterjedd, és megbizhaténak tekint-
het6 Vandepitte és szerzétdrsai [2006] tanulmanyra timaszkodunk.
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Erdemes egy kozos dbrédban a prostiticiobol szarmazo bevételek alakuldsét meg-
nézni (15. dbra). A tényleges adatsor mellett mindharom orszagra egy logaritmikus
trendet illesztettem be, hogy a tendencidkat jobban lathassuk.

15. dbra
A prostiticiobol szarmazé bevételek és trendjiik alakulasa a hdrom orszagban 1995-h6z képest
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Forrds: Wirmark és szerzotdrsai [2008], Kazemier és szerzotdrsai [2012], KSH-adatsorokbdl
sajat szerkesztés.

Lathato, hogy a prostittcids bevételek emelkedése a ,,prostitiicidmentes tarsadalom”
céljat kitlizé Svédorszagban alacsony volt, mig a liberalis(abb) megoldast valasztd
Hollandiaban és Magyarorszagon viszonylag erételjes novekedést mutat.

A kébitészerek tekintetében nehezebb pontos képet felvdzolni,"® mert egyrészt sokféle
osszehasonlitasi lehetdség kinalkozhat, ami eltéré, mondhatjuk tdlzottan sokszint képet
mutat az orszagok tekintetében. Masrészt a vizsgalt tényez6k konkrét értéke nagyon sok
dolognak a fiiggvénye, igy az dsszevetésiik problémas lehet. Harmadrészt nem mindenre
vannak minden orszagban adatok. Negyedrészt, és ez a legfontosabb érv, az ilyen Ossze-
vetések messze tilmutatnak e cikk keretein. Ezért a statisztikai hivatalok tanulméanyai-
nal maradunk. A ,,drogmentes tarsadalomért” kiizdé Svédorszagban a kabitoszer-bevé-
telek 1995-2006 kozott 10 szazalékkal csokkentek, aranyuk a GDP-hez képest 1 ezrelék
alatti, és csokkend mértékii. A hasonlé elv megvaldsitasat kit(iz6, am szamos tekintetben

" Az EU decentralizélt iigynokségeként miikodé kabitoszer és kabitdszer-fiiggdség eurdpai megfigye-
l6kozpontja (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) honlapjan rengeteg
statisztikai becslés, tanulmany talalhaté. Azon tényez6éknél, ahol mindharom orszagra talalhatunk adato-
kat, és azok jol jellemzik a kébitoszer-problémakat, azt tapasztaljuk, hogy a harom orszagot Gsszevetve 14
esetben Svédorszagra, tiz tényez6nél Magyarorszagra és hat esetben Hollandidra kapjuk a legkisebb értéket.
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igen eltérd helyzetli Magyarorszagon ugyanezen évek alatt a kébitoszerbol szarmazé be-
vételnél kilencszeres novekedést tapasztalhatunk, és mértéke a GDP-hez viszonyitva
3,5 ezrelék koriili, és enyhén novekvo. Az ,,artalomcsokkentd kabitoszer-fogyasztas” el-
vét vallé Hollandidban a kébitdszer-bevétel 40 szazalékos emelkedése mellett a GDP-bdl
vald részaranya 2 ezrelék koriili, és csokkenést mutat.

A kabitdszer bevételének alakuldsat titkkr6z6 trend felvazolasaban Magyarorszagot
nem szerepeltettiik, hiszen itt nagyon gyors novekedés tapasztalhatd, mig a masik két
orszag Osszehasonlitasa érdekes kovetkeztetés levonasara alkalmas (16. dbra).

16. dbra
Kabitdszer-bevételek és trendjitk alakulasa két orszagban 1995-hoz képest
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Forrds: Wiarmark és szerzétdrsai [2008], Kazemier és szerzétdrsai [2012]) adatsoraibdl sajat
szerkesztés.

Lathatd, hogy a vizsgalt 12 évben a két orszag kozott az ,,0ll6” egyre nagyobbra nyilt.
Amig a liberalis szabalyozas novekedéssel, addig a szigoru tiltas kovetése egyértelmu
csokkenéssel jart.

Svédorszagban az elmult tizenegynéhany évben mind a prostitucio, mind a kabitdszer
tertiletén a bevételek gyakorlatilag valtozatlanok maradtak. Ezt lehet kudarcként értékel-
ni: nem sikeriilt még jobban visszaszoritani a prostittciot és a kabitdszer-fogyasztast. De
lehet eredményként is megfogalmazni: mig szamos orszagban mindkét teriilet noveke-
dést mutatott, addig a svédorszagi helyzet legalabb nem rosszabbodott.

Nem allithatd, hogy a prostiticié problémaja megoldodott volna, illetve a prostitu-
cio eltlint volna, de a tarsadalom szdmara a lathaté teriileten (az utcai prostitucional)
latvanyos eredmény mutathato ki. Igaz, a lathatatlan, rejtett prostiticional névekedés
érzékelhet6, ami a kiszolgaltatottsag emelkedésével is egyiitt jart. (Am ugyanez a helyzet
Hollandia esetében is, azzal a kiilonbséggel, hogy ott a lathato prostiticio is nott.)
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A svéd megoldast tobb orszag is - kiilonb6z6 modon ugyan, de - a gyakorlataban
alkalmazza, és tjabb orszagok gondolkodnak a bevezetésén. Ezt mindenképpen si-
kernek kell elkonyvelni.

Az biztos, hogy prostittcid- és kabitdszermentes tarsadalom dllapotanak elérése
konnyebben megvaldsithato cél egy olyan orszagban, amelyben az ilyen iranyu sza-
balyozas bevezetése el6tt sem volt jelentds e két szektor aranya.

Kétségteleniil el kell fogadnunk, hogy sem a prostittciot, sem a kabitészer-fo-
gyasztast megsziintetni nem lehet, am kezelhetévé és a tarsadalom szamara kevéssé
érzékelhetd lehet tenni, mikdzben elérhetd, hogy az elényok meghaladjak a hatra-
nyokat. Mindehhez az sziikséges, hogy a tarsadalom t6bbsége elfogadja és tamogassa
a ,prostitucio és drog nélkiili tarsadalom” alapelvét, és sem a politika, sem a média
ne kérddjelezze meg ennek sziikségességét.

Hollandiat értékelve megallapithato, a prostitucio, illetve a kabitoszer liberalis szaba-
lyozasa azon az elven alapul, hogy ha mar megsziintetni nem lehet ezeket a jelenségeket,
akkor meg kell prébalni lathatobba és ezaltal kezelhetébbé tenni, igy talan az illegalis
rész eltlinik, és a szervezett blindzés befolyasatdl megszabadul. Az elvek talan jok, de a
gyakorlatban ezekbdl alig valosult meg valami, mikozben a problémak sokasodnak.

Ugy tlinik, Hollandidban nem voltak sikeresek ezek a prébalkozasok. Nem véletlen,
hogy mindkét teriilet szabalyozasaban véltozasokat, korlatozasokat valositottak meg az
elmult években, és terveznek bevezetni a kozeljovoben, bar a tiltas lehetésége nem meriilt
fel. A szexualis szolgaltatasok nagysaga no, és a kabitdszerek tekintetében is emelkedik
a fogyasztas. Ezért az utobbindl — a megengedd politika folytatasa mellett — a konnyt
drogok fogyasztasatol valo visszatartasra probalnak 6sztonozni, keresve a lehet6séget
a drogturizmus visszaszoritdséra. Ugy értékelhet, hogy a két teriilet szabélyozasabdl
fakado elényoket a hatranyok ,.eltiintetik”, sét talan meg is haladjak.

Azt is figyelembe kell venni, hogy Hollandidban a liberalis megkozelités és a no-
vekvé értékek mellett sem olyan jelentds a prostitucio, illetve a kabitdszer-fogyasz-
tas, mint ahogy sok szakért6 vagy tanulmany azt bedllitja.

Magyarorszagon a prostiticiot szabalyoztak: legalisan csak egyéni keretek kozott
»Uzhetd”. A meglévo rendszer valdjaban azonban nem mtikodik. A helyzet sem a tar-
sadalom, sem a prostitualtak, sem az igénybe vev6k szempontjabdl nem rendezett,
nem atlathato, és tele van problémaval. Hosszabb ideje fennall a valtoztatasok igénye,
szitkségessége. A kabitdszerek tekintetében tiltd politika érvényesiil. Ennek ellenére
a helyzet nem mutat javuldst, s6t a kabitdszerek egyre nagyobb gondot okoznak a
tarsadalom szamara és a szakemberek szamos javitasra, korrigalasra szorulé dolog-
ra hivjak fel a figyelmet. Nem véletlen, hogy idénként biintet6 jogegységi hatarozat
megjelentetése valik sziikségessé.

A harom orszag helyzetének vazlatos attekintése alapjan ugy tiinik, hogy az illegalis
szektor két f6 — a prostiticio és a kabitoszerek - teriiletén nagyobb eséllyel szamitha-
tunk sikerre, ha a szabalyozasi modszerek tobbféle tarhazat alkalmazzuk egyiitt, azaz
akkor lehetiink igazan eredményesek, ha mind a keresletre, mind a kindlatra hat6 esz-
kozoket egyszerre alkalmazzuk, ezzel ersitve a pozitiv, és csokkentve a negativ hata-
sokat. A sikeres szabalyozds természetesen erételjesen fiigg a probléma nagysagrend;jé-
tdl, a tarsadalmi tamogatottsagtdl és a kornyezé orszagok gyakorlatatol.
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