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LUDVIG ZSUZSA

Oroszorszag uj vilaggazdasagi szerepben?

Eurépa nyugatabbra fekvo térségeibdl nézve az orosz gazdasagi helyzet a makrogaz-
dasagi mutatok alapjan 2012-ben egyenesen irigylésre méltonak tiinik. Dilemmak,
kérddjelek és problémak azonban béven adédnak. Az djonnan felmeriil6 kérdések
egy jelentds része szorosan kapcsolédik Oroszorszag vilaggazdasagi szerepkoréhez
és az abban az utobbi egy-két évben bekovetkezett valtozasokhoz. Egyrészt, Orosz-
orszag nagy lendiilettel inditott ujra integraciés folyamatot az utéodallamok koré-
ben. Masrészt, a tagjava valt a Kereskedelmi Vilagszervezetnek - utolséként a vilag
jelentés gazdasagai koziil. Mit jelent mindez Oroszorszag és a nemzetkozi kozosség
szamara? Miért lényeges Oroszorszag szamara az utédallamokkal valé integracio
iigye, és mennyire kell komolyan venniink az elinditott kezdeményezéseket? Ki-
kényszerit-e strukturalis valtozasokat a gazdasagban a WTO-tagsag? Kész-e az
orosz gazdasagi vezetés jelentés mértékii kiilgazdasagi nyitasra? A tanulmany e
kérdések megvalaszolasahoz kivan hozzajarulni.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E20, F14, F15, F21, F23, F53.

Az elmult évek folyaman Oroszorszag tjra kedvezé makrogazdasagi mutatokkal
jellemezhetd - kiillondsen eurdpai 6sszehasonlitasban. Latnunk kell azonban azt
is, hogy Oroszorszag a vilaggazdasagi valsagot felemasan vészelte at: jelentds al-
dozatokkal, de sikeres ,tiizoltast” hajtott végre. A valsdg kezelése — elsésorban a
pénziigyi szféraban jelentkez6 — napi problémak megoldasaban meriilt ki. Sokak
szerint nagy lehetdséget mulasztott el az orszag vezetése azzal, hogy intézkedéseit
nem kapcsolta 0ssze a gazdasag szerkezeti atalakulasat és versenyképességének ja-
vuldsat is célz6 1épésekkel.! Az olajiresés, a kiviteli lehet8ségek beszikiilése — pa-
rosulva a vallalati hitelfelvétel joval nehezebbé valasaval - sulyos terhet jelentett az

* A tanulmédny az MTA KRTK Vildggazdasagi Intézetének 2012. évi vildggazdasdgi kutatasi pro-
jektje keretében késziilt, és a valtozo vilaggazdasag — ttkeresések, tapasztalatok és kilatasok cimi ko-
tetben megjelent tanulmany bévitett valtozata. A kézirat lezardsanak ideje: 2013. januar.

Koszonet illeti Weiner Csabdt, az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézetének tudomanyos fémunka-
tarsat a kézirat véglegesitésekor nyujtott segitségéért.

' A hazai szakérték koziil ezt a véleményt képviseli Réthi [2009] és Dedk [2011], és hasonlé alldspon-
ton van az IMF [2012] is.

Ludvig Zsuzsa az MTA KRTK Vildggazdasigi Intézetének tudomanyos fémunkatarsa (e-mail:
ludvig.zsuzsa@krtk.mta.hu).
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energiaexportdr gazdasag szamara, mikozben egy olyan kérdésben, amely a valsag
éveiben mas gazdasagokban a problémak kiélez6déséhez vezetett, Oroszorszag a
sémaktdl eltéréen viselkedve kedvezé pozicidban maradhatott. Bar jelentds aldo-
zatok aran, de dnerdbdl finanszirozta a valsag kezelését, s ezzel sikeresen tartotta
magat az utobbi évtizedre mar egyértelmten jellemz6 ,szuverenitastorekvéshez”,
azaz ahhoz, hogy a gazdasiag minél kevésbé fiiggjon a kiils6 finanszirozoktdl. Ez
még az 1998. évi oroszorszagi pénziigyi valsag nagy tanulsagaként fogalmazodott
meg a kétezres évekbeli orosz gazdasagpolitikaban. A 2008-ban létrehozott tar-
talékalapban felhalmozddott Gsszeg tobb mint felét koltotte el az orszag a valsag
kezelésére 2009-ben.” S bar 2010 elsé felében még gy tlint, hogy a kiilfoldrél vald
jelentékenyebb hitelfelvétel nem keriilhet6 el, a valsaghelyzet javulasaval (az olaj-
arak emelkedésével parhuzamosan) a belsé hitelfelvétel keriilhetett el6térbe. Né-
mileg mas a helyzet a maganszféraban, amely varhatéan élni fog az Gjra megnyilé
kiils6 hitellehetéségekkel.

Az 6ner6bdl torténd finanszirozas mellett az orosz valsagkezelésnek lényeges
jellemzdje volt az erds szocialis érzékenység is. A realbérek még a valsag alatt is
néttek annak ellenére, hogy nem meglepden még Putyin kozvetlen — akdr gyarbe-
zarasokat tilté — utasitasai sem tudtak megdllitani a munkanélkiiliség emelkedé-
sét.” Az orosz vezetés hagyoményosan kiemelt sulyt fektet a nyugdijak emelésére
is, igy — a bérek mellett — az erre vonatkozdé eredeti elképzelések még a valsag leg-
nehezebb évében, 2009-ben is valtozatlanok maradhattak. 2012-ben pedig az tjra
elnoki székbe keriilt Vlagyimir Putyin a kozszféraban hirdetett meg nagyszabasu
béremeléseket, tobbek kozott az orvosok és tandrok szamdara. A vezetés szocialis
irdnyultsdga tehat valtozatlan.

A gazdasagi szuverenitas, a problémak 6nall6 kezelésének igénye azzal az altala-
nos orosz célkittizéssel, torekvéssel is 6sszefiigg, amely szerint Oroszorszag — szovet-
ségeseket gyljtve maga koré — a vilaggazdasag egyik jelentds polusava kivan valni.
Ezt a célt szolgaljak mindazok az integracids kezdeményezések, amelyek a legutobbi
években kifejezetten az orosz kezdeményezésre jottek létre — ellentétben a korabbi
meglehetdsen papirizti inditvanyokkal -, s amelyeknek mar kézzelfoghat6 eredmé-
nyei is vannak. Ezeket az integracios tomoriiléseket mar csak azért is érdemes ko-
molyan venni, mert szervesen kapcsolodnak ahhoz az altalanos orosz kiilpolitikai
célkitlizéshez, hogy az orszag a nemzetkozi szintér egyik meghatarozé szerepldje - s
gazdasagi nagyhatalom - legyen. Ha az egykori Szovjetunio szerepének helyrealli-
tasa nem is lehetséges, az orosz elképzelések szerint redlis célkittizés, hogy az orszag

%2008 februdrjiban az olajbevételekre tdmaszkodd, 157 milliard dolldr dsszeget felhalmozé stabi-
lizécids alapot felosztottak tartalékalapra (125,19 millidrd dolldr) és nemzeti joléti alapra (32 milliard
dollar). Lényegében a tartalékalap vette at a stabilizacids alap korabbi szerepét, azonban forrasai b6-
viiltek a gdzexportbol szarmazo bevételekkel is.

® A valsdg miatt kiilondsen nehéz helyzetbe keriilt néhdny monoindusztridlis varos (monogorod),
amelyben egyetlen ipardg vagy véllalat akdr egy egész kisvaros lakossdganak nydjt munkat, nem egy
esetben pedig még alapvetd kommundlis szolgaltatasokat is. Egyik ismert eset a Leningrad megye
(oblaszty) egyik kisvarosa, Pikaljovo, ahol a tiintetés miatt odautazé Putyin miniszterelnok a hely-
szinen szolitotta fel a gyar egyik vezet6jét, az oligarcha Oleg Gyeripaszkat az tizem djrainditasara
(Dedk [2011] 22. 0.).
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egy tobbpolusu vilaggazdasag egyik kozpontjava valjon. Oroszorszag mar energia-
nagyhatalom, most azonban a cél, hogy olyan gazdasagi er6koncentracio jojjon létre,
ami mar alkalmas jelentds vilaggazdasagi hatalom megteremtésére is.

Oroszorszag az elmult években Gjrainditotta az utdodallamok egy részét érinté in-
tegracio folyamatat, s lezarta a Kereskedelmi Vilagszervezethez (WTO) val6 csatla-
kozasrol sz016 kozel két évtizedes targyaldsait. E két latszolag egymadssal ellentétes
folyamat - az 6nall6 centrumépités terve elkiiloniilési, a nemzetkozi szervezeti tagsag
pedig vilaggazdasagi integralodasi szandékokat titkkroz — egymastol nem fliggetleniil
zajlott. Egy orosz kdzpontu gazdasagi erécentrum erdsiti Oroszorszag pozicidit a
nemzetkozi kozosségben. Tanulmanyunkban Oroszorszag 2011. és 2012. évi makro-
gazdasagi helyzetének és vilaggazdasagi szerepének tomor attekintése utan ezt a két,
eurdpai és magyar szempontbol is fontos folyamatot elemezziik.

Tul a valsagon?
Makrogazdasagi folyamatok diéhéjban, 2011-2012

Oroszorszagban a 2010. év mar egyértelmtien pozitiv folyamatokat hozott. A biztatd
trendek jelentds része 2011-ben is folytatodott, és 2012 els6 negyedévére a gazdasag
teljesitményének szintje nagyjabol elérte a valsag el6ttit. Ez 2010-ben és 2011-ben is
4,3 szazalékos novekedési titem mellett valdsult meg. A 2012. évi legfrissebb nove-
kedési progndzisok valamivel 4 szdzalék alatti értéket becsiiltek, azonban a korabbi-
akhoz képest ezt az értéket kissé lefelé modositotta egyrészt az olajarak 2012. nyari
esése, mésrészt a gazdasigszerkezet atalakitdsit célz6 reformok elmaraddsa.”

A gazdasag teljesitményére és egyensulydra nézve tovabbra is kulcsfontossagu az
energiaszektor: sulya kdzel 50 szazalékos a koltségvetési bevételekben.’ 2012 folya-
man az agazat a korabbi évekhez képest novelte részaranyat a kivitelben, az elsé hét
hénapban a teljes export mintegy 71 szazalékat adta. A valsagbol valo kilabalasban,
a gazdasagi helyzet stabilizdlodasaban sokat jelentett, hogy 2010-t6l ujra emelkedtek
a vilagpiaci olajarak, igy az Urals olaj atlagarai is. Ezt a novekvd tendenciat csak
2012 nyardan torte meg egy atmeneti visszaesés. A szakért6i becslések az elkovetkezd
egy-két évben a vilagpiaci olajarak kisebb esésével szamoltak ugyan még 2012 elsé
felében, az olajar szintje azonban még ezek alapjan is meghaladna az orosz gazdasag
szamara kritikus 60 dollar koriili szintet. Raadasul a pillanatnyi tendencidk szerint
a csokkenés megallt, és az arak - az Urals olajat tekintve a hordénkénti 112 dollaros
szinten — stabilizalodni latszanak (1. tdbldzat).

* Az IMF [2012c] becslése a 2012-es GDP-re vonatkozéan 3,7 szdzalékos novekedéssel szamol az
aprilisi 4 szazalékkal szemben, és 3,8 szazalékkal a korabbi 3,9 helyett 2013-ban. Lefelé mddositott a
WIIW is (Havlik [2012]).

* Ebben orosz oldalrél valtozast varnak: az olaj- és gazbevételek 2012-es mintegy 10,5 szdzalékos
GDP-hez viszonyitott ardnyaval szemben 2013-ra mdr csak 8,9 szdzalék; 2015-ben 8,3 szdzalékos rész-
arannyal szamol az Uj koltségvetési tervezet.
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1. tablazat
A vildgpiaci olaj- és gazarak alakulasa (2008-2012)

2012

I.né. IL né. IIL né. IV.né.*

2008 2009 2010 2011

Brent olaj (dollar/hordo) 97,7 61,9 79,6 111,0 1185 108,9 110,0 110,1
Urals olaj (dollar /hordd) 94,5 61,0 783 1091 1169 106,5 109,0 108,8

Orosz foldgaz az eurdpai

piacon (dollar/ezer kébméter) 473 318,8 296 381,5 444,7 4524 4099 418,2

* Becslés.
Forrds: Gajdar Intézet [2012] 44. o.

A gazdasag novekedéséhez 2011-ben jelentés mértékben jarult hozza az agrar-
szektor, amely a rekordtermésnek koszonhetéen 20 szazalék feletti {itemben
novelte kibocsatasat az el6z6 évhez képest, amelyet azonban jelentds csokkenés
jellemzett. A gazdasagi novekedést meghatarozé mozgatérugok kozott az elmult
évben a kivitel is szamottevo stlyu volt a lakossagi fogyasztas emelkedése mellett.
Ugyanakkor a novekedés alapvetd tényezdje az elkovetkezé idGszakban a belsé
piac lesz, mikozben a szénhidrogénexporton alapulé kivitelben - sem a meny-
nyiséget, sem pedig az artényez6t tekintve — nem varhato jelentésebb névekedés
a foldgazzal szemben meghatarozobb sulyd kdolajat tekintve. A szénhidrogén-
agazat GDP-beli stlya is varhatéan csokken. Bar a beruhdzasok névekedésnek
indultak a valsag legnehezebb éve, 2009 6ta, azok szintje még nem kielégits. 2010-
t6l kezd6dden, a gazdasag novekedésével parhuzamosan kisebb lett a munkanél-
kiiliség, amely mar csak néhany tized szazalékkal haladja meg a 2008. évi szintet.
A realbérek novekedése azonban jelentdsen elmarad a valsag el6tti impozans no-
vekedési rataktdl. Mindehhez enyhiil6 inflacid tarsult, amely azonban még ezzel
egylitt is meghaladja az eurdpai fejlett gazdasagokban szokdsos szintet: 2012-ben
6 szazalék koriil varhato.

Oroszorszag makropénziigyei rendezetteknek mondhatok, bar érzékelhet6 egy-
fajta koltségvetési fellazulds (2. tabldzat). A koltségvetés a 2009-2010 kozotti defici-
tes évek utan 2011-ben mar Ujra tobbletet mutatott, s bar az allamadéssag kismérték-
ben nétt, arainya még mindig kevéssé haladja meg a GDP tiz szazalékat.® Kevesebb
mint harom szazalékot tesz ki a kiils6 allamadossag GDP-hez viszonyitott aranya.
»Oroszorszag rendelkezik a G8, G20 és a BRIC-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, In-
dia és Kina) kozott a legalacsonyabb allamadoéssaggal” — hangstlyozta Vlagyimir
Putyin eln6k 2012 juniusaban, a 16. Szentpétervari Nemzetkozi Gazdasagi Forumon
tartott nyitobeszédében (Putyin [2012]).

Az orosz allam 2010-ben 1998 6ta el3szor egy nagy dsszegt, 5,5 millidrd dollaros
eurokotvény-kibocsatassal tért vissza a nemzetkozi piacra (Weiner [2011]). Ezt ko-
vetéen 2011-ben 90 milliard rubel (azaz 3,1 milliard dollar) értékben keriilt sor egy

2011-ben az IMF szerint annak 12 szdzalékéra rugott (IMF [2012b]).



1094 | LUDVIG ZSUZSA

2. tablazat
Fontosabb orosz makrogazdasagi mutatok, 2008-2013

2012 2013

2008 2009 2010 2011 . -
progndzis prognozis

SZAZALEKOS VALTOZAS AZ ELOZO EVHEZ

GDP 52 -7,8 4,3 4,3 3,7 3,8
Ipari termelés 0,6 -9,3 8,2 4,7 6,0° 5,0°
Mez6gazdasagi termelés 10,8 1,4 -11,3 22,1 . .
Allétoke-beruhazasok 9,9 -15,7 6,0 8,3 5,0° 6,0°
Fogyasztdi drak (év végi) 13,3 8,8 8,8 6,1 6,7 6,5
Realjovedelmek 2,4 3,1 5,1 0,8 . .
Munkanélkiiliség 6,4 8,4 7,5 6,5 6,0 6,0
Export 32,7 -35,5 32,0 30,0 5,6
Import 33,8 -37,3 29,7 33,4 4,0

A GDP SZAZALEKABAN
Koltségvetési egyenleg 49  -63 -3,5 1,6 0,5 0,2
- szénhidrogénszektor nélkiil -7,7 -152 -13,3 -102 -11,3® -10,7"
Fizetési mérleg 6,2 4,0 4,7 5,3 5,2 3,8
Allamadéssig 79 113 11,8 12,0 11,0° 9,9°
Kiils§ dllamadéssag 20 38 3,1 24 23 2,2"
- magénszféra kiilsé adéssaga 27,0 345 297 252 254" 25,6"

Urals tipust olaj ara (dollér/hordé) 94,4 61,2 76,8 101,8 99,6 92,0°
Rubel/dolldr (éves atlagos arfolyam) 24,9 31,7 304 294 30,8

Forrds: oroszorszagi statisztikai hivatal (www.gks.ru), IMF-, WIIW-adatbazis és eldrejelzések.
“ IMF [2012c]. " IMF [2012b]. - WITW-elérejelzés (Havlik [2012]). “2012. I-VII. havi adatok.
©2012. oktdber 19-én.

Ujabb eurokotvény-kibocsatasra, azonban fontos momentum, hogy ezuttal rubelben.
2012 tavaszan egy Gjabb 5 éves, 10 éves és 30 éves eurdkotvény-jegyzésre keriilt sor
igen kedvez6 befektetdi fogadtatas mellett, rendre 2 milliard, 2 millidrd és 3 millidrd
dollar értékben. Ezzel az ujabb kiilfoldi valutaban jegyzett kibocsatassal az orszag
megvaldsitotta a 2012-re tervezett teljes kiilso hitelfelvételét. Az orosz elképzelések
szerint kozéptavon (a 2013-2015-6s koltségvetési periddusban) azonban a belsé hi-
telfelvétel tulsulyban lesz a kiilsé hitelfelvétellel szemben, mindkettot elére meghata-
rozott korlatokhoz igazitjak.” Elsésorban az exporttobbletnek kdszonhetSen hagyo-
ményosan pozitiv a fizetési mérleg egyenlege is.® A jelentés mennyiségben bedramlé

72013-ban 7 milliard dollar a kiils hitelfelvétel felsé korlétja.

* Egyes szakértdi értékelések szerint azonban a fizetési mérleg egyenlege 2015-re negativva vélhat a
fogyasztasi boom jelenlegi trendjével és a rubel felértékeldésével osszefiiggésben varhatéan meglodu-
16 importnak készonhet6en (Belton [2012]).
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kiilfoldi tékével ugyanakkor - szintén tradicionalisan - jelentds t6kekiaramlas all
szemben. 2009-2011 folyaman a kidramlé mtikodétoke értéke meghaladta a beér-
kezbt, ez utdbbi 2011-ben megkozelitette az 53 millidrd dolldrt.” A t8kekivitel teljes
Osszege a 2011. évi 85 millidrd dollaros szintet kovetden 2012 els6 felében is rekord-
nagysagu volt, meghaladta a 40 milliard dollart (Havlik [2012])."" E mikodotdke-
kivitel mellett tovabbra is 1ényeges jelenség a t6ke ,,menekiilése” is, ami arra utal,
hogy a hazai befekteték tovabbra sem tartjak kellden biztonsdgosnak és vonzonak a
belsé befektetési lehetéségeket.

A nemzetkozi tartalékok tjra emelkednek, 2012 kozepén a vilagon a harmadik leg-
nagyobb - 510 milliard dollart meghaladd — dsszegre rugtak. Hasonléképpen né-
nek a nemzeti joléti alapban halmoz6do osszegek is. A tartalékalapban 1év6 6sszegek
ugyan még mindig jéval a 2008-2009. évi szint alatt vannak, azonban 6sszességében
az orszag belsé eszkozei - sziikség esetén — vélhetGen hozzasegithetik az orszagot egy
ujabb krizis bels6 kezeléséhez. A valsag lehetdségével orosz kozgazdaszok szamolnak
is, elsésorban az eurdpai problémak begytrtizése miatt (példaul Gurvich [2012]).

Bar a korabbi retorikanak megfelel6en maradt a belsé modernizacios, szerke-
zetvalto és innovacids kurzus is, ezeknek egyeldre nincsenek sem lathatd jelei, sem
kézzelfoghaté eredményei. Ezek a hidnyossagok sorra megjelennek a nemzetkozi
pénziigyi szervezetek Oroszorszaggal foglalkozd jelentéseiben, igy az IMF altal
2012 augusztusaban készitett orszagjelentésben is (IMF [2012a]). Az orosz gazda-
sag a korabbiakhoz hasonléan az olaj- és gazexportra utalt, ami nagymértékben
sebezhet6vé teszi.

A 2013-2015-0s koltségvetés

Az Ujabb haroméves ciklus koltségvetési tervezete 2012. oktober elején keriilt a
dumahoz végsé jovahagyasra. A 2013-2015-0s periddusra vonatkozé koltségve-
tési tervezet fontos sarokelemei a szamitasokhoz hasznalt olajarak, ezek ugyanis
nagyban meghatarozzak a bevételi oldalt. Az Gj koltségvetési tervezetet 2013-ban
91, 2014-ben 92 és 2015-ben 93 dollar/hordéval szamitottdk," amilyen szinttel
nagyjabol a fiiggetlen elérejelzések is szamolnak (Russian government... [2012]).
A tartalékalapba keriilnek tovabbra is a szénhidrogén-kivitelb6l szarmazé ,,tobb-
letbevételek”, az alapban 1év6 Osszeg szintje azonban az 4j koltségvetési tervezet
szerint csak a GDP 6,5 szazalékat éri majd el, szemben a 2008. évi mintegy 10 sza-
zalékkal. A jelenlegi vilaggazdasagi pangds azonban — ami akar az energiaarak je-
lentésebb eséséhez is vezethet —, parosulva az Oroszorszag szamara meghatdrozo
sulyd eurépai piac problémadival, nem kis kockazati tényez6t jelent a makrogaz-

® A 2011-ben beérkezett miikodstoke értéke alig maradt el a valsag elStti 2007. évi szinttél, de jelen-
tdsen elmaradt a 2008. évi rekordnagysagu (75 milliard dollédros) bedramlastél (WIR [2012] 172. 0.).

1°2011-ben 67 milliard dollart tett ki a kifelé dramlé miikodSt8ke (WIR [2012]).

'12013-t6l a koltségvetés bevételi oldalat nem a vart olajarak alapjan kalkulaljak, hanem a megel6z6
id6szak dtlagdrai alapjan. Az orosz makrogazdasagi elérejelzések 2013-ra 97, 2014-ben 101 és 2015-ben
104 dollar/hordé olajarral szamolnak egyébként.
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dasag jelenlegi stabilitdsara nézve. A koltségvetés ugyanis a szénhidrogénszektor
nélkiil jelentés hidanyt mutat, 2012-ben ez a GDP 11,3 szazalékara becsiilhetd
(IMF [2012b]). Ez a hidny egyébként jelenleg mintegy haromszor akkora, mint
a 2008. évi valsag el6tti idékben volt (IMF [2012¢]). Hozza kell azonban ten-
niink, hogy az elfogadasra varé 2013-2015-06s koltségvetési tervezetben a szén-
hidrogénszektort nem tartalmazo koltségvetési hiany csokkenésével szimolnak
(Russian government... [2012]).

Az elfogadasra varo koltségvetés tobb oldalrol is problémakat vet fel. Egyrészt, mig
a valsagkezelés soran hozott rendkiviili kiadasnoveld intézkedések mar 2011-2012
soran nagyjabol kikoptak a kiadasi oldalrol, 4j problémat okozhat, hogy az olajkiter-
melés adott szintje, valamint a varhatdan stagnalo, esetleg csokkend olajarak vélhetd-
en nem tesznek majd lehetévé jelentésebb névekményt a bevételi oldalon. Masrészt,
a kiaddsi oldalon tetemes katonai kiaddsokat terveztek, amelyek parosulva a Putyin
elnok 2012. majusi rendelete értelmében a kozszféra szamottevo részében — a tana-
rok, orvosok és egyéb kozalkalmazottak szdmara — beigért fizetésemelésekkel, meg-
terhelik majd a kiadasi oldalt (Gurvich [2012])." Osszességében, Dmitrij Medvegyev
miniszterelnok szavaival: ,szocialis beallitottsagu koltségvetéssel” allunk szemben a
2013-2015 periodusra (Russian Budget... [2012]).

Privatizdcio

Hosszu ideje az orosz gazdasag egyik f6 problémajat a befektetési kornyezet gyen-
geségei jelentik, s e téren 2009 augusztusatol némi javulast hozhatnak az orosz
WTO-tagsagbol fakadé hatasok. Az iizleti kornyezet javitasanak sziikségessége és
terve az elnoki megnyilvanulasokban is kézponti helyet foglal el. Bar az is kérdés,
hogy a bizalom erésddése megmutatkozik-e majd a legtjabb privatizacios tervek-
re adott befektetdi valaszokban, a nagyobb kérddjelek a privatizacios szandék ko-
molysagahoz kapcsolédnak. A privatizacié vezetdjének kijelolt Igor Suvalov elsé
miniszterelnok-helyettes kijelentette ugyan, hogy 2016-ig a felére kivanjak csok-
kenteni az dllami tulajdont, a jelenlegi konkrét arajanlatok indulé nagysagai ezt a
szandékot azonban megkérddjelezik (Iosebashvili [2012]). Az orosz vezetés a piaci
itéletektdl joval magasabb aron kivanja a listara tett, egyébként sokszor valéban
vonz¢ vallalati részvényeket értékesiteni.

A 2012 juniusdban meghirdetett privatizaciés program szerint az dllam tobb,
kulcsfontossagu orosz vallalatbdl teljesen kivonulna 2016-ig, azonban szamos
stratégiai jelentdségti cég esetében a dontésekhez megtartana az aranyrészvényt.”
Az eldbbiek csoportjahoz tartozik a Vnyestorgbank, amelyben az allam jelenleg
75,5 szazalékos tulajdonos, az els6sorban agrarérdekeltségt Roszszelhozbank és

" Igaz, ez utébbi kiaddsi novekmény elsésorban a regionalis koltségvetéseket terheli majd.

" A privatizacios terv lényegében mar két évvel ezelétt sziiletett, Dmitrij Medvegyev elnoksége
alatt. 2011-ben az elnok 6sztonzésére a listat kiegészitették, azonban megvalositasat tobbek kozott a
kedvezétlen piaci koriilmények és a korményon beliili nézeteltérések miatt elhalasztottak. A jelenlegi
kozéptavu program a medvegyevi tervezetek tovabbfejlesztett valtozata.
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a Roszagrolizing, a szallitasi teriiletrél az Aeroflot, a Seremetyjevo Repiildtér, a
Szovkomflot (tengeri széllitds, tankerek), az OZK gabonavillalat, a gyémantipari
Alrosza,azenergetika teriiletérélaz Inter RAO JeESz, a hidroenergetikai RuszGidro
és az olajipari Rosznyefty és Zarubezsnyefty, Transznyefty. Ezek koziil arany-
részvény érvényesitésérdl a kovetkezd vallalatok esetében dontottek: RuszGidro,
Zarubezsnyefty, OZK gabonaipari vallalat és Alrosza. Az 4j privatizaciés csomag
legfontosabb darabjai kozé tartozik az egyre transznacionalizal6do6 orosz bankéri-
as, a Szberbank, a nanotechnoldgiai Rosznano, valamint a szallitas teriiletérél az
RZSD orosz allamvasutak és a Transznyefty vallalat (WIR [2012], Reuters [2012])."
2012-2013-ra tiz jelentds allami vallalatot tartalmaz a privatizacids terv, koztiik
vannak a mdr emlitett Szberbank, a masodik legnagyobb orosz bankként jegyzett
Vnyestorgbank, az az RZSD orosz allamvasutak, a Szovkomflot, a Rosznano és
az OZK gabonavallalat részvényei is (Reuters [2012]). A befekteték szdmara a leg-
vonzobb ajanlat kétségkiviil a Szberbank részvényeinek felkinaldsa, amelyet 2011
szeptemberér6l mar tobb izben késébbre halasztottak. A bank az elmult években
jelentds fejlédésen ment keresztiil, nemcsak eszkozeit és tigyfelei korét tekintve,
hanem a vallalat vezetését illetden is. Atlathatd, jél irdnyitott véllalatbirodalom-
mal allunk ma mar szemben, amely egyre dinamikusabban nemzetkéziesedik.

2012-ben Oroszorszag egyik legjelentésebb, kiilfoldon végrehajtott befektetési
tigylete is éppen a Szberbankhoz koétédik. Az allam nemcsak hogy nem akarja
elkotyavetyélni ezeket az értékes részvényeket, hanem azok eladdsat — a széles
kort lakossagi hatasokra hivatkozva - politikai jelentéségt iigyként is kezeli.
Ennek szellemében a kézponti bank a részvények 50 + 1 szazalékat tartand meg.
A jelenlegi privatizacids korben 7,6 szazaléknyi részvényt kinalnanak eladasra,
raadasul joval a 2012. 6szi piaci részvényarfolyam felett (Iosebashvili [2012]).
A Vnyestorgbank mellett élénk befektetdi érdeklédés varhato a gyémantiizletag-
ban kimagasld szerepli Alrosza részvényei irant is (Belton [2012]). A szintén lis-
tara kertilt Rosznyeftyet azonban nemrégiben mindsitették stratégiai jelentéségu
vallalattd, ami azzal egyiitt, hogy folytatédnak az olajiparban az allami vallalati
felvasarlasok, kiilfoldi elemzdk szerint megkérddjelezi a szoban forgé privatizaci-
6s terv eltokéltségét (Iosebashvili [2012])."

Az orosz privatizaciés program koriil tehat igen sok még a kérdéjel, a befektetok
a jelenleginél meggy6z6bb befektetési feltételekre varnak. Valoban kérdés, hogy az
impozans privatizacios terv pusztan kirakat jelleggel késziilt, vagy uj, a nyitasra
eltokélt gazdasagpolitikai irdnyvonal all mogétte. Ugy tinik, ebben az orosz gaz-
daségi vezetés sem egységes.'® Ezek az eltérd vélemények mutatkoztak meg tébbek

" Az Inter RAO JeESz teljes privatizaciéjat Igor Szecsin ismert orosz politikus és iizletember, a
vallalat korabbi vezetéje ellenzi. A Seremetyjevo RepiilSteret el6zetesen dsszevonnak a Vnukovo Re-
piil6térrel, és feltjitas utan értékesitenék.

' A 2000-es mintegy 10 szézalékhoz képest 2012-re 40 szazalék koriilire nétt az dllami tulajdonrész
aranya az olajiparban. A Rosznyefty kapcsan sokdig az sem volt vilagos, hogy milyen privatizacios
modot vélasztanak: a stratégiai befektet6nek valé eladas is széba jott, vevéként pedig a brit olajorias, a
BP neve meriilt fel (BP Mulls...[2012]).

' Lasd errdl Valerij Mironov, a moszkvai kozgazdasagi egyetem vezetd kozgazdaszanak nyilatko-
zatét (idézi: Iosebashvili [2012]).
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kozott a Szberbank privatizacidja koriili belsé vitakban is. Latnunk kell azt is, hogy
az oroszorszagi privatizacionak s altalaban a kilfoldi befektetések megitélésének is
sajatosak a szempontjai. Oroszorszag elsésorban nem potldlagos forrasok, hanem
korszert technologiak megszerzésében érdekelt, raadasul a privatizacié kapcsan is
elsébbséget élveznek a politikai, kiilpolitikai szempontok.

Oroszorszag vilaggazdasagi szerepe

Bar Oroszorszag a vilaggazdasag egyik meghatarozé polusava kivan valni, ezt a to-
rekvést onmagukban nem feltétleniil igazoljak a vilaggazdasag 6ssztermékébdl vald
részesedésének a mutatoi (3. tabldzat). 2010-ben Oroszorszag a vilagranglistan a 11.
helyen allt a nominalisan szamitott és 6. helyen a vasarlerd-paritdson mért GDP-t
tekintve, ez utobbi helyezés a vildag GDP-jébdl vald kozel 3 szazalékos részesedést
jelent. 2011-ben az orosz helyezés a nominalis GDP nagysagat tekintve mar felku-
szott a kilencedik helyre, s vasarloeré-paritason megtartotta 6. helyét tovabbra is 3
szazalék koriili részesedéssel a vilag GDP-jébdl, ami azonban jelentdsen kisebb, mint
Kina 14,3 vagy India 5,6 szazalékos stlya, vagy akar az 6t megel6z6 német gazdasag
4 szazalék korili értéke. A valsag kisebb mértékben Oroszorszag karara rendezte 4t
a legnagyobb gazdasagok sulyardnyait, hiszen ennél magasabb, 3,3 szazalékos rész-
arannyal rendelkezett az orszag 2008-ban.

3. tabldzat
A vilag 10 legnagyobb GDP-jével rendelkezd orszaga,
vasarloerd-paritason, 2011

Sorrend Orszag Milliard dollar
1. Egyesiilt Allamok 15076
2. Kina 11299
3. Japan 4 444
4. India 4421
5. Németorszag 3114
6. Oroszorszdg 2383
7. Brazilia 2294
8. Egyesiilt Kiralysag 2288
9. Franciaorszag 2214
10. Olaszorszag 1847
Eurdpai Unid 15852
Vilag 6sszesen 78 967

Forrds: IMF [2012c].
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Az orosz pozicidk lényegesen gyengébbek, ha az egy fére juté GDP-t nézziik. Igy
a vilagranglistan Oroszorszag 16 736 dollaros mutatéval 2011-ben mar csak az 55.
helyen allt, megel6zte 6t tobbek kozott Magyarorszag is 47. helyezésével és 19 591
dollaros értékével (IMF [2012c¢]).

Oroszorszag a vilagkereskedelemben elfoglalt pozicioi alapjan sincs az élbolyban,
bar exportoldalon - a szénhidrogén-kivitelnek koszonheté hagyomanyos kiilkeres-
kedelmi aktivum kovetkeztében - a helyezése joval el6kelébb, mint importoldalon
(4. tabldzat).

4. tabldzat
A) A vilag legnagyobb export6rorszagai, 2010 és 2011

Sorrend Orszé Export Szazalékos Eves valtozas
J (milliard dollar) részesedés (szazalék)

2010

1. Kina 1578 10,4 31
2. Egyesiilt Allamok 1278 8,4 21
3. Németorszag 1269 8,3 13
4. Japan 770 51 33
5. Hollandia 573 3,8 15
6. Franciaorszag 521 3,4 7
7. Koreai Koztarsasag 466 3,1 28
8. Olaszorszag 448 2,9 10
9. Belgium 412 2,7 11
10. Egyesiilt Kiralysag 406 2,7 15
12. Oroszorszdg 400 2,6 32
Vilag 14 855 100,0 22
2011

1. Kina 1899 10,4 20
2. Egyesiilt Allamok 1481 8,1 16
3. Németorszag 1474 8,1 17
4. Japan 823 4,5 7
5. Hollandia 660 3,6 15
6. Franciaorszag 597 3,3 14
7. Koreai Koztarsasag 555 3,0 19
8. Olaszorszag 523 2,9 17
9. Oroszorszdg 522 2,9 30
10. Belgium 476 2,6 17

Vilag 17779 100,0 20
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A 4. tabldzat folytatdsa
B) A vilag legnagyobb importérorszagai, 2010 és 2011

Sorrend Orsza Export Szazalékos Eves véltozas
8 (milliard dollar) részesedés (szazalék)

2010

1. Egyesiilt Allamok 1969 12,8 23
2. Kina 1395 9,1 39
3. Németorszag 1067 6,9 15
4. Japan 694 4,5 26
5. Franciaorszag 606 3,9 8
6. Egyesiilt Kiralysag 560 3,6 16
7. Hollandia 517 3,4 17
8. Olaszorszag 484 3,1 17
9. Hongkong, Kina 442 2,9 25
10. Koreai Koztarsasag 425 2,8 32
18. Oroszorszdg 249 L6 30
Vilag 18 000 100,0 19
2011

1. Egyesiilt Allamok 2265 12,3 15
2. Kina 1743 9,5 25
3. Németorszag 1254 6,8 19
4. Japan 854 4,6 23
5. Franciaorszdg 715 3,9 17
6. Egyesiilt Kiralysag 636 3,5 13
7. Hollandia 597 3,2 16
8. Olaszorszag 557 2,0 14
9. Koreai Koztarsasag 524 2,9 23
10. Hongkong, Kina 511 2,8 16
17. Oroszorszdg 323 18 30
Vilag 15050 100,0 21

Forrds: WTO [2011], [2012].

Oroszorszaga 2009. évi dramai kiilkereskedelmi (exportban és importban 30-30 sza-
zaléknal nagyobb) forgalomesést kovetéen 2010 és 2011 folyaman - 1ényegesen meg-

haladva a vilagatlagot - 30 szazalék koriili titemben bévitette exportjat és importjat
is."” Ennek koszonhetéen Oroszorszag 2011. évi vilagkereskedelmi (2,9 szazalékos,

7 Az export értékének ndvekedésében nyilvanvaléan fontos szerepet jitszottak az emelkedd
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illetve 1,8 szazalékos) sulya export- és importoldalon egyarant pontosan ugyanak-
kora lett, mint az orosz gazdasag teljesitményét tekintve legjobbnak szamit6 2008-as
évben. Oroszorszag hagyomanyosan jelentds kiilkereskedelmi tobbletet érvényesit
az arukereskedelemben. Ez azonban épp forditva van a szolgaltatasok teriiletén,
ahol az orszag nettd importdr, és vilagkereskedelmi stlya is kisebb az aruk kiilkeres-
kedelmében mérthez képest. 2011-ben az orosz szolgaltatasexport értéke mindossze
54, az import pedig 90 millidrd dollart tett ki. Az el6bbi csak valamivel tobb, mint az
orosz arukivitel tizede, mig az utobbi a dinamikus novekedési trendnek kdszonhe-
téen meghaladja az drubehozatal egynegyedét.”

Oroszorszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnere a kilencvenes évek eleje 6ta
az Eurdpai Unio6 (1. dbra), amelynek 2011. évi adatok alapjan a kivitelben 51,6, az
importban pedig 41,8 szdzalék a sulya. Fontosak a FAK-orszdgok is, de korabbi ré-
szesedéstikbdl - a kilencvenes évekhez viszonyitva — sokat veszitettek. A legnagyobb
utédallamok azonban ma is fellelhet6k a legjelentdsebb kiilkereskedelmi partnerek
kozott (errdl részletesebben a kovetkezdkben lesz sz6). Az elmult évek legnagyobb
szabasu valtozasai a Kinaval folytatott kereskedéshez kotédnek. Kina importolda-
lon 2008 6ta a legjelentésebb partner, legtijabban a tobbi partnerorszagot messze
feliilmulé (2011-ben kozel 16 szazalékos) részarannyal. 2011-ben 4j fejleményként,
Németorszagot megeldzve a kivitelt tekintve is masodik célorszagga valt, mig 2008-
ban még csak a hetedik helyen allt. Mivel Hollandia vezetd szerepe az orosz kivi-
telben pusztan a holland olajkikéték kiemelkedd tranzitszerepével magyarazhato,
valdjaban az exportban Kina ma mar az elsé helyen all. A valsag utan Oroszor-
szag legfontosabb kiilkereskedelmi partnereinek sorrendvaltozasa lényegében a ko-
rabbi tendencidk folytatasa: a kinai eléretorés folytatodott, a nagy eurdpai gazda-
sagok (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia)
meg0rizték kiemelkedd szerepiiket, mikozben stabilizaltak relativ fontossagukat a
legnagyobb utédallamok (Ukrajna, Belarusz és Kazahsztan) is. Nem kovetkezett
be lényegi véltozas az Egyesiilt Allamok szerepében sem. Térségiink, azon beliil a
visegradi orszagok csoportja, relative veszitett silyabol, mivel a visegradiak koziil
2011-ben még csak a cseh export érte el a valsag el6tti szintet. Egyiittes részesedésiik
az orosz kivitelben 2011-ben igy 8,1, a behozatalban 5,7 szazalékot ért el, szemben a
2008. évi 9,2, illetve 6,5 szazalékos részarannyal.

A néhany év 6ta a vilag legnagyobb t6kekihelyezéi kozott jegyzett Oroszorszag a
kozép-kelet-europai térség legjelentGsebb, a feltorekvd gazdasagok koziil Hongkong
utan a masodik legnagyobb tékeexportdre. Az orosz cégek igyekeznek kihasznalni
a valsag soran jelentkezd specidlis, gyakran kedvezd vésarlasi arviszonyokban meg-
testesiild lehetdségeket is, s az orosz aktivitas megmaradt 2011-ben is. 2009 és 2011
kozott az orosz tékekihelyezések értéke rendre meghaladta a beérkezé miikodétoke
értékét, s példaul 2011-ben Oroszorszag vilagméretekben is a nyolcadik legnagyobb
t6keexportdr volt (az Egyesiilt Allamok, Japan, Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszéag,

olajarak.
** Viszonyitasként: az EU szolgéltatasexportja 2011-ben druexportja kozel harmadéra, szolgéltatas-
importja az aruk behozatalanak kozel egynegyedére ragott (WTO [2012]).
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1. dbra

A partnerorszagok résesedése a teljes orosz kiilkereskedelmi forgalombdl, 2011 (szazalék)
A) Az export 10 legjelentdsebb célorszaga 2011-ben

Németorszag; 6,6

. Olaszorszag; 6,3

/

Egyéb; 42,2
Hollandia; 12,1

/

Lengyelorszag; 4,1

Franciaorszdg; 2,9

Kina; 6,8

Torokorszag; 4,9 Egyesiilt Allamok; 3,2
Belarusz; 4,8
Ukrajna; 5,9

B) Az import 10 legjelent6sebb forrasorszaga

Németorszag; 12,3
Egyéb; 37,8

Olaszorszag; 4,4
Egyesiilt Kirdlysag; 2,3

Franciaorszag; 4,3

Kina; 15,8

Kazahsztan; 2,2
Egyesiilt Allamok; 4,8

Belarusz; 4,5 ,
Ukrajna; 6,6 Japén; 4,9

Forrds: Oroszorszagi Foderacio Szovetségi Vamszolgalata.
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Hongkong, Belgium és Svajc utdn, ez utébbi kett6tdl alig valamivel lemaradva). Az
orosz vasarlasok legjelentdsebb célteriiletét a fejlett gazdasagok, elsésorban az eu-
répai unios cégek jelentik, masodsorban pedig a szomszédos utédallamok, azon-
ban az orosz bazisu transznacionalis vallalatok aktivak a feltérekvé piacokon is.
Az elsbre igen j6 példa az ausztriai Volksbank leanyvallalatainak orosz Szberbank
altali 2011. évi felvasarlasa, az utobbira pedig a TNK-BP brazil olajiparban szerzett
érdekeltsége (WIR [2012]).

Oroszorszag kiilgazdasagi kapcsolatainak formdlasakor természetesen nem csak a
sajat maga altal elért és elérend$ eredményekbdl és szerepkorokbél indul ki. Az orosz
vezetés hangsulyt helyez az altaldnos vilaggazdasagi tendenciak megismerésére, az
azokhoz valé - érdekeinek megfelel6 — igazoddsra. Orosz részrél szamolnak a valsag
elhuzodasaval, illetve Gj hullamanak kitorésével is, cél tehat a kiils6 fuggéseken vald
lazitas, valamint a kiillgazdasagi kapcsolatrendszeren beliili sulypontok ujragondo-
lasa. A vilaggazdasagi valsagbdl lesziirt orosz tapasztalatok szerint a vilaggazdasagi
eréviszonyok atrendezédése folytatédik, s abban névekvd szerep jut a G20-ak cso-
portjanak, a feltorekvd gazdasagoknak. Ennek szellemében orosz részrél hangsulyoz-
zak a BRIC(S)-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-afrikai Koztarsasag)
er6s0do jelentdségét is, s azok egymas kozotti egytttmikodésének fontossagat. Nem
véletlen, hogy a BRIC els6 cstcsértekezletére 2009-ben Oroszorszagban, Jekatyerin-
burgban keriilt sor. Ezen - nyilvdnvaléan az Egyesiilt Allamok vildggazdasagi sze-
repét is (Gjra)értékeld modon - Medvegyev orosz elnok a dollar mint nemzetkozi
tartalékvaluta szerepének csokkenésérdl s egy nemzetek felett allo nemzetkozi tar-
talékvaluta létrehozdsdnak lehet8ségérdl beszélt.”” Oroszorszag évek ota aktiv tdimo-
gatodja volt a nemzetkozi pénziigyi rendszer (példdul a Nemzetkozi Valutaalap) re-
formjanak, abban az Gjonnan létrejové vilaggazdasagi sulyok figyelembevételének.
Mindemellett Oroszorszagban Eurdpa tovabbi gyengélkedésével, szerepvesztésével
szamolnak, s ez a meghatarozé momentum megmutatkozik akar a kinai kapcsolato-
kat jellemz6 dinamizmusban, akar pedig — az eurdpai gazdasagi centrumhoz tarto-
z4s helyett — az 6nallé erécentrum felépitésének igényében.”

Er6s6d6 orosz torekvések —
posztszovjet gazdasagi er6kozpont kialakuléban?

Az elmult évek Oroszorszaganak egyik kozponti célkitizésévé valt az utédallamok
integracidjanak iigye. A kétezres években politikailag konszolidaldédott, gazdasagi-
lag megerdsodott Oroszorszag altal megfogalmazott Uj integracids tervek nagyban
kiildnbdznek a korabbi, FAK-on beliili ,,papirintézményektsl”. Elsésorban abban,

" A nemzetek feletti 4j eszkdz mellett Oroszorszdg a sajét valutdjanak hasznalatat is szélesebb
nemzetkozi keretekben képzeli el, s bilateralis kapcsolataiban is torekszik a rubel egyre elterjedtebb
hasznalatdra.

* A vilaggazdasigi valsag el6tt az Eurdpai Unid gyengeségét annak erdteljes megosztottsagiban
ragadtdk meg, a valsdg utan ehhez hozzajottek az elhiz6do és kezelhetetlennek tlin eurdpai gaz-
dasagi problémidk is.
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hogy az orosz kiilpolitika egyértelmiien elsébbséget tulajdonit megvalésitdsuknak.”
Masodsorban abban, hogy bar a korabbiakhoz hasonléan sok-sok kivétel ovezi az Uj
megallapodasokat, azok mégis lényegiek, s figyelemre mélto titemben teljesitik 6ket.
Uj az orosz vezetésnek az az aldozatvallalasi készsége is, amely sziikségszer(i e kez-
deményezések megvaldsitasahoz.”” Mindebbdl az is kit{inik, hogy a még a kétezres
évezred els6 éveiben megfogalmazodott ,,Oroszorszag egyiitt Eurépaval” gondolat
és az ezzel parhuzamosan mindig is meglévé ,,Oroszorszag mint 6ndll6 er6centrum”
elképzelés koziil a jelenlegi orosz vezetés egyértelmten az utobbit valasztja, még ha
ennek realitasat szamos orosz és kiilfoldi elemz6 kétségbe is vonja.

Az utédallamok jelentds részét, nyolc orszagot célzé kezdeményezés az a sza-
badkereskedelmi megallapodas, amelyet 2011 oktoberében irt ala Oroszorszag,
Ukrajna, Belarusz, Moldova, Orményorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsi-
kisztdn.” Az egyezmény ratifikaciés folyamata jelenleg zajlik. A kiviil maradék
kozott a FAK-bdl kilépett Gruziat taléljuk, amelynek drasztikusan meggyengiil-
tek a kiilgazdasagi kapcsolatai Oroszorszaggal a 2008. évi gruz-orosz haborut
kovetden, valamint Azerbajdzsant, amely energiaexportdrként igen jelentds kiil-
kereskedelmi kapcsolatokat épitett ki a posztszovjet térségen kiviil, valamint az
izolaciojardl kozismert Uzbegisztdnt és Tiirkmenisztént. A megéllapodds azon-
ban a korabbi gyakorlatoknak megfeleléen szamos kivételt tartalmaz. Fontos
hangsulyozni tovabba, hogy az Eurépai Unié Keleti Partnerség programja négy
orszagra is kiterjed (Ukrajna, Belarusz, Moldova, Orményorszdg), ami jol jelzi,
hogy ezek az orszagok lényegében két olyan er6kézpont kozott helyezkednek el,
amelyek jelent8s vonzast gyakorolnak rajuk.

Az 5. tabldzat adataibdl lathatd, hogy Oroszorszagnak szamottevé a stlya az
utodallamok egymas kozotti kiillgazdasagi kapcsolataiban. Emellett az utédalla-
mokat célzo kiilfoldi tékebefektetéseken beliil is jelentés a részaranya. Az orosz t6-
kebefektetések legfontosabb régidbeli célorszagai 2010-ben Belarusz, Kazahsztan
és Ukrajna voltak, de jelentékeny orosz téke aramlott a kozép-dzsiai térség mas
orszagaiba is. Az orosz cégek gyakran éltek a valsag nyujtotta kedvezé felvasar-
lasi lehetéségekkel is, igy példaul az orosz Vimpelkom cég 5,5 millidrd dollarért
megvasarolta a norvég Telenortdl az ukran ZAO Kijivsztar GSM tavkozlési céget
2010-ben. Ujabban egyre jelentdsebbek a kazah befektetések is, ezek Oroszorszég-
ban is szamottevék. 2011 egyik legnagyobb szabasu tigylete épp egy ilyen, Orosz-
orszagban megvaldsitott kazah felvasarlas: a Kazahgold-csoport 6,3 milliard dol-

*! Vlagyimir Putyin 4j elnoki periddusa legfontosabb célkitiizéseként fogalmazta meg az eurdzsiai
integracio ligyét.

Az ,4ldozatvallalisi” készség egyfeldl a partnerek oldalan az integraciobol fakadéan jelentkezd
anyagi terhek atvéllaldsaban, masfelél az orosz dominanciat némileg enyhitd, integracion beliili sza-
vazati aranyok kialakitasdban jelenik meg.

¥ Bar 1994 4prilisaban mar hasonlé megallapodast irt ala Tiirkmenisztan kivételével valamennyi
utddallam, az egyezmény betartdsa soha nem valdsult meg. Papiron szabad kereskedelmet folytattak,
a valdsagban az alaird orszagok sok-sok termékhaborut vivtak egymadssal az évek soran. Mar ebben
az egyezményben is megfogalmazodott célkitizésként késébbre vonatkozdan a vimunié. A 2011. évi
egyezmény furcsasdga, hogy az aldirok koziil harom elvileg mér ennél magasabb foku integracids cso-
portosulast, vimuniot alkot.
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larért vasarolta fel az orosz Polyus Gold (Poljusz Zoloto) céget (WIR [2012] 57. 0.).
Oroszorszag emellett igen jelentds vonzaskozpont a térség munkaeré-migracios
folyamataiban. A vélsag egyik hatdsaként azonban orosz intézkedések sziilettek e
bedramlasok megfékezésére, kordaban tartasara.

5. tabldzat
A FAK-orszigegyiittes és Oroszorszag stlya az egyes FAK-orszdgok exportjéban és
importjaban 2008-ban és 2010-ben (szdzalék)

FAK- Oroszorszag FAK- Oroszorszag
FAK-orszag részarany részaranya részarany részaranya
2008 2010

ExpoORrT
Azerbajdzsan 3 0,9 9 4,4
Belarusz 44 32,5 54 31,5
Kazahsztan 16 8,9 13 8,4
Kirgizisztan 55 26,5 45 34,8
Moldova 39 19,7 40 20,6
Oroszorszag 15 . 15 .
Orményorszag 31 19,3 19 15,9
Tadzsikisztan 16 14,9 13 13,0
Ukrajna 36 24,3 36 23,2
FAK egyiitt 18 . 19

IMPORT
Azerbajdzsan 33 27,7 31 14,1
Belarusz 66 59,9 59 58,5
Kazahsztan 46 35,1 46 33,7
Kirgizisztan 54 32,2 53 14,8
Moldova 35 13,6 33 9,4
Oroszorszag 14 . 14 .
Orményorszig 30 15,6 30 22,1
Tadzsikisztan 56 24,3 59 21,0
Ukrajna 39 27,6 44 32,4
FAK egyiitt 27,0 . 27,0

Forrds: sajat szamitasok FAK Allamkézi Statisztikai Bizottsag (http://www.cisstat.org),
Oroszorszagi Foderacié Szovetségi Vamszolgalat, Eurostat, nemzeti statisztikak alapjan.

A valsag nem rendezte at alapvetden az utdédallamok egymas kozotti killgazdasagi
kapcsolatainak erdsségét (5. tabldzat). Drasztikusabb atrendez6désre mar korabban,
a kilencvenes évek folyamdn, illetve a kétezres évek elején keriilt sor, azota a FAK-

1o

és orosz poziciok — természetesen orszagonként eltéré ingadozassal, de — nagyjabol


http://www.cisstat.org
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stabilizélédtak. Az 5. tdbldzatbdl az is kideriil, hogy a FAK-rel4cidju kiilkereskede-
lem tulnyomoé részben még mindig Oroszorszaggal folytatott kereskedést jelent,
2010-ben az export vonatkozéséban Azerbajdzsan kivételével mindenhol a FAK-
orszagokba iranyuld kivitel tobb mint felét jelentette az orosz piac (egyes esetekben
majdnem 80-100 szazalékat). Ez a helyzet az import tekintetében is hasonlé volt
2010-ben, azonban itt mar Azerbajdzsan mellett Moldova, Kirgizisztan és Tadzsi-
kisztdn esetében is 50 szdzalék al4 esett a FAK-orszagokbol szairmazé importon be-
lali orosz részarany. A kiilkereskedelemben tehat egyértelmten sugaras, az orosz
kozpont felé iranyuld szerkezet jellemz6. Az oroszkézpontusag mellett azonban
egyes esetekben jelentdsek a tobbi nagyobb utdédallamot egymashoz kotd gazdasagi
szalak is, igy példaul Ukrajna legjelent8sebb kiilkereskedelmi partnerei soraban ta-
lalhatjuk Oroszorszag mellett Kazahsztant és Belaruszt is. Hasonloképpen jelentd-
sek néhany foldrajzilag kozel fekvé utodallam kozotti kiillgazdasagi kapcsolatok is,
példaul Moldova és Belarusz szamara Ukrajna.

A 2010-ben létrehozott, majd 2011 juniusaban az &sszes vamhatart ténylegesen
megsziintetd orosz-belarusz-kazah vamunidnak két el6zménye van. Az egyik két-
ségtelentil a 2000-ben létrejott Eurazsiai Gazdasagi K6zosség, amely két eurdpai
utédallam (Oroszorszag és Belarusz), valamint harom kozép-dzsiai orszag (Ka-
zahsztan, Kirgizisztén és Tadzsikisztdn) tdmoriilése.”* Mivel azonban az &t orszag
koziil kettd (Kirgizisztan és Tadzsikisztan) gazdasagi fejlettségi szintje joval ala-
csonyabb a masik haroménal, felvet6dott a tobbsebességes integracio lehetdsége,
illetve sziikségessége. Ennek szellemében csak a harom fejlettebb részvételével va-
l6sult meg a jelenlegi vamunio.

Masik el6zményként szintén e harom fejlettebb utédallam kezdeményezésével
mar a kétezres évek elején egy masik integracios szervez6dés is létrejott, amely uj-
donsagként a térség masodik legjelentdsebb gazdasagat, Ukrajnat is integralta volna.
A 2003-ban alairt megallapodast az egységes gazdasagi térség létrehozasarol azon-
ban csak rovid ideig kisérte sikertorténet, a 2004-2005-6s narancsos forradalmat
kovetben az Gj ukran vezetés kihatralt az integracids folyamatbol, mondvan, hogy
szamukra a szabad kereskedelem elegendé integracios szint az utédallamokkal.
Lényegében ekkortol datdlédnak mindazok a nemzetkézi sajtoban is hatdrozottan
megnyilvanulé fesziiltségek, amelyek az ukran integraciés irannyal és a harmak
vamunidjaval kapcsolatosak. 2011-ben ugyanis az orosz vezetés mar hatarozottan
megfogalmazta igényét — az id6kozben az Eurdpai Unidval az ukran gazdasag eu-
ropai integralodasat célzo ,,mély és atfogo szabadkereskedelmi” egyezményt meg-
targyalé — Ukrajna orosz-belarusz-kazah vimuniobeli tagsagara. 2011 mérfoldko
a tekintetben, hogy a vagylagossag nyilt kimondasaval Ukrajna valasztasi kényszere
nyilvanvalova vélt, s ettd]l kezdve mar nemcsak Ukrajna kettds kotédésérdl, hanem
az 6t ért kettds szoritasrol is beszélhetiink.”

Miért fontos Oroszorszag szamara Ukrajna integracidja az utédallamokkal? Els6-
sorban az ukran gazdasag jelentdsége miatt: az ukran gazdasagi potencial a masodik

*2006-2008 kozott a szervezet tagja volt Uzbegisztan is.
» A témardl lasd példaul Ludvig [2011].
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legnagyobb az egykori Szovjetuni6 teriiletén. Ukrajna gazdasaga emellett az egyik
legdiverzifikaltabb a térségben, relative fejlett iparral és képzett munkaerével. Egy
sor agazatban (kohdszat, vegyipar, energetika, hadiipar stb.) mind a mai napig ko-
moly bilateralis egyiittm{ikodés folyik Ukrajna és Oroszorszag kozott. Oroszorszag
kiilkereskedelmi partnerei soraban 2010-ben az 6todik helyet foglalta el 5,9 sza-
zalékos druforgalmi részarannyal, mig 2011-ben a negyedik volt 6,2 szdzalékos ré-
szesedéssel. A gazdasagi kapcsolatok az utobbi évek tapasztalatai alapjan a politikai
viszony megromlasanak idején is dinamikusan fejlddnek, ami a két gazdasag még
mindig szerves osszefonddasanak is jele. Ukrajna azonban egy tovabbi szempont
miatt is kulcsfontossagu: az ukran ,,dontés” példaértékii lehet az EU Keleti Partner-
ség programja altal célzott tobbi eurdpai utédallam szamara is. Ukrajna tehat gaz-
dasagi és politikai értelemben egyarant kulcsfontossagu az orosz kezdeményezésii
integracios szovetségek szdmara.

Bar természetesen az Eurdpai Unid szamdra az ukran gazdasag integralasa az egy-
séges piacba pusztan gazdasagi megfontolasokbdl nem donté jelentéségti, az Uk-
rajna altal jelképezett posztszovjet térség sikeres vonzasa mar fontos lehet. Jelenleg
azonban nyugvéponton all Ukrajna EU-hoz valé gazdasagi integracidjanak iigye, a
mar megtargyalt és véglegesitett mély és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas
aldirasra var az Eurdpa Unid részérél, ami viszont az ukran antidemokratikus bel-
politikai fordulatok miatt hazédik.

Az utédallamok GDP-sorrendjében negyedik helyen allé Belarusz sem jelent azon-
ban problémamentes kapcsolatot Oroszorszag szamara (6. tdbldzat), hosszu évek
6ta docogve halad az orosz-belarusz allamszovetség tigye is. Belarusz vonakodva s
csak az energiaszallitdsokat érinté jelentGs kedvezményt nyujté orosz ajanlat elérése
utan irta ala a vaimuni6s megallapodast. A belarusz vezetés meggy6zésébe Kazahsz-
tan is besegitett a maga gazdasagi egyiittmiikodési ajanlataival. Belarusz ugyanis
az utobbi években igyekszik minden lehetséges mddon elkeriilni az Oroszorszagtol
val6 gazdasagi fliggés tovabbi erdsodését. Ekozben Kazahsztan lelkesen tamogatta
a vamunio6 tgyét. Egyelére azonban erések a kérdgjelek, a partnerek kozott ugyanis
szamos konfliktus és érdekellentét fesziil. Egyébként — az IMF [2012¢] novekedési
eldrejelzései alapjan — az elkovetkezé néhany évben a kazah GDP kozelit majd az
ukranhoz, ami az orszag relativ felértékel6dését jelzi.

A Kazahsztanon és Belaruszon kiviil még Tadzsikisztant és Kirgizisztant maga-
ban foglalé Eurazsiai Gazdasagi K6zosség jovojérdl is nagyszabasu terveket alkotott
Oroszorszag. 2012-ben vetették fel az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 tervét Moszkvéban.
Mig a jelenlegi tagok tamogatasukat fejezték ki az utobbi elképzeléssel kapcsolatban,
az Eurazsiai Gazdasagi Kozosségben megfigyeldi statussal rendelkezé Ukrajna elzér-
kozott, Moldova és Orményorszag tartozkodoan viselkedtek. 2012-t61 1étrejott a 170
milli6 f6s harmak (Oroszorszag, Belarusz és Kazahsztan) vimunio6ja — hangsulyozva
az integracié mélyiil6 fokat — az Egységes gazdasagi térség elnevezést haszndlja a cso-
portosulasra. Az tGjabb és tjabb terveket ugyanakkor figyelmeztetd jelek is kisérik:
egyrészt azért, mert a moszkvai elképzelések tul ambicidzusak abbél a szempontbdl,
hogy tul gyorsan szeretnének latvanyos elérelépéseket tenni, masrészt a partnerek a
szorosabb elkotelez6dést minden esetben gazdasagi elényok megszerzéséhez, azaz
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6. tabldzat
Az utédallamok GDP-je vasarléer6-paritason

Milligrd doll4r Szézalékos Szazalékos részesedés a
valtozas vilag dsszesitett GDP-jébol

2011 2017° 2017/2011 2011° 2017¢
Oroszorszag (1) 2383,4 3296,7 138,3 3,02 2,99
Ukrajna (2) 329,3 445,1 135,2 0,42 0,40
Kazahsztan (3) 216,8 339,8 156,7 0,28 0,31
Belarusz (4) 141,7° 197,7 139,5 0,18 0,18
Uzbegiszté.n 95,2 151,8 159,5 0,12 0,14
Azerbajdzsan 93,1 123,4 132,5 0,12 0,12
Tirkmenisztdn 43,3 75,4 174,1 0,06 0,07
Gruzia 24,6" 37,7 153,3 0,03 0,03
C)rményorszég 18 25,1 139,4 0,02 0,02
Tadzsikisztan 16,2 25,6 158,0 0,02 0,02
Kirgizisztan 13,1 19,5 148,9 0,02 0,02
Moldova 12 17,6 146,7 0,02 0,02
Osszesen 4,29 4,31
(1)+(2)+(3)+(4) egytitt 3,89 3,88

* IMF-prognozis.
" IMF-becslés.
Forrds: IMF [2012c].

orosz anyagi tamogatashoz kotik, amit Oroszorszag esetleg nem lesz képes kielégite-
ni. Bar az integraciok mellett sz6l6 hivatalos orosz érv a nemzetkozi versenyképesség
novelése az élez6dé6 vilaggazdasagi versenyben, nyilvanvalo az elképzelések politikai
stlya. Az els6ként megcélzott orszagok azonban a térség legnagyobb gazdasagai, s
egyuttal Oroszorszag jelenleg is legfontosabb kereskedelmi partnerei kozott foglal-
nak helyet. A tobbi érintett allam, Belarusz, Kazahsztan vagy akar Ukrajna esetében
az utddallamok kiilkereskedelmi sulya pedig joval meghatarozébb, mint az orosz
esetben, tehat az egyiittmikodésnek vannak racionalis alapjai.

Oroszorszag a Kereskedelmi Vilagszervezetben

Oroszorszag GATT-hoz benyujtott, 1993-ban kelt csatlakozasi kérelmét kovetden
mintegy 19 év elteltével, 2012. augusztus 22-én valt tényleges tagjava az idékozben
(1995. januar 1-jén) Kereskedelmi Vilagszervezetté (WTO) alakult intézménynek. Az
orosz belépéssel valt teljessé a szervezetben a jelentds vilaggazdasagi szereplok listédja,
hiszen Kina 2001. évi sikeres csatlakozasa utan a vilaggazdasagi szinten is meghataro-
z6 sulyu orszagok (G20-ak) koziil mar csak Oroszorszag maradt kiviil a szervezeten.
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A kozel htsz éven at (egészen 2011 novemberéig) elhiiz6dd targyalasok mogott
valtozo orosz magatartds és lelkesedés llt, azonban az utébbi 10-12 évben mar nyil-
vanvalo volt, hogy Oroszorszag szamdra az orszag vélt vagy valos gazdasagi érdekei
fontosabbak a puszta WTO-tagsagnal. Oroszorszag igen kemény targyalofélnek bi-
zonyult, s ennek a hatékony orosz érdekvédelemnek az eredményei a megsziiletett
egyezmény feltételei kozott jelenleg is megtalalhatok. Igy Oroszorszdg megtarthatta
az exportvamok rendszerét (amelyek mintegy 700 termékre, tobbek kozott a halfé-
leségekre, flitéanyagokra, fara, papirdrukra és fémtermékekre vonatkoznak), bar a
vamtarifakat — a legtobb esetben csokkentést kovetéen — rogzitették. Egy dtmene-
ti id6szakig, 2018-ig kiemelten védheti autdiparat. A bels6 energiaarak kérdésében
kompromisszumként sajat elképzelései szerint alakithatja a belsé gazarak emelkedé-
sének folyamatat a lakossagi és egyéb nem tizleti felhasznalok szamadra, mig az tizleti
szféra energiaarait koltség—profit alapon kell a jévében meghatarozni.

Az orosz csatlakozas vilaggazdasagi jelentGségét kutatva, tobbféle valaszt adhatunk.
Els6ként azzal, hogy Oroszorszag végiil képes volt lezarni a targyaldsokat, jelezte a
nemzetkozi kozosséggel valo egytittmikodési készségét. Ez onmagaban sem lebecsii-
lendd, hiszen az utobbi évek Oroszorszaga szamos fontos kérdésben igen hatarozottan
tartotta a maga kiilonvéleményét a nemzetkozi kozosség tobbségi véleményével szem-
ben. Az id6zités nyilvanvaléan nem véletlen: a begytir(izo vilaggazdasagi valsag egy-
értelmiien megmutatta, hogy a globalizalt vilaggazdasag hatasai alol az orszagok nem
tudjak kivonni magukat, még a jelentds belsé piaccal rendelkez6 Oroszorszag sem.

A WTO szempontjabol a csatlakozas masik jelentésége az orosz szabdlyozasi
rendszer nemzetkozi normakhoz igazitdsaban rejlik, ami mar nem annyira politikai,
hanem sokkal inkabb iizleti jellegii. Itt kiemelt helyen emlithetjiik a szellemi tulaj-
donjogok védelmének kérdését, amely teriileten Oroszorszag természetesen sulyos,
azonnali vallalasokra kényszeriilt. Hasonldan fontos kérdés az atlathatdsagra vald
torekvés. Ehhez kapcsolédhat az az eldiras is, hogy Oroszorszag valamennyi tand-
sitvanyakkreditalo testiiletét egy intézménybe szervezze at, vagy az a kotelezettsége,
hogy éves szinten szolgéltasson jelentést a WTO-nak a folyd privatizaciés program-
jairdl. Hasonld lépésként Oroszorszag a Rosszijszkaja Gazetaban koteles kozzétenni
a kotott aras termékeinek listajat.

Végiil, de nem utolsésorban a WTO szellemébdl adéddan a csatlakozas termé-
szetesen az orosz esetben is piacnyitast jelent. A vamtarifak csokkenése mellett
- az agrartermékek kivételével, ahol tobb esetben kvotakhoz kotott kedvezményes
vamtarifakat alakitottak ki — megsztinnek a mennyiségi korlatozasok és a szamos
termék esetében (példaul alkohol, gyogyszerek) alkalmazott importengedélyezési
eljarasok is, s a nyitas érdekében atdolgozzak példdul a cukorra vonatkozo6 vamta-
rifarendszert (WTO [2011D]).

A kovetkezdkben ismertetiink néhany fontosabb orosz vallalast.

IPARI TERMEKEK KERESKEDELME, IPARI TAMOGATASOK » Az orosz vallalasok az
altalanos vamszint csdkkenését tekintve ugyan nem tiéinnek tul jelent6snek, azon-
ban egyes termékek vagy termékcsoportok esetében szamottevok. Az ipari termékek
atlagos vamtarifdja a 2011. évi 9,5 szazalékkal szemben nem haladhatja meg a 7,3
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szazalékot. Az Osszes vamtarifa (beleértve az agrartermékekét is) tobb mint harma-
da a csatlakozas napjatdl 1ép életbe, mintegy negyede pedig harom év elteltével. Az
érzékenynek tekintett ipari termékek koziil a leghosszabb atmeneti iddszak hét év:
példaul a személygépkocsik, a helikopterek és a repiilégépek esetében.*

Az ipari tamogatasokkal kapcsolatban az orosz fél vallalta, hogy a csatlakozast
kovet6en nem alkalmaz olyan tdmogatast, amely akar exporttevékenységhez, akar
az importhanyad korlatozasahoz kotott, ami korabban jellemezte a protekcionista
orosz szabalyozast.

SZOLGALTATASOK e A szolgaltatasok jelentik az orosz vallalasok egyik legfontosabb
részét, ugyanis e téren az orosz gazdasagvezetés eddig erételjes protekcionista po-
litikat folytatott. Természetesen ennek nyomai a WTO-csatlakozasi szerzédésben
is megmaradtak, igy példaul a biztositotarsasagok csak a belépés utan kilenc évvel
hozhatnak majd létre fiokokat. A kiilfoldi bankok szdmara megnyilik a lehet6ség
leanyvallalatok alapitasara. A belépéstdl kezd6dden a bankrendszer egészét érintd
kiilfoldi hanyad nem haladhatja meg az 50 szazalékot, de egyedi intézményenként
nem korlatoztak a kiilfoldi részesedés aranyat. Hasonld, 49 szazalékos a limit a kiil-
toldi részaranyra a tavkozlési agazatban is, ezt négy év alatt kell Oroszorszagnak
megsziintetnie. A kereskedelmi szolgaltatasok teriiletén azonban Oroszorszag elfo-
gadta a 100 szazalékos kiilfoldi tulajdonban 1év6 cégek jelenlétét. Igen fontos orosz
vallalas, hogy Oroszorszagnak a belépést6l kezdédéen ugyanolyan vastti tarifakat
kell alkalmaznia a belfoldi és kiilfoldi megbizok esetében, s altalaban is igaz, hogy a
tranzitdijaknak WTO-konformnak és atlathatonak kell lenniiik.

AGRARTERMEKEK o Az atlagos vimplafon az agrartermékek esetében 10,8 szazalék
a korabbi 13,2 szazalékos atlaggal szemben. (Az atlagos stlyozott vamtarifak a gabo-
nafélékre vonatkozdan a korabbi 15,1 szazalék helyett 10 szazalékon, a tejtermékek
esetében 19,8 szazalék helyett 14,9 szazalékos szinten lesznek.) Az érzékenynek tekin-
tett sertéshus esetében a leghosszabb (nyolc év) az atmeneti idészak a végs6 vamtarifa
eléréséig. A hustermékek esetében nagy jelentdségtiek a kvotakhoz kotott vamtarifak,
amelyek akar harmad- vagy negyedakkorak is lehetnek, mint a kvétan kiviiliek. Emi-
att varhato, hogy a kvotan beliili szallitasokért igen erételjes verseny fog kibontakozni,
amely az orosz félnek alkalmat adhat egyes partnerek kedvezébb helyzetbe hozasa-
hoz. Az éles verseny pedig mar eddig is alapvetd jellemzdje volt az orosz piacnak. Az
agrartamogatasok éves szintjét fokozatosan viszik le a 2012. évi 9 milliard dollarrol
4,4 millidrdra 2018-ig, és megszlinnek a kozvetlen exporttamogatasok is.

A VAMUNIORA VONATKOZO VALLALASOK o Az orosz csatlakozasi folyamatban az
utdbbi évek Uj fejleményeként és nehézségeként jelentkezett a 2010-ben létrehozott
orosz-kazah-belarusz vamuni6. Bar Oroszorszag végiil feladta azt a tervét, hogy

* Néhany vamtarifa-valtozas (salyozott atlagos vamok): személyauték — 15,5 szazalékrol 12 sza-
zalékra; elektromos gépek — 8,4 szdzalékrol 6,2 szazalékra; fa és papir — 13,4 szdzalékrol 8 szazalékra
(Aslund-Hufbauer [2011] 4. 0.).
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a vamunio részeként csatlakozzon, és 6nalléan folytatta a targyalasokat a WTO-
val, a vdimunioénak nyilvanval6 hatasai vannak Oroszorszag WTO-tagsagara nézve.
Ezeket is szabalyozza a megallapodas. Az egyik legfontosabb szabdlyként Oroszor-
szag koteles minden 4j vamunios rendelkezést annak alkalmazasa el6tt nyilvanossa
tenni, és a WTO-tagoknak megfelel$ id6t hagyni az azokkal kapcsolatos észrevéte-
lek benyujtasara. A feltételek kozott szerepel az is, hogy mind Oroszorszag, mind a
vamunid novény- és allat-egészségiigyi engedélyezési rendszerének, valamint egyéb
technikai jellegti el6irasainak 6sszhangban kell allniuk a WTO-megallapodassal.
Tovabba a csatlakozast kovetéen Oroszorszag az orosz-kazah-belarusz vamunio
preferenciarendszerét alkalmazza majd a fejlddo és legkevésbé fejlett orszagok cso-
portjaival (6sszesen 152 orszdggal) valé kereskedelmében.”

AZ OROSZ GAZDASAGRA GYAKOROLT VARHATO HATASOK e Orosz és nemzetko-
zi vizsgalatok régota targyaljak a WTO-tagsag valdszintsithetd kovetkezményeit.
A kétezres évek elején az IMF elemzdi els6sorban a hosszu tavon varhato szerkezetja-
vitd és hatékonysagnoveld hatdsokkal érveltek a tagsag mellett (Lissovolik-Lissovolik
[2004]), mig egyes orosz elemzések inkabb rovid és kozéptavi megkozelitésben azon
a véleményen voltak, hogy a tagsag varhatéan nem lesz igazan lényeges hatéssal a
gazdasagra, annak novekedésére. Ez utobbi érvelés lényege egyrészt az, hogy a szén-
hidrogén-kereskedelem, amely az orosz kivitel talnyomo részét adja, mar 1ényegében
liberalizalt, masrészt Oroszorszag a tagsag eldtt is legnagyobb kedvezményes elba-
nést élvezett legfontosabb kereskedelmi partnerei részérél.”® Oroszorszagban azon-
ban egyes agazatokban komoly lobbitevékenység bontakozott kia WTO ellen, hiszen
a tagsaggal jar6 kényszert nyitas varhatéan szdmos iparagat és vallalatot kedvezé6t-
leniil érint gyenge versenyképességiik miatt. Az orosz tagsag mellett érveld nyugati
elemzések természetesen tobbnyire a fejlett nyugati gazdasagok szemszogébdl ké-
sziilnek, s gyakran nem szamolnak az orosz gazdasag mikodésének sajatossagaival
sem. Az orosz piacnyitas altalaban is kedvezé lehet8ségeket kinal szamukra, egyes
agazatokban azonban ezek a kindlkoz6 elényok kifejezetten jelentSsek.

Az egyik legfrissebb elemzést a Vilagbank szakértdi készitették, matematikai mo-
dellezési modszerekkel elért eredményekre épitve (World Bank [2012]). A tobb éven
at folyd, Jesper Jensen, Thomas Rutherford, David Tarr és Oleksandr Shepotylo ne-
vével fémjelzett kutatdasokon alapul6 eredmények meglepéen magas orosz novekedé-
si képességet mutatnak ki a tagsag hatasaként. Ennek mértéke kozvetleniil az orosz
csatlakozast kovetden éves szinten elérheti a 3,3 szazalékot (a 2010. évi GDP-értékbél
kiindulva, ami 49 milliard dollarnak felel meg), mig hosszabb tavon a varhato tizleti
koérnyezetbeli javulasnak koszonhetéen akar a 11 szazalékot (évi 162 milliard dolla-
ros szintet) is. Emellett 1ényeges, atlagosan 7,2 szazalékos javulast valosziniisitenek
az atlagos orosz haztartasok jovedelmi szintjében is. Ez utobbi elsdsorban a - varha-
téan a szolgéaltatd szektort érinté — tomeges miikodotéke-bearamlasbol fakadd bér-

* Ennek hétterében az a még a szovjet id6kbél 6rokolt mentalitas &ll, amely — nem fiiggetleniil
a hideghdborus tombépité céloktdl — kiemelt figyelmet forditott a fejlédé orszagokkal vald kap-
csolatok apolasara.

** A korébbi vélekedésekrél 1asd részletesebben Ludvig [2008] 87-93. o.
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novekedésekkel van osszefiiggésben, ami leginkabb a képzett munkasok korében és
a mikodétoke vonzasaban élenjard régiokban (példaul az északnyugati régio, Szent-
pétervar, Tavol-Kelet) fognak érvényesiilni. A World Bank [2012] szerint a valdszi-
nusitett jelentékeny pozitiv hatdsok 72 szazalékban a szolgaltatdsok megemelkedett
szinvonalaval és alacsonyabb araival dsszefiiggésben jelentkeznek majd, mig mint-
egy 15 szazalékban tulajdonithatok az importvamtarifak csokkenésével egyiitt jard
alacsonyabb fogyasztdi araknak, s a maradék tiz szazalékot az orosz export javuld
piacra jutasi lehetéségei teremtik majd el6. Ez utébbi elsdsorban a vas- és szinesfém-
kohaszati, valamint vegyipari exportérokre vonatkozik, s az antidomping eljarasok
soran er6sodé érdekérvényesitési képességekkel, illetve az exportarak alakuldsaval
fiigg 6ssze (World Bank [2012]).” A pozitivnak tekintheté szektoralis hatdsok ko-
ziil a jelentés kiemeli a szolgaltatasok (tavkozlés, banki és biztositdsi 4gazat) varhatd
teljesitménynovekedését. A hatdsokat 6sszegz6 fejezet csupan néhany sort szentel
azoknak a szektoroknak, amelyeknek varhatéan negativ hatdsokkal kell szembe-
stilniiik, mert rajuk relative magas vamtarifaszint és alacsony exportteljesitmény
jellemz6. Ezek kozott azonban orosz szempontbdl 1ényeges dgazatok is szerepelnek:
élelmiszeripar, konnytipar, gépgyartas, épitéanyagok eldallitasa. Ezekben az agaza-
tokban élesedd versenyhelyzet és a hazai termelés visszaesése is valoszintsitheto.

Mi varhato realisan? A vilagbanki jelentés tartalmaz egy fontos kitételt, amire ér-
demes odafigyelni. A fenti pozitiv hatdsok abban az esetben érvényesiilhetnek, ha az
allam nem avatkozik be a veszélyeztetett iparagak védelmében. A jelentés készitéi az
iparagak tamogatasa helyett a kart szenvedd, elbocsatasra kertild, attelepiilni vagy
atképzésre kényszeriilé dolgozdk megsegitését javasoljak. Az orosz gazdasagi ve-
zetés hozzaallasat, eddigi gyakorlatat ismerve ez a feltételezés, javaslat azonban nem
feltétleniil fog megvaldsulni. A kovetkezé koltségvetési idoszakra tervezett koltség-
vetés mar eleve ugy késziil, hogy sziikség esetén tartalmazzon bevethetd forrasokat
a WTO-csatlakozas kovetkeztében bajba jutott vallalatoknak, agazatoknak. Ennek
elkoltési modja egyelére nem ismert, de az orosz gyakorlattdl korantsem idegen a
vallalati, esetleg dgazati szintii kisegités, mar csak az dllam és a maganszféra kozott
kialakult sajatos orosz viszonyrendszerek miatt is.

Orosz szempontbdl éppen néhdny olyan agazat kiemelkedé jelentségti, ame-
lyek a WTO-tagsag altal a fenti jelentés szerint is veszélyeztetettek. Ezek export-
teljesitménye jelenleg valéban gyenge, azonban az orosz elképzelések szerint a
jovében feltétlentil erésitendd (gépgyartas, egyes magas technologiaigényt agaza-
tok). S erre éppen az orosz vilaggazdasagi szerep helyreallitasanak céljabdl lenne
szitkség. Oroszorszag ugyanis hosszu ideje fajlalja a nyersanyag-, és egyéb alacsony
feldolgozottsagu, kevés hozzaadott értéket tartalmazd exportdri szerep megkove-
sedését. Szamolva a varhato orosz gazdasagpolitikai lépésekkel is, sszességében a
fentieknél joval kisebb pozitiv novekedési hatds valdszinusithetd révid tavon pusz-
tan a WTO-csatlakozasbol eredben.

* A Vilagbank kézgazdaszai a csatlakozast kovetéen megnovekedett importkereslet kovetkez-
tében a rubel redlarfolyamanak leértékel6désével szamolnak, ami az exportérok szamdara néveli
a rubelben kifejezett 4rat.
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Az 0rROSZ WTO-TAGSAG VARHATO HATASA AZ EGYESULT ALLAMOK GAZDASAGARA

Az Egyesiilt Allamok vezetd kozgazdasagi kutatémthelyeiben is foglalkoztak az orosz
WTO-tagsdg amerikai gazdasdgra gyakorolt varhat6 hatdsaival. A Peterson Intézet-
ben 2011 végén késziilt tanulmany szerint ezek a hatasok korantsem elhanyagolhat6
jelentdségliek. Kutatasi eredményeik mas orszagok szamara is tanulsagosak, ugyan-
akkor arra is ravilagitanak, hogy az Oroszorszag kapcsan a csatlakozasi folyamat alatt
haszndlt retorikaval nem egészen megegyez6 mddon a fejlett gazdasagok jelent6s po-
zitivumokat remélhettek az orosz tagsagtol. A jelenleg vart pozitiv hozadékok részben
azzal fiiggenek Ossze, hogy az orosz gazdasag novekedése kozéptavon a fejlett gazdasa-
gokban prognosztizaltat meghalad6 mértékii lesz. A lehet6ségek masfel6l azonban az
orosz nyitdsbol és WTO-tagsdgi vallaldsokbol fakadnak. Osszegydjtdttiink néhany, az
amerikai kozgazdaszok 4ltal vart fontosabb pozitiv valtozast, az amerikai véallalatok
szamdra mutatkozo elényt, lehetéséget.

Altaldnos hatdsok

- Az Egyesiilt Allamok exportja Oroszorszagba az elkovetkezd 6t évben varhatéan
megdupldzdédik (2010-ben 9 milliard dollar, Oroszorszag az Egyesiilt Allamok 39. ex-
portpiaca) az orosz piac bdviilésével és nyitasaval, ezen beliil a novekvé miikodétoke
generalta kereskedelmi hatdsokkal 6sszefiiggésben.

- Az orosz WTO-vallaldsok egy sor teriileten (szolgaltatasok, agrarszabalyozdsok,
szellemi tulajdonjogi kérdések, mikodétoke-bearamlasok stb.) nagyobb biztonsagot
hoznak magukkal.

- Az Oroszorszagbdl szarmazé importban nem véarhaté lényeges novekedés annak
strukturalis jellemz6i miatt (elsdsorban kdolaj- és fémtermékek, amelyek mar jelenleg is
nulla vagy minimalis nagysagti vimszint mellett érkeznek az orszagba).

- Nem varhat6 az orosz feldolgozdipari kivitel megugrasa a belathato jévében (a kinai
esettel ellentétben).

— Javul6 vitarendezési mechanizmusok.

- Altalanos vdmszint csdkkenése (azonnal vagy dtmeneti idészak alatt fokozatosan az
egyes termékek és termékcsoportok szintjén eltéré médon). A vamszintek kotott jellegé-
bél adédodan az egyoldaly, rendkiviili vamemelési lehetdségek megsziinése.

- Az orosz kézépréteg nagysdga (a lakossag mintegy 30 szdzaléka), a kiilfoldi markak
vonzereje az orosz piacot jelentds fogyasztoi piaccd teszik a kiilfoldiek szamara.

Szektorsepcifikus hatdsok

- Agrarszektor: boviilési lehetéségek a husexportban (baromfi, marha, és sertés),
részben a novény- és allat-egészségiigyi szabdlyozas kotottebb jellege miatt, ami kisebb
teret nyujt egyoldalu (akdr kifejezetten az amerikai eredetti behozatalt célz6) orosz pro-
tekcionista intézkedések szamdra. Csokkend agrartdmogatasok és megsziin kozvetlen
exporttamogatasok. (Oroszorszag a vilag masodik legnagyobb marha- és sertéshisim-
portére, az amerikai baromfi legjelent6sebb felvasarldja.) Varhatdéan két-haromszoros
béviilési lehetdségek a teljes agrarkivitelben a csatlakozast kovetd néhany év alatt.

- Feldolgozoipar: novekvé piaci lehetdségek az ipari gépek (traktorok, olaj- és gaz-
kitermel6i berendezések, kozlekedési eszkozok stb.) esetében. Javulo kilatdsok az orosz
autoipari kilfoldi t6kebefektetések tertiletén, ami novekvd alkatrészimportot generdl.
Az exportvamok szintjének mintegy harmadara csokkenése az orosz acéltormelék ese-
tében, ami jelentds input az amerikai acélmiivek szamara.

- Technolégiaigényesdgazatok: megnyil6lehetdségekkiilonosenatechnolégiaintenziv
agazatokban (gydgyszeripar, repiilldgépgyartas). A gyodgyszeriparban az import vam-
szintje 15 szazalékrol 6 szazalékra csokken kozvetlenill a csatlakozast kovetden, s az
amerikai kozgazdaszok az orosz gyogyszerpiacbdl valé jelenlegi 5 szazalékos amerikai
részesedés szamottevd novekedését remélik. (Oroszorszag a legjelentdsebb gyogyszer-
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import6r a BRIC-orszagok koziil.) Oroszorszag kotelezettséget vallalt az informécio-
technoldgiai megéallapodashoz valo csatlakozasra, amely vimmentes informacidtech-
noldgia-behozatalt ir el6. Egy sor termék esetében megszlinnek az importengedélyezési
eljarasok, mas esetekben (példaul a civil repiil6gépek) jelentés vamcesokkenésre keriil sor
(30 szazalékos szintrdl egy szamjegytre). Javuld befektetési lehetdségek.

- Szolgéltatdsok: b6viil befektetési lehetdségek, kiilonds tekintettel az Egyesiilt Al-
lamok versenyelOnyére szamos szolgaltato agazatban (pénziigyek, oktatds, kiskereske-
delem stb.). Ezek egy része a kiilfoldi részesedést korabban korlatozé részesedéshanyad
megsziinésével vagy csokkenésével fiigg 6ssze. A szolgaltatasexport béviilési lehetéségei
nagyjabol akkorak, mint az arukivitelében.

Az Egyesiilt Allamok esete azonban specialis, mivel a kereskedelmi torvény még min-
dig érvényben 1év8, 1974-es Jackson-Vanik-féle kiegészitése szerint az Egyesiilt Allamok
nem kindl automatikusan legnagyobb kedvezményes elbanast Oroszorszagnak, hanem
azt az utobbi idékben a Kongresszus évente szavazta meg. Az évente valo engedélye-
zés lehetdsége azonban Oroszorszdg WTO-tagsagéval megsziint. Az Egyesiilt Allamok
csak abban az esetben tudja érvényre juttatni az orosz gazdasagi partnerségb6l fakado-
an - raaddsul részben az orosz-amerikai kétoldala WTO-targyalasok eredményeként
is - bévilé tizleti lehetGségeit, ha véglegesen dont arrol, hogy megitéli Oroszorszagnak a
legnagyobb kedvezményes elbandst. Ennek hianyaban eleshetnek az orosz részrél nyuj-
tott legnagyobb kedvezményes elbanastol is. A Jackson-Vanik-féle torvénykiegészités
eltorlése raaddsul az amerikai-orosz kapcsolatok egészére is pozitivan hatna.

Forrds: Aslund-Hufbauer [2011].

Kovetkeztetések és ajanlasok magyar szemmel

Az orosz gazdasag eurdpai szemmel ugyan irigylésre mélté modon teljesit a valsag
legstlyosabb éve, 2009 dta, azonban az orszag korabbi névekedési trendjéhez képest az
titem lelassult. Az elérejelzések kozéptavon sem szamolnak a jelenlegi 3-4 szazalék ko-
zOttinél magasabb novekedéssel. Ennek egyik f6 oka, hogy a kétezres évek els6 éveiben
tapasztalt latvanyos novekedés mogott egyrészt a szénhidrogénszektor béviilése, még
inkabb azonban a vilagpiaci olajarak szamottevd novekedése allt. E két tényez6 hatasa
koziil az elkévetkezé néhany évben varhatéan nem ismétlddik meg egyik sem, illetve
legfeljebb a korabbi iddszakhoz képest csak joval kisebb mértékben. A novekedés belsé
hajtdereje varhatéan egyértelmiien a bels6 fogyasztasra helyezédik, ami valdszintsit-
heti az import Gjabb felfutdsat is, bar pillanatnyilag a kiviteli mellett a behozatali dina-
mika is lelassult. Valtozasok varhatok a makropénziigyek terén is. Mivel a koltségvetés
bevételi oldalanak kordbbi években tapasztalt erételjes novekedésére vélhetéen nem
lehet szamitani, s ugyanakkor jelentés kiadasnoveld tervek lattak napvilagot, a valsag
el6tt jellemz6 nagyaranyu koltségvetési tobbletek ideje lejarhat.

Az orosz gazdasag legizgalmasabb kérdései a jovében a szerkezeti valtozasokhoz
fognak kotédni. Kikényszerit-e strukturalis valtozasokat és ezekhez kapcsoldddan
lényegi hatékonysagjavulast az orosz WTO-tagsag? Megvalosulnak-e mindazok az
impozans privatizacios tervek, amelyek az utdbbi években, s legutobb 2012 juniu-
saban napvilagot lattak? Ez utobbinak kiilonosen nagy a tétje: mig a kétezres évek
Putyin nevével fémjelzett idészakaban az allam jelentdsége a gazdasdgban a szaba-
lyozdi mellett tulajdonosi szerepében is szamottevéen nétt (legalabbis a gazdasag
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stratégiainak tekintheté dgazataiban), a jelenleg érvényes privatizaciés program
megvaldsuldsa esetén az allami tulajdon mintegy felére csokkenne, s néhany kife-
jezetten fontos, stratégiai vallalat is magankézbe keriilne. Jelenleg azonban kicsi a
valoszintsége ilyen mértékii gazdasagi iranyvaltasnak, s a kinalati arak kellen ma-
gasan tartasaval a privatizacios program lehet, hogy papiron marad.

Oroszorszag pozicidi a vilaggazdasdgban jelentékenyek, de szamos szempont sze-
rint meg sem kozelitik a vele gyakran egy sorban emlegetett Kinaét vagy Indiaét.
Ugyanakkor az orosz cégek kiilfoldi tokebefektetéseik révén a vilaggazdasagban
egyre jelentdsebb szerephez jutnak. Oroszorszag azonban minden bizonnyal a vi-
laggazdasag egyik sok fejtorést okozé szerepléje marad az elkovetkezd években is.
Az orosz kiilgazdasagi dontéseket tovabbra is athatjak az orszag kiilpolitikai céljai, s
a nemzetérdek védelme mindenekfolott all. Ennek tudataban érdemes értékelntink
az utobbi évek folyamatait, kezdeményezéseit is. Oroszorszag szamara kiemelt cél-
kittizés az utédallamok gazdasagainak legalabb részleges reintegralasa. Bar ennek
korlatozott volta (néhany utédallam egyértelmi elvesztése) ma mar nyilvanvalo, a
mar kialakitott integraciobdl kiindulva Oroszorszag elkezdte ezt a fajta épitkezést,
és ennek folytatdsaban hatarozott lesz.

Oroszorszag ugyanakkor felismerte a globalizaciobol fakadoé kényszereket is, és
nem gondolkodik a fejlett gazdasdgoktol akar tombként val6 izolacioban. Hosszas
targyalasok utan a WTO tagjaként a nemzetkozi k6zosség egy jelentékeny szerveze-
tével vald egyittmiikodésrél dontott. Az egylittmtikodési készség azonban korant-
sem igér problémamentességet. Egyrészt, szamitanilehet arra, hogy Oroszorszag
keményen fellép érdekei védelmében a szervezeten beliil is. Masrészt a vallalasok
teljesitése stlyos nemzeti érdekeket sérthet, ami miatt esetenként Oroszorszag ez
utébbiakat fogja védeni. El6fordulhat, hogy rovid és kozéptavon nem is lesz képes
vallaldsait teljesiteni, hiszen az iizleti mentalitast nem lehet egyik naprol a masikra
feliilrol vezérelve megvaltoztatni. Mindazonaltal egy sor teriileten a kiilfoldiek sza-
mara lazabbak lesznek mtikodésiik feltételei az orosz piacon, ami egy tovabb er6s6dé
versenyt vetit elére a kiilf6ldi partnerek kozott. Az orosz nyitds értékelésekor szem
el6tt kell tartanunk azt a tényt is, hogy a nemzetkozi tendencidkhoz igazodva az
orosz kiilkereskedelem 2012-t6] kezdddéen a ,,kihilés” jeleit mutatja. 2012 els6 hét
hénapjaban mar csak 5,6 szazalékkal boviilt az export és alig 4 szazalékkal az import
a2010-2011. évi éves imponalo 30 szazalék feletti boviilésekkel szemben.

Oroszorszag kovetkezd fontos célja az OECD-be vald belépés 2014. évi céldatummal.
Ennek keretében néhany, a WTO keretei koz6tt még nem teljes mértékben rendezett
kérdésben (példaul kiilfoldi bankok fidkalapitasai) is tovabb kell majd l1épnie. Mas kér-
dések is lezaratlanok maradtak, igy példaul Oroszorszag még nem részese a WTO kor-
manyzati beszerzési megéllapodasanak (WTO Government Procurement Agreement),
abban csak megfigyeldi statussal rendelkezik, bar igéretet tett arra, hogy a WTO-ba
vald belépését kovetd négy éven beliil elinditja a csatlakozas folyamatat. Oroszorszag
vildggazdasagi integralodasa tehat még nem zarult le intézményi oldalrdl sem.

Magyar szempontbdl tobb fontos tanulsig levonhat6. Egyfel6l, bar az orosz gaz-
dasag kétezres évek elején tapasztalt ndvekedési titeme mérséklédott, az orosz piac,
mas — példaul eurdpai - piaci lehetéségekhez képest mégis felértékelddik boviilési
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képességét tekintve. Masfeldl, a vamuniot realitasként kell kezelni, azaz érdemes élni
az altala nydjtott piaci lehetdségekkel, hiszen Oroszorszagon keresztiil el lehet jutni
a tavolabb fekvo, esetleg kevésbé ismert Kazahsztanba vagy Belaruszba is. A tovabbi
orosz integracids tervekkel gyakran komolyan nem szamold eurdpai unioés megkd-
zelitéseket is érdemes drnyalni: az EU nemrégiben még teljes mértékben figyelmen
kiviil hagyta azokat az orosz elképzeléseket, amelyekkel hamarosan tényként kellett
szembenéznie, tobbek kozott az orosz WTO-csatlakozdsi targyalasok finisében. Er-
demes szem el6tt tartani Ukrajnanak az orosz gazdasaghoz vald kotddéseit s az Gjab-
ban egyre nyilvanvalobban ért orosz megszoritasokat vele szemben, tobbek kozott a
Keleti Partnerség program iranyainak formaélasakor is. Hasznosabb lehet Oroszor-
szaggal kolcsondsen eldnyos megoldasokat keresni, mint a konfrontalddast valaszta-
ni, aminek esetleg épp a megsegiteni szant keleti partnerek esnek aldozataul.

Az orosz WTO-csatlakozasbol fakadé magyar lehetéségekre is figyelemmel kell
lenni. Az orosz kotelezettségek tovabb segithetik az orosz piacon mar eddig is szép
sikereket elért hazai gydgyszercégeket.”® Ahogy azonban példdul Aslund-Hufbauer
[2011] is mutatja, a megnyil6 lehetéségekkel mds orszagok is élni kivannak, tehat
ezeken a teriileteken is élesedni fog a verseny. Elméletileg javulnak a magyar ag-
rarkivitel lehetdségei is. Az eddigi tapasztalatok szerint a husexport teriiletén fel-
kinalt kedvezményes vamtarifaju kvotan beliili szallitdsokhoz azonban nem lesz
konnyt a hozzaférés, azok elosztasdnak koriilményei nem feltétleniil lesznek atlat-
hatok. Itt is fel kell késziilni az — akdr éppen unios tagtarsainkkal valé - nagyon
kemény és élesedd piaci versenyre.

Fontos szegmensek nyilnak meg, illetve béviilnek a szolgaltatasexport teriiletén
is. Ahogy azonban arrél mar arrdél volt szo, realitasként azzal kell szamolni, hogy
az orosz piac béviilését egészen 2008-ig automatikusan biztosité belsé gazdasagi
novekedés az elkovetkezé években varhatéan visszafogottabb lesz. A piacon vald
térnyeréshez tehat az eddiginél is aktivabb marketingmunkdra és mélyebb piacis-
meretekre lesz szitkség. Rdadasul, mivel a fejlett régiokban a novekedés visszafogot-
tabb jellege miatt joval szerényebb piacbéviilés varhatd, mas exportérok figyelme
is fokozottan fordul majd egyes feltorekvo orszagok — s koztiik a jelentds fogyasztoi
piaccal rendelkez6 Oroszorszag - felé.
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