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Az eurdpai integracié hatdsa a kozép-
kelet-eurdpai orszagok mezdgazdasigara

Az Europai Unio6 szamos 1j lehetdséget kinalt és uj kihivast jelentett a 2004-ben
és 2007-ben belép6 12 1j tagorszag szamara. A csatlakozas mezdégazdasagra gya-
korolt hatasa mar a bévitést megel6zden is az egyik legtobbet vitatott kérdés volt
mind a régi tagorszagok, mind a tagjeloltek korében. A szerzék az j tagorszagok
agrargazdasagi teljesitményei mogott meghuzodo tényezoket igyekeznek azonosi-
tani a legfrissebb adatok és az eddigi tapasztalatok tiikrében. Eredményeik szerint
a csatlakozas alapvetéen pozitiv hatast gyakorolt a térség mezdgazdasagara, noha
az egyes orszagok Kkiilonb6z6 modon éltek a csatlakozas kinalta lehetéségeikkel,
ami a kezdeti adottsagokkal, valamint a belépés el6tti és utani agrarpolitikajukkal
magyarazhatd. A pozitiv hatasok mellett szamos nehézség is felmeriilt - ezek ko-
ziil az erds versenyben valo helytallas nehézségei, illetve a kisgazdasagok hatranyos
helyzete bizonyultak a leginkabb meghatarozoénak.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: Q18.

Az Eurdpai Unié 2004-ben és 2007-ben Osszesen 12 Uj tagorszaggal béviilt, ami
szamos valtozast idézett el6 a mezdgazdasag teriiletén is. Tanulmanyunk célja,
hogy a legfrissebb adatok és az eddigi tapasztalatok tiitkrében atfogdan elemezziik,
hogyan alakult az Gj tagorszagok mezdgazdasaga a csatlakozds Ota eltelt id6szak-
ban, és azonositsuk az egyes orszagok teljesitményei mogott meghtizodo tényezd-
ket. El6szor bemutatjuk a mezégazdasagi teljesitmények véltozasait a csatlakozas
utani idészakban, majd az agrarkereskedelem, valamint az arak és jovedelmek val-
tozasanak elemzésére koncentralunk. A cikk masodik részében az EU-csatlakozas
pozitiv és negativ mezégazdasagi hatdsaival foglalkozunk, mig a harmadik rész-
ben a kiilonbo6z6 teljesitmények mogott meghuzodd agrarpolitikai tényezdket
igyeksziink feltarni.

* A tanulmdny elkészitését A kozép-kelet-eurdpai agrarkereskedelem valtozasai és meghatdrozo
tényez8i ciml, OTKA 83119. szamu kutatdsi program tdmogatta.

Csdki Csaba akadémikus, a Budapesti Corvinus Egyetem agrar-kozgazdasagi és vidékfejlesztési
tanszékének professor emeritusa.
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A csatlakozds mezdgazdasagi hatdsainak vizsgalataval az 4j tagorszagokban eddig vi-
szonylag kevés munka foglalkozott. A kilfoldi szakirodalombdl harom kotetet kell
kiemelniink. Mollers és szerzétdrsai [2011] a térség agrarszerkezetében és vidéki élet-
mindségében lezajlott valtozasokat vizsgalta, és szamos agrarpolitikai kovetkeztetést és
ajanlast fogalmazott meg, kiilonos tekintettel a kozos agrarpolitika jovéjének jelenleg
is zajlo vitaja kapcsan. Dries és szerzitdrsai [2009] a tej ellatasi lancanak atalakulasat
elemezve, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legtobb orszagban a gazdasagok nyertek a
vertikalis koordinacié megjelenésével, mivel az inputokhoz és a piacokhoz jobban hoz-
zaférhettek. Gorton és szerzétdrsai [2009] azt elemezte, hogy miért nem teljesen alkal-
mas a kozos agrarpolitika a régié vidékfejlesztési problémainak megoldasara.

A magyar szakirodalombdl hivatkozunk korabbi munkankra, amelyben bemutattuk,
hogy - a csatlakozasnak az 0j tagorszagok mezdgazdasagara az els6 6t évben gyakorolt
alapvet8en pozitiv hatas mellett — az egyes tagdllamok eltéré modon éltek a szamukra
adott lehetéségekkel (Csdki-Jambor [2009]). Kiss [2011] is hasonlo kovetkeztetésre ju-
tott cikkében, kiemelve azt, hogy a csatlakozas 6sztonz6 er6t jelentett az 4j tagorszagok
mezdgazdasdga szamara, am az erds piaci verseny sok esetben hatranyos kovetkezmé-
nyekkel jart. Kapronczai [2010] a csatlakozds magyar mezégazdasagra gyakorolt atfogo
hatasat elemezte szamos tényez6 figyelembevételével. Juhdsz-Hartmut [2011] tanulma-
nyukban azt vizsgaltdk, hogyan hat bizonyos diszkontlancok hazai terjedése a magyar
kiilkereskedelemre, mig Gyore-Hartmut [2009] a mezbgazdasagi arak konvergencidjat
vizsgalta az EU és Magyarorszag kozott.

Valtoz6 mezdgazdasagi teljesitmények

Ami a mezdgazdasagi termelés teljesitményeit illeti, a csatlakozds hatasat szamos
mutatdval mérhetjiik, példaul a mezégazdasag sulyanak valtozasaval, a mezégazda-
sagi kibocsatas alakuldsaval vagy a mezégazdasagi termelékenység indexeivel.

A mezbégazdasag nemzetgazdasagban betoltott szerepét leginkabb az agazat
GDP-hez vald hozzdjarulasaval jellemezhetjiik. E mutatd egész vilagon csokkend
trendje a csatlakozast kovetéen az Uj tagorszagokra is jellemzové valt. Az 1. tab-
lazat adatai szerint a mezégazdasag részesedése a GDP-bél Bulgaridban (14 sza-
zalék), Romaniaban (13 szazalék) és Litvanidban (6 szazalék) volt a legmagasabb
2000-ben. Az EU-csatlakozas utan minden orszagban csokkent ez az arany, a leg-
nagyobb mértéku visszaesés azokban az orszagokban kovetkezett be, ahol korab-
ban magasabb volt ez a mutatd. 2010-ben mar egyetlen 4j tagallamban sem haladta
meg a mezdgazdasag részaranya a 7 szazalékot (a legtobb esetben 2 és 4 szazalék
kozott mozgott). Erdemes azonban megjegyezni, hogy a mez8gazdasaghoz kap-
csolodo élelmiszeriparral egyiitt az agrarium sulya valamennyi orszag nemzetgaz-
dasagan beliil jelentds.

Egy masik alapveté mutatd, a mez6gazdasagi kibocsatas alakulasa is jol tiikrozi
a csatlakozas hatdsait: amint a 2. tdbldzatbdl is lathatd, e téren jelentds kiilonbség
mutatkozik az egyes orszagok kozott. Amig Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag és Romania esetében a redlértéken vett mezégazdasagi ki-
bocsatas 2011-re meghaladta vagy elérte a 2000. évi szintet, addig a tobbi 4j tagor-
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1. tdblazat
A mezégazdasag stlya a GDP-ben az Uj tagorszagokban (szazalék)

Orszag 2000 2003 2006 2010
Bulgaria 13,56 11,20 7,17 5,36
Ciprus 3,60 3,41 2,40 2,08%
Csehorszag 3,89 3,13 2,60 2,40
Esztorszag 4,82 3,99 3,21 2,86"
Lengyelorszag 4,96 4,39 4,29 3,54
Lettorszag 4,60 4,13 3,51 4,14
Litvania 6,35 5,00 4,30 3,51
Magyarorszag 5,40 4,30 4,01 3,53
Malta 2,35 2,89 2,74 1,83
Romania 12,51 13,03 10,51 7,14
Szlovakia 4,47 4,52 3,59 3,86
Szlovénia 3,30 2,50 2,39 2,46

*2008-as adat, ** 2009-es adat.
Forrds: Vilagbank (http://databank.worldbank.org/ddp/home.do?Step=12&id=4&CNO=2)
alapjan sajat szerkesztés.

2. tablazat
A mezdgazdasagi kibocsatas realindexe az 4j tagorszagokban (2000 = 100)

Orszag 2003 2006 2009 2011*
Bulgéria 84,30 78,24 69,98 74,76
Ciprus™ 100,00 93,28 78,31 92,18
Csehorszag 83,58 87,18 90,97 94,21
Esztorszag 99,65 110,96 80,99 134,60
Lengyelorszag 97,95 110,46 96,77 141,96
Lettorszag 120,99 152,32 120,39 146,18
Litvania 99,64 109,61 108,42 145,08
Magyarorszag 86,54 88,29 79,63 100,87
Malta 91,35 83,48 119,74 76,46
Romania 120,46 97,09 83,05 101,91
Szlovakia 97,68 86,53 84,94 85,99
Szlovénia 89,80 95,24 72,08 96,21

* Becsiilt értékek, ™ Ciprus esetében 2003 = 100.
Forrds: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes) alapjan
sajat szerkesztés.
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1. dbra
Mezbgazdasagi kibocsatas realértéken az Gj tagorszagokban hektaronként (eurd/hektar)
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Megjegyzés: a 2011. évi adatok becsléseken alapulnak.
Forrds: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes)
és FAOSTAT (http://faostat.fao.org/site/339/default.aspx) alapjan sajat szerkesztés.

szag esetében ez nem tortént meg. Ki kell emelni azonban, hogy Magyarorszagon
és Romanidban a 2011. évi j6 terméseredményektdl eltekintve a korabbi években a
mezbgazdasag teljesitménye elmaradt a csatlakozas el6tti szintt6l. A legnagyobb no-
vekedést a balti allamok és Lengyelorszag mutattak (kozel +40 szazalék egy évtized
alatt), a legnagyobb csokkenés pedig Bulgaria és Malta esetében kovetkezett be (-25
szazalék egy évtized alatt). A 2009. évi adatokon tetten érheté a gazdasagi valsag
hatasa is, hiszen Csehorszag és Malta kivételével az Uj tagorszagok mezégazdasagi
kibocsatasanak redlindexe mindenhol alacsonyabb volt, mint 2006-ban.

Hasonlo kovetkeztetésekre juthatunk, ha a fajlagos mezégazdasagi kibocsatas
alakuldsat vizsgaljuk az Uj tagorszagokban a csatlakozas utdn (1. dbra). A vizsgalt
idszakban a legtobb tagallam 500-1000 eurd kozotti értéket tudott elballitani egy
hektaron, mig Szlovénia kiugréan magas, kozel 2000 euros értéket. A csatlakozas
utan valamelyest nott a hektaronkénti mezégazdasagi kibocsatas értéke, és ennek
kovetkeztében Lengyelorszag és Magyarorszag 2011-re atlépte az 1000 eurd/hektar
szintet. Az 1. dbrdn is jol latszik a gazdasagi valsag hatasa, mivel a 2009. évi értékek
itt is tobbnyire csokkenést mutatnak a korabbi évekhez képest. A 2. tdbldzat és az 1.
dbra alapjan megallapithat6, hogy az EU-csatlakozds 6sszességében mérsékelt hatds-
sal volt az 4j tagorszagok mezdgazdasagi termelésére.

A csatlakozas mezdégazdasagi termelést érinté hatdsai a termelékenység vizsga-
latan keresztiil is tetten érhetSk. A 2. dbra tanusaga szerint nagy eltérések mutat-
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2. dbra

Gabonahozamok az 0j tagorszagokban (tonna/hektar)
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Forrds: FAOSTAT (http://faostat.fao.org/site/339/default.aspx) alapjan sajat szerkesztés.

3. dbra

Mez8gazdasagi kibocsétds realértéken éves munkaerdegység alapjan (ezer euré/éme™)
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Megjegyzés: a 2011. évi adatok becsléseken alapulnak.

Eme =

*

Forrds: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes)

alapjan sajat szerkesztés.
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koznak gabonahozamok tekintetében az Uj tagorszagok kozott a vizsgalt években.
A térségben legmagasabb gabonahozamokat Szlovénia érte el (5-6 tonna/hektar),
megkozelitve az EU-15-0k atlagat. Az EU-27 atlagat alapul véve, magas gabonaho-
zamokat tudhat magaénak Csehorszag, Magyarorszag és Mdlta is, mig a legalacso-
nyabbak Ciprus értékei minden tekintetben. Mindenezek alapjan megallapithato,
hogy az 4j tagallamok foldtermelékenységben elmaradnak a régi tagorszagoktol, bar
az EU-csatlakozds utdn ez a termelékenységi hatrany Ciprus és Litvania kivételével
minden esetben csokkent.

A munkatermelékenység a csatlakozas utan minden 4j tagorszag esetében javult,
de még igy is 4-5-sz0ros lemaradas tapasztalhaté az EU-15 orszagokkal szemben
(3. dbra). A régidban Csehorszagban volt a legmagasabb a munkatermelékenység,
elérve ezzel az EU-27 orszagok atlagat, mig a legalacsonyabb munkatermelékenység
Bulgariat és Romaniat jellemezte a vizsgalt idészakban.

A csatlakozas hatassal volt az Gj tagdllamok mezdgazdasagi termelésének szer-
kezetére is (4. dbra). A legtobb orszag esetében nétt a névénytermesztés aranya a
mezdgazdasagi termelésen beliil, extenzivebb termelési struktirat eredményezve.
2011-ben a novénytermesztés értéke Romdanidban mar koézel 75 szdzalékat adta
az Osszes mezdgazdasagi termelés értékének, mig a legtobb vizsgalt esetben 50
és 60 szazalék kozott mozgott. Ez a valtozas alapvetéen a kozos agrarpolitika ga-

4. dbra
Novénytermesztés az Uj tagorszagok mezdgazdasagi termelésében (szdzalék)
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Megjegyzés: a 2011. évi adatok becsléseken alapulnak.
Forrds: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes) alap-
jan sajat szerkesztés.
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bonaintervencids rendszerének koszonhets, amely megnovelte a térségben a ta-
karmanyarakat, nehéz helyzetbe hozva ezzel az egyébként is t6keszegény allatte-
nyésztd gazdasagokat.

Osszességében elmondhatd, hogy a csatlakozés érzékelhetd hatdssal volt az 4j tag-
orszagok mezOgazdasagi teljesitményére. A mezdgazdasag sulya a nemzetgazdasa-
gon beliil tovabb csékkent, a mezdgazdasagi kibocsatas mérsékelten valtozott, s bar
a termelékenység lemaradasa csokkent, de tovabbra is jelentds maradt. A csatlakozas
tovabba az extenziv termelési kultirak er6sodését is magaval hozta, és visszaszori-
totta az allattartd agazatokat.

Novekvo agrarkereskedelem

A mezGgazdasagi termelési teljesitményeken tul a csatlakozas komoly hatdssal volt
az Uj tagorszagok agrarkereskedelmére is. E18szor is fontos valtozas, hogy 2004 utan
nomindlértéken tobbszorosére novekedett az agrarkereskedelem (3. tdbldzat). Az Gj
tagallamok agrarexportja 2003-r6l 2011-re szinte minden esetben legalabb a dupla-
jara (Magyarorszag), de néhany esetben akar hatszorosara (Lettorszag, Romania) is
béviilt, mig agrarimportja a legtobb esetben haromszorosara nétt. Az export leg-
nagyobb mértékben Lettorszagban, az import Szlovakiaban béviilt, mig Malta ag-
rarkereskedelmének novekedése volt a legkisebb. Megallapithaté tovabba, hogy az
export novekedési liteme az esetek tobbségében gyorsabb volt, mint az importé.

3. tabldzat
Az agrarkereskedelem nomindlértékének valtozasa az uj tagorszagokban (2003 = 100)

Export Import

Orszag

2006 2009 2011 2006 2009 2011
Bulgaria 158 281 465 172 322 429
Ciprus 127 124 164 159 201 220
Csehorszag 189 245 310 173 224 278
Esztorszag 179 214 336 152 182 239
Lengyelorszag 212 268 351 188 271 362
Lettorszag 275 414 650 178 229 304
Litvania 233 359 514 207 284 411
Magyarorszag 128 164 225 205 244 310
Milta 157 87 158 123 142 152
Romadnia 172 341 618 159 250 290
Szlovékia 258 329 477 224 338 433
Szlovénia 147 194 279 168 230 290

Forrds: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes) alap-
jan sajat szerkesztés.
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Az agrarkereskedelem nominalértéken valé boviilése azonban a legtobb esetben
nem hozta magaval az agrarkereskedelmi mérleg javulasat (5. dbra). Az 4j tagor-
szagok kozil a vizsgalt idészakban csupan Bulgaria, Lengyelorszag, Magyaror-
szag és Litvania agrarkereskedelmi mérlege volt pozitiv: a lengyel egyenleg 2011-re
meghaladta a 2,5 millidrd eurdt, mig a magyar majdnem elérte a 2 millidrd eurét.
Az 1j tagorszagok tobbségében azonban a csatlakozds tovabb rontotta az agrar-
kereskedelmi mérleg egyenlegét, ami néhany esetben 1,5 milliard eurés hianyt
(Csehorszag és Romania) jelentett.

5. dbra
Az agrarkereskedelem egyenlege az Gj tagorszagokban (millié eurd)
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Forrds: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes) alap-
jan sajat szerkesztés.

A bemutatott agrarkereskedelmi teljesitmény azonban eltéré termékszerkeze-
ten alapult (4. tdbldzat). Az alapanyagok részesedése az agrarexportban Ciprus,
Lengyelorszag és Romania kivételével mindeniitt er6s6dott a térségben a csatla-
kozas utan, mig a feldolgozott termékek aranya az agrarimportban Lettorszag,
Litvania, Szlovakia és Malta kivételével szintén mindenhol nétt, jelezve az agrar-
kereskedelem romlé szerkezetét. Romdnia agrarexportjaban volt a legnagyobb
sulya az alapanyagoknak a térségben, mig a legtobb feldolgozott terméket Mélta
importalta az agrarimportjan belil.
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4. tdblazat
Az alapanyagok és feldolgozott termékek ardnya az Gj tagorszagok agrarkereskedelmében
(szazalék)

) Alapanyagok az exportban Feldolgozott termékek az importban
Orezig 2003 2006 2009 2011 2003 2006 2009 2011
Bulgéria 39 45 50 57 76 80 77 78
Ciprus 56 57 50 51 73 73 75 75
Csehorszag 22 32 36 35 67 71 75 74
Esztorszag 12 20 20 29 77 79 81 78
Lengyelorszag 28 24 25 20 62 66 68 67
Lettorszag 18 23 43 35 75 75 71 72
Litvania 33 34 43 43 71 67 64 56
Magyarorszag 33 34 38 35 72 73 75 76
Malta 10 28 21 29 81 76 81 81
Romania 67 68 68 61 60 79 74 70
Szlovakia 26 32 36 35 75 73 77 75
Szlovénia 13 34 44 48 70 68 68 65

Forrds: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes) alap-
jan sajat szerkesztés.

Az agrarkereskedelmi teljesitményeket vizsgalva, 6sszességében elmondhatd, hogy
a térségben a csatlakozds utdn mind az export, mind az import nominalértéken
novekedést mutat, am az orszagok teljesitményei kozott komoly eltérések tapasz-
talhatok. A térségben alegnagyobb nett6 agrarexportér Lengyelorszag és Magyar-
orszag volt, mig nyolc orszag esetében a deficit novekedett 2004 utan. A legtobb
esetben az Uj tagorszagok agrarexportjaban magas és emelked6 az alapanyagok
aranya, amivel parhuzamosan novekszik a feldolgozott termékek részesedése is az
agrarimportban.

Novekvo arak és jovedelmek

A mezbgazdasagi teljesitmények és az agrarkereskedelem mellett a csatlakozas
nagy hatassal volt a mezdégazdasagi arak és jovedelmek alakulasara is. A mez6-
gazdasagi alapanyagarak nominalértéken jelent6s novekedést mutattak az elmult
években, amire jo példa a buza termel6i aranak valtozasa (6. dbra). A btiza terme-
16i arai az 4j tagorszagokban jol kovették az Eurdpai Unid buzaatlagarait és 2008-
ra a legtobb esetben a 2000-es érték kozel 2,5-szeresére novekedtek. Az altalanos
tendencidk szerint a kezdeti csokkenés utan 2011-ben is kiugréan magas arszint
volt tapasztalhaté a mezdégazdasagi termékek vilagpiacain, ami az 4j tagorszag-
okban is érvényesiilt.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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6. dbra
A buza termeldi ara az 4j tagorszagokban (dollar/tonna)
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Forrds: FAOSTAT (http://faostat.fao.org/site/339/default.aspx) alapjan sajat szerkesztés.

A buza termel6i arahoz hasonldan a friss tehéntej termel6i arai is jelentésen nove-
kedtek az elmult évtizedben (7. dbra). Az egyes orszagokban azonban nagyon el-
téréen alakultak a tejarak: 2009-ben 207 dollar (Litvania) és 635 dollar (Romania)
kozott mozogtak tonnanként. 2000-hez képest minden orszagban kozel 50-80
szazalékkal nétt a friss tehéntej termeldi ara, kivéve Bulgariat és Romaniat, ahol
rendre kétszeres és 6tszoros volt a novekedés. Az Uij tagorszagok tejarai jellemzdéen
az euro6pai unidbeli atlagarak alatt maradtak, kivéve Romadniat. A tejarak alaku-
lasabdl lathato, hogy a legnagyobb arvaltozas ott kovetkezett be, ahol eredetileg a
legalacsonyabbak voltak a termeldi arak.

A termel6i drak csatlakozas utani emelkedése novelte a termeldi jovedelme-
ket is az Gj tagorszagokban. Az éves munkaerdegységre vetitett mezégazdasagi
realjovedelem minden 4j tagorszagban - bar eltéré6 mértékben — nétt 2003-rdl
2011-re (8. dbra). A legnagyobb, kozel hiromszoros novekedés Esztorszdg ese-
tén figyelhetd meg, mig Romaniaban kozel valtozatlan érték lathaté. Az Eurdpai
Unié atlagos termeldi jovedelmei a vizsgalt idészakban kevéssé valtoztak, az 4j és
régi tagorszagok kozott pedig az arakhoz hasonldan elindult az agrarjovedelmek
kiegyenlitddése is.

Osszességében jelentds novekedés tapasztalhaté az Uj tagorszagok mezdgazda-
sdgi termeldi draiban nominalértéken, de redlértéken tovabbra is nagy az eltérés az


http://faostat.fao.org/site/339/default.aspx
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7. dbra

Uj tagorszagokban (dolldr/tonna)
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8. dbra

MezGgazdasagbdl szarmazd realjovedelem éves munkaerdegységre vetitett indexe (2003 = 100)
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EU-15 orszagokhoz képest. Nagyobb volt az arkiegyenlitddés mértéke ott, ahol a
csatlakozas el6tt alacsonyabbak voltak a mezdgazdasagi arak. A csatlakozds utan
a termel6i jovedelmek f6leg a mezdgazdasagi tamogatasok kovetkeztében komoly
mértékben novekedtek a térségben, noha az egyes orszagok kozotti kiilonbségek
tovabbra is megmaradtak.

A csatlakozds pozitiv és negativ mezdgazdasagi hatdsai

Az EU-csatlakozas alapvetéen pozitiv hatassal volt az 4j tagorszagok mezdgazda-
sagara. ElGszor is a kiboviilt 500 milliés unids piac rengeteg 4j lehetéséget kinalt
a csatlakozoknak. Masrészt néttek a termeldi jovedelmek is, ahogyan a 8. dbra is
mutatja. Harmadrészt a korabbi nemzeti agrarpolitikdkat egységes keretbe foglalta
a kozos agrarpolitika, amely a kozos intézményi hattérrel egyiitt egy atlathatobb és
kiszamithatobb agrarpolitikat eredményezett.

Az el6nyok mellett azonban szamos nehézség is felmeriilt a csatlakozas kapcsan.
Az 4j piacok adta lehetdségek kozott az Uj tagorszagok csak korlatozottan voltak
képesek helytéllni az erés versenyben. A multinaciondlis élelmiszer-feldolgozo és
-keresked6 vallalatok tomeges megjelenése, a szuper- és hipermarketek térhoditasa
uj feltételeket és kovetelményeket teremtett a magyarorszagi mezégazdasagi terme-
16k, feldolgozok és a fogyasztok szamara. A kiilfoldrél szarmazd élelmiszerek aranya
megno6tt a hazai polcokon, mig a hazai élelmiszereknek a versenyképes nyugat-euro-
pai élelmiszer- és italtermékekkel kell felvennitik a versenyt. A fogyasztok dltalaban
a folyamat nyertesei, mivel alacsonyabb aron nagyobb termékvalasztékkal taldlkoz-
nak a szupermarketek polcain. A termeldk és feldolgozok viszont a legtobb esetben
a folyamat vesztesei, mivel sokszor nem képesek alkalmazkodni a vertikalis lancok
altal tamasztott kemény versenyfeltételekhez.

A 2008 folyaman kibontakozd és maig haté nemzetkozi gazdasagi valsag és az
élelmiszerarak nagymértéki véltozasa is tovabbi nehézséget jelentett. A vilag min-
den tdjan hirtelen magasba szok6 mezdgazdasagi alapanyagarak, valamint a folya-
matosan novekvo energiaarak és a csatlakozas utan kotelez6é unids szabvanyok meg-
dragitottak a feldolgozott termékek eléallitasanak koltségeit, amit azonban éppen az
erds piaci verseny kovetkeztében nem lehetett tovdbbhdritani. Igy a regionalis élel-
miszeripar olyan kettGs nyomas ala keriilt, amelybdl méaig nem tudott kilépni.

A tamogatasi szintek 6sszhangjanak hidnya is a csatlakozas negativ hatasai kozott
jelenik meg. Az EU-15-0k tradiciondlisan magas agrartamogatasai mesterségesen
novelték a csatlakozas utdn a hazai piacokra bearamlé agrartermékek versenyképes-
ségét is, ami egyenl6tlen versenyfeltételeket teremtett az EU-27 piacain (kiilondsen
ugy, hogy kezdetben a kozvetlen tamogatasoknak csak elenyészé részét kaptak meg
az Uj tagorszagok). Ezenfeliil az EU-tamogatédsokhoz valé alkalmazkodas, a rendszer
megismerése, az intézményi infrastruktura kiépitése is idét vett igénybe, amelyek
Osszességében késleltették a regionalis versenyhdtrany lefaragasat.

A kisgazdasagok hatranyos helyzete szintén komoly dilemmakat okoz a térségben.
Az 1j tagorszagok mezdgazdasaganak egyik kiemelt jellemzdje ugyanis a gazdasag-
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szerkezet dualitasa, ami azt jelenti, hogy kis- és nagygazdasagok egyiittesen vannak
jelen az egyes orszagok mezdgazdasagaban, kiilonb6z6 adottsagokkal és beallitott-
sagokkal. Az uj tagorszagok nagyszamd, specialis helyzett kisgazdasdgai nem 6ssze-
hasonlithatok az EU-15 ugynevezett kisgazdasagaival. A csatlakozas el6tt a térségi
agrarpolitika tobbnyire nem vett tudomast réluk, mig 2004 utan a kozds agrarpoli-
tika sem nyujt szamukra szinte semmilyen kitorési lehetéséget. Ebbdl kovetkezéen
egyfeldl a kisgazdasagok jovedelmei legtobbszor nem elegendék a megfeleld életvi-
telhez, masfel6l a nemzeti és regionalis piacokkal valé kapcsolatuk hidnya miatt ne-
héz szamukra a termelt élelmiszeriik eladasa. Ezenfeliil a sz(ikos vidéki munkalehe-
tdségek miatt sokan kénytelenek a vidéki térség végleges elhagyasara.

Tovabbi felmeriil6 probléma az Gj tagorszagok szamara a csatlakozas utan a varos—
vidék novekvo jovedelmi kiilonbségei. A rendszervaltas ota zajlik a vidéki térségek
lemaradasa és a vidéki lakossag életfeltételeinek romlasa, amin egyelére az unios
csatlakozas sem tudott segiteni.

Ezekkel a problémakkal 6sszhangban vilagos, hogy a k6zos agrarpolitika altal al-
kalmazott uniformizélt szabalyozasi elv (one size fits all) nem miikodik, hiszen nem
veszi figyelembe az egyes orszagok kozotti szerkezeti eltéréseket. A jovoben sokkal
inkabb célzott, a helyi igényeknek megfeleld agrarpolitikai programok kidolgozasa-
ra van sziikség.

A szamszer elemzésekbdl jol latszik, hogy az EU-csatlakozas a térség mezdégaz-
dasagara Osszességében pozitiv hatast gyakorolt, az egyes tagorszagok teljesitmé-
nyei azonban kiillonboznek. Ezek a kiilonbségek szamos tényezd egyiittes hatasara

alakultak ki.

A kiindulasi feltételek

Az elsé ilyen tényez6t a kiindulasi feltételekben kell keresni. Itt a kiillonb6z6 mindsé-
gl és mennyiségu foldek eloszlasanak, a munkaerében mutatkozé kiilonbségeknek
és a rendkivill eltér6 eszkozellatottsagnak kiillondsen fontos szerepe van. Az 1j tagor-
szagok koziil Lengyelorszag és Romania mezdégazdasagi foldteriilete és munkaerd-
allomanya a legnagyobb, mig Szlovénidban a legmagasabb az eszkozellatottsag. A
termelési tényezékben megmutatkozo kezdeti kiillonbségek nagymértékben hatottak
a csatlakozas utani teljesitmények alakulasara is.

Tovabbi fontos kiilonbség a farmstruktarak eltéré volta. Lengyelorszagot és
Szlovéniat kivéve — ahol a kisgazdasagokra épiilé mezégazdasag elényosnek mu-
tatkozik - az igen bonyolult privatizacios és farmrendezési folyamat kovetkezté-
ben a dualis mezégazdasag mindkét ,oldala” maig egyfajta rendszervaltas okozta
»betegségben” szenved. A kisgazdasagok mérete EU-szinten rendkiviil kicsi, és a
farmerek tobbsége mindennapos eréforrashiannyal kiiszkodik, mig a nagymérett
gazdasagok tovabbra is magukon hordjak a kollektivizalt termelési rendszer né-
hany sajatossagat, ami sok esetben alacsony hatékonysaggal parosul. Mindehhez
térségi szinten a kisgazdasagok rendkiviil nagy szdma tarsul, ami azonban csok-
kend tendenciat mutat (Csdki-Jdmbor [2010]).
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Mindezek mellett azonban a nemzeti agrarpolitika és intézményrendszer alapve-
téen meghatarozza az egyes orszagok eltéré teljesitményeit. Ezek csatlakozas eltti
és utdni teljesitményének és jellemzdinek értékelése hozzasegithet a fennall6 kiilonb-
ségek jobb megértéséhez.

A csatlakozas el6tti agrarpolitika hatasai

Az 1j tagorszagok csatlakozas utdni teljesitményét alapvetden befolyasolta a csatla-
kozas el6tti (kiillondsen 1998 és 2004 kozotti) idészakot jellemzd agrarpolitikai és
intézményrendszeri hattér. Az alkalmazott agrarpolitikai eszk6zok utdlag pozitiv és
negativ hatdssal is lehettek az egyes orszagok mezdgazdasagi teljesitményére.

Egyértelmiien pozitiv hatdstuak a versenyképesség fokozasara iranyul¢ intézkedések.
Azok az orszagok, ahol a termel6knek nyujtott kiilonboz6 agrartamogatasok alacsony
szinten maradtak (példaul Lengyelorszag), dsszességében jobban jartak, mivel a csat-
lakozas nyilvanvald 0sztonozte a termelést, ami a kereskedelmi egyenleg javulasaban
is megmutatkozott. Ezzel szemben a kezdetben magas és rendszertelen elosztast ar- és
piactamogatasokat nyujté orszagok (példaul Magyarorszdg, Romadnia) a csatlakozas
utan rosszabbul jartak, mivel itt a csatlakozast alig kisérte aremelkedés. Hibas volt az a
politika, amely nem részesitette eldnyben a versenyképesség javitasat szolgald intézke-
déseket, és igy az EU-csatlakozas felkésziiletlentl érte a termelSk jelentds részét.

A kiilonb6z6 moédon megvaldsitott f6ld- és farmpolitika is eltérd hatast gyako-
rolt a csatlakozds utani agrarteljesitményekre. A csatlakozas el6tt meglévé restriktiv
foldpolitika és a fold- és farmkonszolidacié hidnya tobb orszag esetében (példaul
Magyarorszagon) visszavetette a csatlakozasbol és a kibéviilt piacokbdl szarmazd
elényok teljes mértékd kiaknazasat, mivel akadalyt gorditett a mezégazdasagba
aramlo téke elé. Azok az orszagok, ahol liberalis foldpolitika érvényesiilt (példaul
a balti orszagok), jobban ki tudtak hasznalni a csatlakozasbol szarmazd elényoket,
teret engedve a mezGgazdasagba aramlo kiils6 forrasoknak.

A csatlakozasra felkészité alapok (SAPARD, ISPA, PHARE) forraslehetéségeinek
eltérd kihasznaldsa szintén meghatarozta az orszagok csatlakozas utdni teljesitmé-
nyét. A versenyképesség és a termelés feltételeinek javitasara dsszpontosito orszagok
elényhoz jutottak ezekbdl a forrasokbol, valamint szamos tapasztalatra tettek szert
az unids palyazati rendszer miikodésének kapcsan. Ezzel szemben a kozos agrar-
politika megvalositasat lebonyolitani hivatott intézményrendszer kialakitasaban ké-
sedelmet és kezdeti miikodési zavart mutatd orszagok tobb esetben kimaradtak az
unios tamogatasi forrasokbol is.

A csatlakozas utani agrarpolitika hatasai
A csatlakozds el6tti agrarpolitika mellett a 2004 utan alkalmazott agrarpolitika

is alapvetéen befolyasolta az orszagok agrarteljesitményét. Ezek koziil is kiemel-
ten fontos, hogy a 2004 utan a kozos agrarpolitika koppenhdagai megallapodasban
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alairt feltételekkel torténd bevezetése egységes keretrendszerbe foglalta a nemzeti
agrarpolitikakat. A megallapodas értelmében az orszagok valaszthattak az egysé-
ges teriiletalapu tdmogatas (SAPS) és az EU-15 alapon megvaldsitott tamogatasi
rendszer kozott. Szlovénia és Malta kivételével mindegyik Gjonnan csatlakozott
orszag az egyszerlsitett rendszert valasztotta, ezzel elfogadva, hogy a kozvetlen
tamogatasok 2004-ben az EU-15-0s szint 25 szazalékat teszik ki. Az egyes orsza-
goknak lehetdségiik volt bizonyos vidékfejlesztési tamogatasok atcsoportositasara,
valamint a nemzeti kiegészitések (top-up) fizetésére. Mindegyik orszag — noha el-
téré mértékben — tobbé-kevésbé élt is ezzel a lehetGséggel. Bar az Gjonnan csatla-
kozé tagorszagok nem voltak jogosultak az EU-15 orszagok szintjének megfeleld
tamogatasokra, a kozos agrarpolitika igy is jelentdsen novelte a gazdak jovedel-
mét, ahogyan azt a 8. dbrdn korabban bemutattuk. A rendszer miikodése kapcsan
fontos még megjegyezni, hogy a kozvetlen tdimogatdsok mértéke 2004-t6l a csatla-
kozas el6tti idészak termésatlagainak alapjan tortént, ami jelentds kiilonbségeket
okozott az egyes orszagoknak nyujtott tamogatasok mértékében.

A kozvetlen tamogatasok elosztasa azonban nem egyenlGen zajlik, ahogyan arra a
9. dbra ravilagit. Az egyes orszagok 2008. évi kozvetlen timogatasai 100 és 800 euro
kozott mozogtak hektaronként és 1000 és 40 000 eurd kozott kedvezményezetten-
ként. Az EU-15 atlagos tdmogatasi szintje 300 eurd/hektar és nagyjabol 6000 eurd/
gazdasdag volt, mig az 4j tagorszagok megfelel6 értékei 200 eurd/hektar és nagyjabdl
2500 euro/gazdasag voltak. Ezek a kiilonbségek értelemszertien komolyan hatottak
az Uj tagorszagok teljesitményeire a csatlakozas utan.

9. dbra
A kozvetlen tamogatasok atlagos szintje kedvezményezett és teriilet alapjan az EU-27-ben, 2008
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A fentiekkel 6sszefiiggésben az egyes tagorszagokban a mezégazdasagi tamogata-
sok szintje is eltéréen alakult a csatlakozas utan. A 10. dbrdbél jol lathato a kozvet-
len tamogatasok magas ardnya és sulya a teljes mezdgazdasagi tamogatasokon beliil,
valamint az is, az egyes orszagok GDP-jiitk mekkora részét koltik mezdgazdasagra.
KiemelkedGen magas Bulgdria és Romania aranya, de az 4j és a régi tagorszagok
kozott is nagysagrendi eltérés tapasztalhaté (az EU-15 kozel 0,5 szazalékot, az 4j
tagorszagok kozel 1,5 szazalékot koltenek mezégazdasagra).

10. dbra
Teljes mez6gazdasagi tamogatas az EU-27-ben a GDP szazalékaban, 2009
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Forrds: DG Agri [2011].

Az elsé pillérbdl nyujtott kozvetlen kifizetések (kozvetlen tdmogatasok) mellett a
kozos agrarpolitika masodik pillére (vidékfejlesztés) szintén biztosit tamogatasi for-
rasokat a gazdasagok fejlesztésére és a széles értelemben vett vidékfejlesztési célok
megvaldsitasara. Az 0j tagorszagok vidékfejlesztési tervei is eltéréen alakultak a
csatlakozds utan, ahogyan azt a 11. dbra is szemlélteti.

A legtobb Uj tagorszag a vidékfejlesztésnek (masodik pillér) ad elsébbséget, mig
az EU-15 tagorszagai dontGen a kozvetlen tamogatasoknak (elsé pillér). A vidékfej-
lesztésen beliil a legnagyobb kifizetések a versenyképesség fejlesztésére és az agrar-
kornyezetvédelemre mennek.

A fentieken tul a kozos agrarpolitikdnak a térséget a csatlakozds utan kozvetleniil
érint6 egyik legfontosabb intézkedése a gabonapiaci intervenci6 volt, amelynek mii-
kodésérdl a térségben megoszlanak a tapasztalatok. Egyfeldl az intervencid segitett
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11. dbra
A kozos agrarpolitika kifizetéseinek alakuldsa a pillérek kozott, 2009
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a gabonatermel6é gazdak problémadinak enyhitésében, és meghatarozé jovedelem-
novekedéssel jart, masfell azonban a gabonadrakat azok csatlakozas el6tti szintjé-
hez képest magas szinten stabilizalta, komoly gondokat okozva ezzel az dllattenyész-
t6 agazatok szamara.

Végiil érdemes megjegyezni, hogy a kozos agrarpolitika alapvetéen kiszamitha-
tosagot hozott az 4j tagorszagok mezdgazdasaga szamara. Valdszinisithet6, hogy
a gazdasagi valsag éveiben az amugy is problémdkat magaban rejté nemzeti kolt-
ségvetések képtelenek lettek volna kell6 mértékben tamogatni a mezdgazdasagot és
enyhiteni a valsag hatasait a szektorban.

Kovetkeztetések

Az Gjonnan csatlakozd orszagok mezGgazdasagi teljesitményének elemzése tobb
fontos kovetkeztetésre ad alapot. El6szor is a csatlakozas komoly hatassal volt az 4j
tagorszagok mezbégazdasagi teljesitményére. A mezdgazdasag sulya a nemzetgaz-
dasagon beliil tovabb csokkent, a mezdgazdasagi kibocsatdas mérsékelten valtozott,
mig a termelékenységi lemaradas csokkent ugyan, de tovabbra is jelentés maradt.
A csatlakozas tovabba az extenziv termelési kultarak er6sodését is magaval hozta.
Mind az agrarexport, mind az agrarimport nominalértéken novekedést mutat, am
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az orszagok teljesitményei kozott komolyak az eltérések. A térség legnagyobb nettd
agrarexportérei Lengyelorszag és Magyarorszag volt, mig nyolc orszag esetében 2004
utan novekedett a deficit. A legtobb esetben magas és névekvé az alapanyagok aranya
az Uj tagorszagok agrarexportjaban, és ezzel parhuzamosan né a feldolgozott termé-
kek aranya is az agrarimportban. Ami az 0j tagorszagok mezdgazdasagi termeldi ara-
it illeti, azok jelentdsen emelkedtek nominalértéken, am redlértéken tovabbra is nagy
az eltérés az EU-15 orszagokhoz képest. A termel6i jovedelmek féleg az agrartamo-
gatasok kovetkeztében komoly novekedést mutattak a térségben a csatlakozas utan,
noha az egyes orszagok kozotti kiilonbségek tovabbra is fennallnak.

Az eredményekbdl tovabba vilagosan lathato, hogy az EU-csatlakozas alapvetéen
pozitiv hatassal volt az Gj tagorszagok mezdgazdasagara. El6szor is a kibéviilt 500
milliés unids piac rengeteg 4j lehetdséget kinalt a csatlakozoknak. Masrészt nottek
a termeldi jovedelmek is, valamint a korabbi nemzeti agrarpolitikdkat egységes ke-
retbe foglalta a kozos agrarpolitika, amely a kozos intézményi hattérrel egytitt atlat-
hatdbb és kiszamithatobb agrarpolitikat tett lehetévé. Az elényok mellett azonban
szamos nehézség is felmeriilt a csatlakozas kapcsan, amelyek koziil kiemelten fon-
tos a korlatozott képesség az erds versenyben valo helytallasra, a timogatasi szintek
6sszhangjanak hianya, a kisgazdasagok hatranyos helyzete és a varos-vidék névekvd
jovedelmi kiilonbségei.

Vilagos tovabba az is, hogy az egyes orszagok eltéréen hasznaltak ki a csatlakozas
nyujtotta eldnyoket, nagy teljesitménybeli eltéréseket generalva a térségen beliil, ami
a kezdeti adottsagoknak, valamint a csatlakozas el6tti és utani agrarpolitika hatasa-
nak volt kdszonhetd. A kiindulasi feltételek kozott kiemelten fontos a kiilonboz6 mi-
ndségl és mennyiségl foldek eloszlasa, a munkaerében mutatkozé kiilonbségek és
a rendkivil eltérd eszkozellatottsag, valamint a farmok strukturalis kiilonbségei. A
csatlakozas el6tti agrarpolitika utdlag egyértelmuvé valt pozitiv hatdsa a versenyké-
pesség fokozasara iranyuld intézkedések, a liberalis f6ld- és farmpolitika és a hatéko-
nyan felhasznalt el6csatlakozasi alapok. A csatlakozas utani agrarpolitika kapcsan
egyfelél hangsulyozni kell az egységes keretrendszert, masfeldl az egyes orszagok
eltéré tamogatasi szintjeit és prioritasait, valamint a makropolitika hatasait.

Végiil az elemzésekbdl lathatd, hogy Magyarorszag azok kozé az orszagok kozé
tartozik, amelyek kevésbé tudtdk kihaszndlni az egységes piac nyujtotta elényo-
ket. Ez részben a felkésziilési idGszak agrarpolitikai hibainak, részben a magyar
agrarium megosztottsaganak és nem utolsésorban egy vilagos agrarstratégia hia-
nyanak tudhaté be.
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