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BENCZES ISTVAN

Kormanyzas és kormanyozhatosag

Az eur6 magyarorszagi bevezetésének id6zitésérol és mikéntjérdl élénk szakmai vita
folyt a kora kétezres években. Az utébbi néhany esztendében azonban az eurdvitat
kiszoritotta a magyar gazdasagpolitika lehetséges korrekcidjanak kérdése. Ezért is
idvozlendé Neményi Judit és Oblath Gabor tanulmanya, amely figyelmeztet: a rovid
és kozéptavu nehézségek ellenére sem téveszthetjiik szem el6l az eurdbevezetés cél-
jat. A szerzok egyszerre vizsgaljak a magyar csatlakozas lehetdségeit és el6feltételeit,
valamint maganak az eurd6vezet intézményrendszerének az adossagvalsag hatasara
megindult reformjat. Tanulmdnyuk terjedelme és mélysége sem teszi lehet6vé, hogy
minden felvetésiikre érdemi reakci6 sziilessen. Ezért a kovetkez6kben a gazdasagi
kormanyzas kihivasaira koncentralunk.

A szerzOparos irasabol is kitlinik, hogy az eurdpai gazdasagi kormanyzas fogalma
a valsag miatt jelent6s mértékben sztikiilt. Mostanra elsésorban a krizismegel6zés és
a valsagrendezés mechanizmusait és intézményeit értjiik rajta, aminek soran az EU

oy

el6ir, a tagallamok pedig (jol/rosszul) teljesitenek. Ha azonban a kormanyzasnak en-
nél szélesebb, az egyes gazdasagok kapacitasait és képességeit is figyelembe vevé meg-
hatarozasat adjuk, akkor sokkal kozelebb keriiliink annak a kérdésnek a megvalaszo-
lasahoz, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz csatlakozva miért nem valdsul(t)
meg a tagok gazdasagi teljesitményének, illetve normakovetési gyakorlatanak kon-
vergencidja — ahogyan azt az optimalis valutadvezetek endogén elmélete megfogal-
mazta (Frankel-Rose [1998])." A Vildgbank példdul kormanyzéson azon tradiciok és
intézmények Osszességét érti, amelyek altal megvalosul a kozhatalom gyakorlasa —
értve ezen a kormany hatalomhoz jutasanak, ellenérzésének és levaltasanak mecha-
nizmusat; a kormany azon képességét, hogy hatékonyan és szakszerten fogalmazza
meg és hajtsa végre kozpolitikait; illetve az allam és polgarainak viszonyat mindazon
intézményekhez, amelyek meghatdrozzak a gazdasagi és tarsadalmi interakciokat.
Kovetve az el6bbi definiciot, az 1. tdbldzat tobb nemzetkozi szervezet felméréseit
egybestiritve ad attekintést néhany EU-tagallam kormdnyzasanak (ha tetszik, ma-

' Neményi és Oblath a konvergencia kérdését nem sziikiti le a maastrichti kritériumokra. Fontosnak
tartjak a redlgazdasagi felzarkozast és a kiils6 egyensuly fenntartdsat is.
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gatartasinak) minéségérdl.” Az eredmények kiabranditok! Az eurdbevezetés nem
hozta kozelebb az egyes orszagokat, orszagcsoportokat. Tiz esztenddvel az eurd kéz-
hezvétele utan bizonyos esetekben egyértelm széttartas mutathatd ki. A kozos pénz
bevezetését koveten a tablazatban szerepld és valsaggal sujtott négy allam (Gorog-
orszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag) mindegyikében romlott (akar
dramai mértékben is) az amugy sem tul magas szinten jegyzett kozszolgaltatasok
mindsége, valamint a kozpolitika-formalds és -végrehajtas hatékonysaga, illetve a
kormanyzati hitelesség. A kozszektor korrupcidja er6s6dott Olaszorszagban és Go-
rogorszagban (kisebb mértékben Spanyolorszagban is). A jogkéveté magatartds a
déli allamokban nem kozelitette a német, osztrak vagy finn szinvonalat, hanem to-
vabb erodalddott. Az eurd bevezetése tehat nemhogy tdmogatta volna a periféria
orszagainak felzarkdzasat a magorszagokhoz, hanem kifejezetten gyengitette azt.
Némileg szélsGséges értelmezésben ez azt jelentheti, hogy az eurdovezeti csatlakozas
felmentést adott ezen orszagokban a tovabbi fegyelmezett, mindségi és hiteles kor-
manyzas gyakorlasa alol. Ilyen értelemben a kilencvenes évek er6ltetett felzarkozasi
periédusa inkébb volt kivétel a periféridn, mintsem a ,,békeidék” jellemzdje.’

1. tabldzat
A kormanyzas dimenzidi néhany EU-tagallamban

I}(lor,ményza}ti Jogbiztonség Kézszektgr Gazdaségi
atékonysag korrupcidja szabadsag
2002 2010 2002 2010 2001 2011 2001 2012
Ausztria 1,9 1,9 1,9 1,8 7,8 7,8 68,1 70,3
Hollandia 2,0 1,7 1,7 1,8 8,8 8,9 73,0 73,3
Finnorszag 2,2 2,2 1,9 2,0 9,9 9,4 69,7 72,3
Franciaorszag 1,6 1,4 1,2 1,5 6,7 7,0 58,0 63,2
Németorszag 1,7 1,5 1,6 1,6 7,4 8,0 69,5 71,0
Gorogorszag 0,8 0,5 0,7 0,6 4,2 3,4 63,4 55,4
Olaszorszag 0,8 0,5 0,7 0,4 59 3,9 63,0 58,8
Portugalia 1,2 1,0 1,3 1,0 6,3 6,1 66,0 63,0
Spanyolorszag 1,9 1,0 1,2 1,2 7,0 6,2 68,1 69,1
Csehorszag 1,0 1,0 0,8 0,9 3,9 4,4 70,2 69,9
Magyarorszag 1,0 0,7 0,9 0,8 53 4,6 65,6 67,1
Szlovakia 0,6 0,9 0,25 0,6 3,7 4,0 58,5 67,0

* Eldzményeit részleteiben lasd Benczes és szerzétdrsai [2009]. Hasonlé tanulsigokkal szolgal
Boltho-Carlin [2012].

* A gazdasagi szabadsag, illetve még inkabb a versenyképesség teriiletén csak ltszolagos a ,j6”
teljesitmény (értsd: stagndlas). Az eurd 10. sziiletésnapjara ugyanis a magorszagok mindegyike javitott
pozicidjan, igy a valdsdgban a vélsagba kertilt régio relativ versenyképessége — amirél Neményi Judit
és Oblath Gabor is hosszabban ir - tovdbb romlott.
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Politikai szabadsag ~ Versenyképesség (WEF) Versenyképesség (IMD)

2002 2011 2005 2011 2002 2011
Ausztria 1,0 1,0 5,09 5,14 74,6 81,6
Hollandia 1,0 1,0 5,23 5,41 82,8 85,7
Finnorszag 1,0 1,0 5,47 5,47 84,3 84,4
Franciaorszag 1,5 1,0 5,17 5,14 61,6 71,4
Németorszag 1,5 1,0 5,41 5,41 70,9 87,8
GOrogorszag 2,0 2,0 4,10 3,92 46,9 51,9
Olaszorszag 1,5 1,0 4,35 4,40 51,8 62,8
Portugalia 1,0 1,0 4,33 4,40 49,2 63,8
Spanyolorsza’g 1,5 1,0 4,60 4,54 61,4 66,7
Csehorszag 1,5 1,0 4,54 4,52 55,3 71,0
Magyarorszag 1,5 1,5 4,31 4,36 56,7 58,9
Szlovakia 1,5 1,0 4,31 4,19 46,6 58,6

Kormdnyzati hatékonysdg: a kozszolgaltatdsok mindsége, a kozpolitika-formalas és -végrehajtas
hatékonysaga és a kormanyzati munka hitelessége, értéke: -2,5 (gyenge), +2,5 (erés); Vilagbank.
Jogbiztonsdg: jogkovetés mértéke, szerzédések betartasa (kikényszerithetdsége), tulajdon-
jogok védelme, értéke: -2,5 (gyenge), +2,5 (erds); Vilagbank.

Kozszektor korrupcidja: a kozszektor korrupcids indexe, értéke: 0-10, ahol 10 a legkevésbé
korrupt; Transparency International.

Gazdasdgi szabadsdg: a gazdasagi szabadsag indexe, értéke: 0-100, ahol 100 a legmagasabb
érték; The Heritage Foundation-Wall Street Journal.

Politikai szabadsdg: politikai és polgari szabadsagjogok, értéke: 1-7, ahol 1 a legjobb; Freedom
House.

Versenyképesség (WEF): globalis versenyképességi index, értéke: 06, ahol 6 a legmagasabb;
World Economic Forum.

Versenyképesség (IMD): a vilag versenyképességi rangsora, értéke: 0-100, ahol 100 a legma-
gasabb; IMD.

Forrds: World Bank, Transparency International, The Heritage Foundation, Freedom House,
World Economic Forum, IMD honlapjai.

Magyarorszag a 2001-et kovetd elvesztegetett évtized soran nemcsak redlgazdasagi
teljesitményben nem kozelitette a fejlett eurdpai tarsakat (lasd a Neményi-Oblath-
tanulmdany 6. abrajat), hanem a kormanyzas mindségében sem. Magyarorszagrol
joindulattal azt lehet elmondani, hogy beékel6dott a gorog-olasz, illetve a portugal-
spanyol parosok kozé (az el6bbieknél jobb, az utdbbiaknal rosszabb teljesitménnyel).
Mindekdzben a szerz6paros altal pozitiv példaként allitott Csehorszag (eurd nélkiil)
és Szlovakia (eurdval) tobb teriileten is jelent6sen javitott. Szlovakia tankonyvi példaja
annak, miként hasznalta egy tarsadalom, illetve annak politikai elitje el6bb az EU-
csatlakozdst, majd az eurdra valo atallast arra, hogy az eurédpai fejlett allamok taboraba
vezesse az orszagot alig tiz esztend6 alatt (bévebben Gydrffy, [2009], Sigér [2009]).
Politikai unié hidnyaban (és talan a fenti ismeretek birtokaban) a magorszagok nyo-
masara megsziiletett a Gazdasagi és Monetaris Unié stabilitasardl, koordinalasardl és
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iranyitasarol szol6 allamkozi szerz6dés (Szerzddés... [2012]), amely a fiskalis politika te-
riiletén igyekszik javitani a tagallami kormanyzas mindségét. Ezt els6sorban a tagallami
szint{i szabalyok és egyéb intézmények (példaul koltségvetési tandcs) meghonositdsatol
varja az EU. A szabalyok decentralizalt rendszere azonban mar joval az Uj igények (vagy
akar a valsag) elott kiépiilt. Elismerve a mind szélesebb kort érinté tagallami gyakorlatot,
az 1997. évi stabilitdsi és novekedési egyezmény 2005. évi feliilvizsgalata egyértelmiien
kidllt a nemzeti szint(i szabalyok mellett. Eltéréen azonban a kozosségi szintii szaba-
lyoktol, az EU a nemzeti szinten megfogalmazott fiskélis szabalyok esetében hatarozot-
tan dvott a kényszerzubbony tipust megoldasoktdl (Ecofin [2006]). Kérdés ezért, hogy a
Neményi-Oblath-tanulmanyban is kritikaval fogadott 1j egyezmény, amely kifejezetten
a német addssagfék altalanossa tételét varja el, nem tekinthet6-e inkabb visszalépésnek.
Egy korabbi irasban amellett érveltiink, hogy az EU tagallamainak nem kis része jellem-
zGen akkor dontétt a szabalybevezetés mellett, amikor az addssagallomany mérséklodé-
se mar megindult (Benczes [2011]). Vagyis a sikeres esetekben nem a szabaly inditotta el
az addssag mérséklodését, hanem a kormanyok egyértelmd elkotelezddése a stabilizacids
politika mellett. Kivalo példaja ennek akar Finnorszag, akar pedig a nem eurdovezeti tag
Svédorszag. A ,,régi” tagallamok koziil az egyetlen orszag, amely a valsagot megel6z6en
nem vezetett be sajat hatdskorben szabélyt, Gorogorszag volt.

A koltségvetési szabalyok vagy a kozéptavu tervezés azonban dnmagukban nem
biztositékai a tartds konszolidacionak. Meghatarozonak bizonyulhat a kiigazitas szer-
kezete (Alesina-Ardagna [2009]), a jegybanki politika tamogatasa és sajat valuta esetén
annak leértékelése (Alesina-Ardagna [1998], Giavazzi-Pagano [1990]), vagy kiilondsen
a Neményi-Oblath-tanulmanyban a sikeres, stabilitdsorientalt felzarkozas pillérének
tekintett bérmegallapodas rendszere. Az eurdpai szabalyozasi folyamatok eredmé-
nyeként a szerkezet kérdése az eurdpai szemeszter egyik fontos témajava valhat a jo-
vében. A jegybanki politikai tamogatas ugyanakkor a jelenlegi koriilmények kozott
csak korlatozottan és a jegybanki fiiggetlenség kérdését szem eldtt tartva valosulhat
meg az eurddvezetben.' Sajnalatosan kevés sz6 esik ugyanakkor a jové korményzési
kereteinek meghatarozasakor a bérmegallapodas rendszerének - akar eurdpai szin-
tl - ujragondolasarol. Holott Neményi Judit és Oblath Gabor irasa - kiilondsen a szlo-
vén esettanulmany — egyebek mellett arra hivja fel a figyelmet, hogy az eurd atvétele
elkényelmesithet és sebezhet6vé tehet olyan orszagokat, amelyek az eurd atvétele el6tt
sikeresen alkalmaztdk a haromoldalt bérmegallapodasok rendszerét.

Sokaig ugy tlint, hogy az eurdbevezetés lehet az a kozos cél, amelyet a teljes magyar
tarsadalom tamogatni tud. Ma mar sajnos nem ilyen egyértelmu a kép. Neményi
Judit és Oblath Géabor helyesen allapitjak meg, hogy az eurd bevezetésétdl fiigget-
leniil is teljesiteni kell szamos makrogazdasagi és intézményi feltételt, mert azok
nélkiil nem lehet fenntarthaté palyan novekedni. Ugyanakkor erésen vitathat6 az a
kijelentésiik, miszerint ,csak akkor szabad az euréovezetbe belépni, amikor magatol
a csatlakozastdl a gazdasagpolitika mar nem remél hitelességi elonyoket”. A szerzék

“ Magyarorszag esetében a jegybank tamogat6 politikdjanak jelenleg két korlatja van: a kiilsd koriil-
mények (ideértve a gazdasag kis és nyitott voltat), valamint a hazai folyamatok (elsésorban a kiszamit-
hatatlan koltségvetési politika).
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ezzel gyakorlatilag azt allitjak (mai ismereteink szerint legalabbis), hogy soha... Ma-
gyarorszagon, ahol a medidnszavazé nem ado6zott bérbdl, hanem dllami transzferb6l
él, racionalis politikus nem fog mast tenni, mint igéretekkel és latszatintézkedések-
kel élve igyekszik kitolteni a két valasztas kozotti idészakot, megfeleld jaradékot biz-
tositva sajat tamogatdi részére. A mindenkori magyar kormanyokat lehet és kell is
szamon kérni; a felelésségiik abban, hogy Magyarorszag leszakadt Eurépatol, vitat-
hatatlan. De a probléma tulmutat rajtuk. A magyar fejlédés erételjes ttfiiggo jellege
az, ami magyarazza az elmult hisz (vagy akdr harminc-negyven) esztendé tétlenke-
dését.” Barmilyen megoldast, amely képes lehet — akér csak részlegesen is - megtérni
ezt az 6rdogi kort, idvozolniink kell. Ilyennek tekintem ma az eurdt, amelyet akkor
is be kell vezetni, ha az aldozatokkal jar. Az idézités kérdését szintén a politikai raci-
onalitas fogja eldonteni: ha a tovabbi késleltetés koltségei meghaladnak az eurdbeve-
zetés hasznait, az éppen regnal6 kormany cselekedni fog.
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sem hivatkozhato szabaly.
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