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SERES ANTAL

A részmunkaidos foglalkoztatas tendenciai

Az Eurdpai Unié szamos orszagaban arészmunkaidds foglalkoztatas elterjedése segiti
a foglalkoztatottsagi szint fenntartasat vagy bévitését és hatékonyabb, intenzivebb
munka- és munkaidG-szervezést tesz lehetévé. Magyarorszag a részmunkaidds
foglalkoztatas aranyat tekintve az eurépai uniés rangsorban az utolsé helyek egyikén
all, ami felhivja a figyelmet a munkaer6-gazdalkodas kihasznalatlan tartalékaira is,
és megmutatja, hogy e rugalmas foglalkoztatasi forma alkalmazasaval névelheté a
foglalkoztatottsag szintje.*

Journal of Economics Literatrure (JEL) kod: J22.

A vallalatok versenyképességének megdrzéséhez elengedhetetlen a munkaszervezet mo-
dernizalasa, a dolgozok alkalmazkoddképességének javitasa, a munka intenzitdsanak no-
velése, a munkaid6 hatékonyabb hozzaigazitasa a gazdasagi tevékenységek sajatossagai-
hoz. Ezt a termelékenyebb munkavégzést segitheti a részmunkaidés foglalkoztatas, mivel
az egyenletesebb munkaterhelés a munkaiddalap intenziv novelését szolgalja.

Mig az Europai Unioban folyamatosan ndvekszik a részmunkaidében foglalkozta-
tottak aranya, a magyar gazdasagban ez a rugalmas foglalkoztatasi forma a munkaerd-
gazdalkodas kihasznalatlan tartaléka. E tanulmany célja annak vizsgalata, hogy milyen
tényezok befolyasoljak a részmunkaidds foglalkoztatas terjedését, tovabba melyek a bovii-
1és és az alkalmazas tendencidi az Eurdpai Unioban és Magyarorszagon.

A részmunkaid6 fogalmanak targyalasahoz az erre vonatkozo6 EU iranyelvet (EU [1997])
hasznaljuk, és ezért részmunkaidds dolgozoknak azokat tekintjiik, akiknek rendszeres
munkaidejiik napi, heti alapon szamolva vagy a foglalkoztatas tobb honapos vagy egyéves
atlagat alapul véve, kevesebb, mint a teljes munkaidében foglalkoztatott hasonlo dolgozok
munkaideje. Nem targyaljuk a cs6kkentett munkaidejii foglalkoztatas azon formait, ame-
lyek hatterében egyes agazatok és vallalatok atmeneti gazdasagi gondjai allnak (miiszak-
szam csokkentése, 6tnapos munkahét helyett négynapos munkahét bevezetése stb.).

A szakirodalmi forrasok és a statisztikai adatok elemzése mellett a hazai gyakorlatot
kilenc agazati résztanulmany (6t munkavallaloi és négy munkaltatoi), nyolc agazati in-
terju (négy munkaltatoi és négy munkavallaloi), tovabba hét vallalati esettanulmany és
nyolc vallalati interju alapjan vizsgaltuk a mezdgazdasagban és az élelmiszeriparban, az
épitdiparban, a kiskereskedelemben, tovabba az idegenforgalomban és vendéglatasban.
Ezenkiviil az elemzésben épitettiink a Friss Europa Nonprofit Kft.—Telework Budapest
Konzorcium 2009. negyedik negyedévi hazai felmérésére is.

" A cikk az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany megbizasabol készitett A részmunkaidds foglalkoztatas
elterjesztése és az éves munkaidd-elszamolas alkalmazasanak lehetdségei a magyar gazdasagban cimii tanulmany
részmunkaidére vonatkozo részének atdolgozott valtozata.

Seres Antal az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének tudomanyos fémunkatarsa.
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A fejlett europai unids orszagok
A terjedés ket alapvet6 oka

A részmunkaidds foglalkoztatas terjedését egyrészt meggyorsitja a globalizacio, amelynek
hatasara er6s6do verseny a fejlettebb és fejlodé vilaggazdasagi régiok, orszagok kozott
Europat arra kényszeriti, hogy egyrészt egyre tobbet adjon fel a munkaerét megdragito,
a munkaerdpiacot megmerevitd szabalyokbodl, masrészt a vallalatok a munkaerdkoltséget
csokkentd, a korabbinal rugalmasabb foglalkoztatasi megoldasokat alkalmazzanak.

A globalizaci6 hatdsa még kiegésziil azzal, hogy szamos vilaggazdasagi régidban a gaz-
dasag csokken, stagnal vagy alig fejlédik. Ez rendkiviili mértékben kiélezi a kiilonbozo
agazatok, illetve vallalatok kozotti versenyt. Minél sziikebbé kezd valni egy-egy orszag
piaca, annal elkeseredettebb kiizdelem folyik annak egy-egy szeletéért. Ebben a hely-
zetben a versenyképesség két alapvetd paramétere az ar €s a mindség. Mindkét jellemz6
szoros kapcsolatban all a vallalatok személyzeti politikajaval és munkaszervezetével. A
munkaerd jellemzodi — egyrészt mint koltségtényezok, masrészt mint a hozzaadott érték
tényez0i — kulcsfontossaguak. Nagyfoku piaci versenyben erdsodik a munkaszervezet mo-
dernizalasanak kényszere, és a munkabérkoltség hatdsa (munkabérkoltség csokkentése)
kap elsdbbséget, ami egyiitt jar a rugalmas munkaid6éformak és rugalmas foglalkoztatasi
formak aranyanak novekedésével, tovabba a hagyomanyos munkaidé és a hagyomanyos
foglalkoztatasi formak visszaszorulasaval.

Masrészt nagyban befolyasolja a részmunkaidds foglalkoztatas terjedését a szolgaltatasi
szektor egyre meghatarozobba valasa, ami a foglalkoztatas aranyainak megvaltozasaval
jar. Az Eurdpai Unio orszagaiban mar a kilencvenes évek masodik felében atlagosan a
keres6k csaknem 70 szazaléka a szolgaltatasokban dolgozott (Laky [1997] 9. 0.). A szolgal-
tatasi szektor, illetve az értékesitési tevékenység térnyerése a termeléssel szemben egyitt
jar a fogyasztdi igények hullamzasahoz jobban igazodé munka- és munkaidd-szervezési
megoldasok részaranyanak novekedésével.

Makrogazdasagi tendencidk

A részmunkaidds foglalkoztatottak aranyanak valtozasat 1991 és 2009 kozott az 1. tabla-
zat mutatja.

A tablazat alapjan négy f6 tendenciara lehet kovetkeztetni. Az egyik az, hogy 1991
és 2009 kozott az EU-ban jelentésen nétt a részmunkaidds foglalkoztatottak aranya-
nak atlaga.

A masik tendencia, hogy az orszagok sokasaga probalja a részmunkaidds foglalkozta-
tas elterjesztését a foglalkoztatas bovitésének vagy a foglalkoztatottsagi szint fenntarta-
sanak szolgalataba allitani, ami jol nyomon kovethetd 1991 és 2009 adatainak egybeve-
tésével, azaz az EU régi tagallamaiban jelent0s részben a részmunkaidé terjedése hozta
az uj munkahelyeket, a foglalkoztatds novelését. Ezt mutatja a Kozponti Statisztikai
Hivatal vizsgalata is, amely szerint az Eurdpai Unio6 tagallamaiban 2000-2006 kozott
a foglalkoztatasi rata 2,2 szazalékponttal emelkedett. Ennek a ndvekedésnek az egyik
meghatarozé oka a rugalmas foglalkoztatasi formak terjedése, mivel 2000 6ta ennek a
mutatonak az értéke 1,9 szdzalékponttal ndtt. A 2000-2006 kozotti idészak 12 millids
foglalkoztatotti Iétszamnovekedésébol kdzel 6 milliot a részmunkaidében munkat valla-
1ok tettek ki (KSH [2007] 3. 0.).

A harmadik tendencia, hogy a részmunkaidésdk aranya altalaban osszefiiggésben
van a gazdasag fejlettségi szintjével. A fejlettebb orszagokban magasabb a részmunka-
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1. tablazat
A részmunkaidében foglalkoztatottak aranyanak valtozasa a foglalkoztatottak dsszességéhez
viszonyitva nemenként az Eurdpai Unio tagallamaiban, 1991-2009 (szazalék)

Férfiak N6k Egyiitt

Orszag

1991 2009 1991 2009 1991 2009

EU-15
Ausztria 4.0 8,7 26,5 42,9 12,9 24,6
Belgium 2,1 8,6 27,4 41,5 11,8 23,4
Dania 10,5 15,3 37,8 37,9 23,1 26,0
Egyesiilt Kiralysag 5,5 11,8 43,7 42,5 222 26,1
Finnorszag 7,0 9,2 13,9 19,0 10,3 14,0
Franciaorszag 3,4 6,0 23,5 29,8 12,1 17,3
Gordgorszag 2,2 32 7,2 10,4 3,8 6,0
Hollandia 15,5 24,9 59,8 75,8 32,5 48,3
frorszag 3,6 10,5 17,8 33,8 8,4 21,2
Luxemburg 1,9 5,6 17,9 35,1 7,5 18,2
Németorszag 2.4 9,7 30,1 453 14,1 26,1
Olaszorszag 2.9 5,1 10,4 27,9 5,5 14,3
Portugalia 4,0 7,5 11,0 16,4 7,0 11,6
Spanyolorszag 1,6 4,9 11,2 23,0 4,7 12,8
Svédorszag 7,6 14,2 41,8 41,2 23,8 27,0
EU-15 atlaga 3,9 8,1 26,7 37,0 13,7 21,6
2004-ben csatlakozott EU-orszagok

1998 2009 1998 2009 1998 2009
Ciprus” 34 5,2 11,1 12,5 6,5 8,4
Csehorszag 2,6 2.8 9,9 9,2 5,7 5,5
Esztorszég 5,9 7,0 11,4 13,8 8,6 10,5
Lengyelorszag 8,1 5,8 13,2 11,6 10,4 8,4
Lettorszag 12,5 7,5 13,1 10,2 12,8 8,9
Litvania” 9,2 7,0 11,1 9,5 10,2 8,3
Magyarorszag 2,3 3,9 5,5 7.5 3,8 5,6
Malta” 3,0 5,1 15,5 23,6 6,8 11,3
Szlovakia 1,1 2,7 3,8 4,7 2,3 3,6
Szlovénia® 5,2 8,4 7,2 13,2 6,1 10,6
EU-25 atlaga 59 83 29,1 32,9 15,7 19,4

2007-ben csatlakozott EU-orszagok

Bulgaria® n. a. 2,0 n. a. 2,7 n. a. 2.3
Romania 12,6 9,1 17,5 10,6 14,9 9,8
EU-27 atlaga 6,3 8,3 28,7 315 15,9 18,8

* Ciprusrdl és Szlovéniardl 1999. évi, Maltardl és Litvaniarol 2000. évi, Bulgariardl pedig semmi-
lyen korabbi adat nem allt rendelkezésre.
Forras: Frey [2008] 31. o.

id6sok aranya, mint a viszonylag alacsonyabb fejlettségi szintli orszagokban. Az dssze-
fliggés tekintetében van néhany kivétel, illetve a hasonlo fejlettségi szintli orszagok
kozott is vannak kiilonbségek.
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A negyedik tendencia: hasonld az orszagok esetében az, hogy a nék sokkal gyakrab-
ban dolgoznak részmunkaidében, mint a férfiak. Hollandidban a legmagasabb az aranyuk,
kozel 76 szazalék. Németorszag, Norvégia, Belgium, Ausztria és az Egyesiilt Kiralysag,
Svédorszag, Luxemburg, Dania és [zland is viszonylag magas n6i részmunkaidds dolgozoi
rataval rendelkezik.

A tendencidk alapjan egyrészt az a kovetkeztetés adodik, hogy a részmunkaid6 aranyat
a gazdasagi fejlettségi szint befolyasolja. Hasonlo kdvetkeztetésre jutott egy EU szakértoi
munkacsoport, amely 2009-ben 30 eurdpai orszagot vizsgalt (Plantenga—Remery [2009]).

Masrészt a gazdasagi fejlettségi szint mellett az orszagok kozotti eltérésekre a nemzeti
sajatossagok is hatast gyakorolnak. Ilyenek példaul a jogi szabalyozds, a részmunkaidd
Osztonzése, a szocialis partnerek szerepe, a kollektiv szerzédések tartalma, a munkaerd-
piaci helyzet, a koncentracié mértéke és a konkurenciaharc eréssége, a globalizaltsag foka,
a kiilfoldi téke szerepe altal befolyasolt rugalmassagi kovetelmények.

A részmunkaidében foglalkoztatottak aranyanak ndvekvé tendencigjat nem valtoztatta
meg a 2008-ban kezd6d6 pénziigyi és gazdasagi valsag. A 27 EU-tagallam atlagaban a 2008.
évi 18,2 szazalékrol 2009-ben 18,8 szazalékra novekedett a részmunkaidében foglalkoztatot-
tak ardnya igy, hogy az orszagok dontd tobbségében novekedési tendencia érvényesiilt.'

A 2. tablazat 27 EU-tagorszag részmunkaidds €s a teljes munkaidds foglalkoztatottai-
nak megoszlasat mutatja 2006-ban.

2. tabldzat
A teljes és részmunkaidében foglalkoztatottak megoszlasa,
a 27 EU-tagorszag atlaga, 2006 (szazalék)

Teljes munkaidds Részmunkaidds
Végzettség
Alapfok 23,7 28,6
Kozépfok 49,8 49,6
Fels6fok 26,4 21,7
Osszesen 100,0 100,0
Nemzetgazdasagi agak
Mezbgazdasag 5,7 6,9
Ipar 31,4 10,6
Szolgaltatas 62,8 82,4
Osszesen 100,0 100,0
Nemek
Férfi 62,6 21,9
N6 37,4 78,1
Osszesen 100,0 100,0
Korcsoport
15-24 9,4 14,9
25-49 67,8 60,2
50-64 22,8 24,9
Osszesen 100,0 100,0

Forras: KSH [2007] 3. o.

! Eurostat-adat: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps001

59&plugin=1).
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A 2. tablazat alapjan 2006-ban a nemek aranyaban mutatkozott a legnagyobb kiilonbség
a teljes munkaiddsok és a részmunkaiddsok kozott. Mig a teljes munkaidés foglalkozta-
tasban a férfiak szerepe a meghatarozo (kozel kétharmados), a részmunkaidében a ndk
részesedése kozel 80 szazalék. A részmunkaidésok kozott magasabb volt az alapfokq, és
kisebb a felséfoku végzettségiick aranya, mikozben a kozépfoku végzettségiliek aranya
megegyezett. A nemzetgazdasagi agak szerepét tekintve, mig a mezdgazdasagban dol-
gozdk esetében nincs lényeges kiilonbség a két forma kozott, addig jelentds eltérés mu-
tatkozik az ipar és a szolgaltatdsok aranyszamaiban: a teljes munkaid6sok kortlbelil 30
szdzaléka, a részmunkaiddsok koriilbeliil 10 szdzaléka dolgozik az iparban, a szolgaltatasi
szektorban vallal munkat a teljes munkaid6sok tobb mint 60 szazaléka, a részmunkaidds-
nek tobb mint 80 szazaléka.

Ha azt vizsgaljuk, hogy az egyes korcsoportoknak mekkora az aranyuk a részmunka-
idében dolgozok kozott, akkor lathatjuk, hogy részmunkaidésok kozott a fiatalok (15-24
évesek) és az idésebbek (50—64 évesek) aranya némileg nagyobb, mint a teljes munkaid6-
sOk kozott, mig a 25—-49 éveseknél forditott a helyzet (KSH [2007] 2. o.).

Mikrogazdasagi tendenciak

A fejlettebb EU-tagorszagok vallalatai korében a munkakoltségek csokkentése érdekében
leggyakrabban alkalmazott eszkdz a napi, a heti és az éves munkaidd atstrukturalasa. E
tekintetben a részmunkaidds foglalkoztatas erételjes bévitése, feltételeinek javitasa az 6t
legaltalanosabb vallalati torekvés kozé tartozik (Borbély [1997] 23-24. 0.).

A részmunkaidds foglalkoztatas az egyik legrugalmasabb foglalkoztatasi formava valt
a vallalati gyakorlatban. Hossza és beosztasa naponta, hetente vagy évente varialhato, és
a teljes munkaidds foglalkoztatassal nagyon sokféleképpen kombinalhatd (Frey [1998] 8.
0., Seres—Nacsa [2003]).

A részmunkaidds foglalkoztatas részaranya €s terjedése dsszefiiggést mutat a koncentra-
cios folyamattal, illetve a vallalatok és a gazdasagi egységek méretével. Ennek oka az, hogy
ahogy no egy-egy gazdasagi egység mérete, azzal parhuzamosan névekvo mértékben elkii-
16nitik egymastol a kiilonboz6 dolgozoi csoportok munkateriileteit. Ennek soran a vallala-
tok kihasznaljak azt a koltségmegtakarito lehetdséget, hogy kombinaljak a rutinfeladatok
végzeését és a szaktudast, specidlis ismereteket igényld munkat. Minél nagyobb egy gazda-
sagi egység, annal nagyobb lehetdség van szétvalasztani a feladatokat olyan részmiivele-
tekre, amelyek elvégzéséhez nem kell szakképzettség, és igy figyelemre méltdo megtakaritas
érhet6 el a munkabérkoltségekben. A munkafeladatok funkcionalis differencialodasanak
novekedése kozeli kapcsolatban van a foglalkoztatas szerkezetének valtozasaval: lehetové
teszi a részmunkaidd aranyanak novelését a teljes munkaidds foglalkoztatas rovasara.

Az Europai Unidban a nagyobb gazdasagi egységekben a technikai, technologiai fej-
16dés gyorsulasa, valamint a korszer(i logisztikai rendszerek és az informacios techno-
logia alkalmazasanak altalanossa valasa figyelheté meg, ami altal a munkafeladatok
funkcionalis differencialodéasa és ebbdl eredden a részmunkaidd béviilése tovabbi dina-
mikus erdre tesz szert. A korszerii technika ugyanis lehetdvé teszi szamos munkafolya-
mat automatizaldsat, ami nemcsak szamos kordbbi, hagyoméanyos médszerekkel dolgo-
706 szervezeti egységet tesz feleslegessé, hanem a miiveletek szdma novekszik, aminek
hatdsara ujrastrukturdlodnak a feladatok a teljes munkaidd €s a részmunkaidd kozott.
A koncentracids folyamat, a miiszaki-technikai fejlodés és a részmunkaidd boviilése
szoros kapcsolatban vannak egymassal, mert elsGsorban a nagyobb, korszerli gazdasagi
egységekben vannak meg a korszerii technika, tovabba a korszerii munka- és munkaidé-
szervezési modszerek alkalmazasanak feltételei.
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A részmunkaid6 aranyndvekedésének fontos tényezdje az is, hogy azokban az agaza-
tokban — dontéen a szolgaltatasi szektorban —, amelyekben a gazdasagi tevékenységre
az éven beliili szezonalitas, tovabba a héten €s a napon beliili hullamzas jellemz0, egyre
nagyobb szerepet kapnak az intenziv munka- és munkaidd-szervezési modszerek, és
ezen beliill a gazdasagi tevékenység hullamzasahoz igazitott munka. Ezt tobbek kozott
a részmunkaidds dolgozok nagyobb aranyanak alkalmazasaval érik el, mivel az 6 révid
munkaidejiik lehetévé teszi, hogy a napnak, illetve a hétnek arra az idészakara koncent-
raljak a foglalkoztatasukat, amikor sziikség van rajuk. A gazdasagi tevékenység hullam-
z4sabol adodo feladatok ellatdsara tehat — az egy munkaodrara jutd termelékenységi és
hatékonysagi kiilonbség miatt — a vallalatok szdmdara a részmunka eldnydsebb, mint a
teljes munkaidd. A gazdasagi tevékenység soksziniisége miatt a vallalatok modernizaci-

crer

kaidé ,testre szabott” keveréke.

Hatas a foglalkoztatasra

Az Eurdpai Union beliili tendencidk azt mutatjak, hogy a részmunkaidd béviilése makro-
szinten egyrészt a munka ujraclosztasanak olyan formajat képviseli, amely megfékezheti
a foglalkoztatottsagi szint romlasat (munkahelymeg6rzo szerepe is van). Masrészt a gaz-
dasagi szerkezet valtozasa 1ij részmunkaidds allasokat is létrehoz, igy a részmunkaidds
foglalkoztatas hozzéajarul a munkanélkiiliség csokkentéséhez és a foglalkoztatottsagi szint
javitasahoz.

A részmunkaidds foglalkoztatas elleni érvek

A részmunkaidés foglalkozatasnak vannak ellenzéi is. A nagyaranyu béviilés kapcsan a
folyamatot mas nézépontbdl is értékelik. A szakirodalomban hangsulyt kapnak az arnyol-
dalakat bemutat6 irasok is, amelyek ramutatnak a részmunkaidés foglalkoztatas negativ
hatasaira. Egyes biralatok szerint a részmunkaidds foglalkoztatds szabalyainak liberaliza-
lasa bar 11j — jellemzden alacsony statusu €s jovedelmii — munkahelyeket is teremtett, de:

—nem noveli az 6sszmunkadrak szamat és a kifizetett 6sszmunkabért,

—a munkavallalok jelentds része nem onként, az Snmegvalositas céljaval, és nem a tobb
szabadid6 reményében valik meg a teljes munkaid6tél,

—egyre inkabb novekszik a kiilonbség a hatarozatlan idére alkalmazott teljes munka-
id6s kulcsemberek és a részmunkaiddsok életmindsége kozott.

A részmunkaidds foglalkoztatas tomeges elterjedését és alkalmazasat a teljes munka-
idds foglalkoztatas helyett a szakirok egy része a marginalizalodas, a szegénység ¢és a
kiszolgaltatottsag kategoriajaval kapcsolja egybe (Nacsa [1997] 47-48. o.).

Részmunkaidés foglalkoztatas Magyarorszagon

Magyarorszagon a részmunkaidds foglalkoztatds alacsony ardnya évtizedek ota alig valto-
zik. Az 1. tablazat szerint 2009-ban a férfiak 3,9 szdzaléka, a ndknek pedig 7,5 szdzaléka
dolgozott részmunkaid6ben, szemben a 27 EU-tagorszag 8,3 szazalékos, illetve 31,5 sza-
zalékos atlagaval.

Ugyanakkor figyelemre mélté tendencia, hogy ha &sszehasonlitjuk a teljes munkaido-
sok és a részmunkaiddsok szamanak alakulasat 2003 és 2008 kozott (a pénziigyi és gaz-
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dasagi valsag elotti idészak), akkor az a kdvetkeztetés adodik, hogy a teljes munkaidésok
szama stagnalt, illetve csokkent, a részmunkaidsok szama tekintetében viszont az enyhe
emelkedés a tendencia (Seres [2010] 42. 0.).

A részmunkaido és az atmeneti munkaido-csokkentés osszemosodasa és hatasa

2009-ben a gazdasagi, pénziigyi valsag és annak nyoman a megrendelések csokkené-
sének hatdsara rovid id6 alatt megnétt a vallalatok altal részmunkaiddsnek jelentettek
szama. Mikozben a nemzetkozi tendencidk (2. tdbldzat) és magyarorszagi felméré-
siink alapjan az ipari tevékenységre nem jellemz6 a részmunkaidd, a Kézponti Statisz-
tikai Hivatal adatai szerint 2009 augusztusaban a valsag altal érintett iparban kozel 40
szazalékkal, azon beliil a vegyi anyagok gyartasaban 212 szazalékkal, a szamitogép,
elektronikai és optikai termékek gyartasaban 333 szazalékkal, a gépek és gépi beren-
dezések gyartasanal kozel 410 szazalékkal, a jarmlgyartasban 360 szazalékkal tobb
részmunkaidds dolgozot jelentettek a vallalatok, mint az el6z6 év azonos idészakaban
(Seres [2010] 90-91. o.).

Ebben az jatszotta a dontd szerepet, hogy a hazai statisztikai rendszerben és a
foglalkoztataspolitikaban megfigyelhetd a részmunkaidd és az atmeneti munkaid6-
csokkentés fogalmanak 6sszemosddasa. A vallalatok, tovabba a szakmai kdzvélemény
egy része is részmunkaiddnek tekinti az &tmeneti munkaidé-csokkentést. Az Eurdpai
Uni6 és a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) értelmezése szerint azonban ez
nem részmunkaido.

A 2008. oktoberben kezd6d6 gazdasagi valsag és a megrendelések csokkenésének hata-
sara az érintett termel6vallalatok jelentds része csokkentette, illetve csokkenti a miiszak-
szamot ¢és a heti munkaiddt. Ez azonban az ipari termeldtevékenységekben rendszerint
atmeneti helyzet, mert vagy ismét novekednek a megrendelések, és akkor a vallalatok visz-
szaallitjak a teljes munkaidét, ha pedig tartossa, illetve véglegessé valik a megrendelések
csokkenése, akkor — mint azt a 2009. évi hazai tapasztalatok is mutatjak — a termelés egy
részének leépitése vagy a teljes termelés megsziintetése kovetkezik.

A részmunkaidd és az dtmeneti munkaidd-csokkentés tehat abban kiilonbozik, hogy
mig a részmunkaidd egy uj vallalati stratégia megvalositdsanak, a munkaszervezet mo-
dernizéalasanak, tovabba az intenziv munkaszervezésnek az egyik eszkdze, a munkaidd
ideiglenes csokkentése a vallalatok atmeneti piaci, gazdasdgi gondjainak (dontden a meg-
rendelések csokkenésének) megoldasara szolgalo atmeneti ideig alkalmazott eszkoz.

A német és a holland foglalkoztataspolitika és az allami tamogatasi rendszer egyér-
telmtien megkiilonbozteti a két kategdriat. A német szabalyozas az atmeneti munkaid6-
csokkentés okat, a rendeléshianyt is egyértelmiien tartalmazza, tovabba a roviditett mun-
kaidében foglalkoztatottak teljes munkaidds dolgozok maradnak a tdmogatas ideje alatt is,
a teljes munkaidés foglalkoztatottakra vonatkozoé jogosultsagokkal (Barabas [2009] 6. o.,
Frey [2009] 188-189. 0.).

A hazai foglalkoztataspolitikdban azonban teljesen 6sszemosddik a két kategoria.
A 20009. aprilis 5-én hatalyba Iépett a 70/2009. (IV. 2.) kormanyrendelet — a szakkép-
zettséggel rendelkezd, palyakezdd allaskeres6k munkatapasztalat-szerzésének és a 1ét-
szamleépitések megeldzése érdekében a részmunkaidds foglalkoztatds tamogatasarol —
alapjan (a német szabalyozassal szemben) az érintettek munkaszerz6dését egyenként
részmunkaiddssé kell atalakitani, ami természetesen csak kdzos akarattal teheté meg.
Ennek soran olyan kérdések vetédnek fel — szemben a német vagy a holland esettel —,
mint példaul hogyan valtozik a bér a roviditett munkaidé alatt, moédosulnak-e a szocialis
juttatasok, milyen kovetkezményt ré a nyugdijra, jelent-e problémat az egészségbizto-
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sitas szempontjabol, vagy érinti-e a szabadsagot? A lehetséges valaszok az esetek nagy
részében idéigényes alkuk soran délnek el, ami ellentmond a tamogatas céljanak, a gyors
beavatkozasnak (Frey [2009] 207. o.)

A részmunkaidd és az atmeneti munkaid6-csokkentés megkiilonboztetése azért is fon-
tos lenne, mert mas a funkcidjuk és foglalkoztataspolitikai szerepiik, kezelésiik (példaul
szabalyozas, 6sztonzés, tamogatas).

A magyar szabalyozas és annak kovetkezményei miatt 2009-t6l a hazai részmunka-
id6ére vonatkoz6 makroszinti adatok alapjan nem lehet megbizhatdan értékelni ennek a
foglalkoztatasi formanak a valds szerepét. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint
a2008. évi 4,6 szazalékrol 2009-ben 5,6 szdzalékra, a 27 EU-tagorszag atlagat meghalado
mértékben nétt a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya (KSH [2010a]). Ez azonban
tartalmazza az atmeneti munkaidé-csokkentésben érintett dolgozok adatait is.

A terjedés makroszintii tényezdi

Frey [2008] elemzése alapjan az alacsony magyar foglalkoztatasi mutatok szorosan dsz-
szefliggnek a részmunkaidd sziikds elterjedtségével. Az alacsony részmunkaidés foglal-
koztatas kedvezdtlen hatasat a foglalkoztatasra az is mutatja, hogy Magyarorszag joval
elébbre keriil a foglalkoztatdsi rata alapjan felallitott rangsorban, ha annak értékét nem lét-
szdmaranyosan, hanem teljes munkaiddre atszamitott 1étszamban hatarozzuk meg. Ebben
az esetben ugyanis a 27 EU-tagorszag atlagahoz képest a foglalkoztatasi rata tekintetében
fennall6 magyar lemaradas minimalizalodik, a néknél pedig ki is egyenlitédik. Frey Ma-
ria szerint a részmunkaidd nagy szerepet jatszhat a foglalkoztatas bovitésében azzal, hogy
a meglévé munkamennyiséget tobb ember kozott osztja el. Ez a népesség foglalkoztathato-
saganak fennmaradasaban felbecsiilhetetlen érték (Frey [2008] 7. és 29-30. 0.).

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a részmunkaidds foglalkoztatas terjedésének nehezitd
tényezdje a hazai jovedelmek viszonylag alacsony szintje. Magyarorszagon 2009-ben az
egy fore juto GDP vasarloeré-paritason szamolva 65 szazaléka volt az europai unios atlag-
nak, mig a magas részmunkaidds arannyal rendelkez6 orszagokban ugyanez a mutaté 110
szazaléktol 178 szazalékig terjedt. A részmunkaidds foglalkoztatas szempontjabol minta-
orszagnak tekintett Hollandiaban 130 szazalék volt (KSH [20105]).

2008-ban a havi nett6 keresetek atlaga 122 267 forint volt, ezen beliil a fizikai foglalko-
zasuaknal 90 940 forint, a szellemi foglalkozasuaknal 157 163 forint. Az orszagos atlaghoz
képest azoknak a hazai dgazatoknak egy részében voltak alacsonyak a teljes munkaidds at-
lagkeresetek, ahol nagyobb aranyt részmunkaidds dolgoz6 alkalmazasara lenne lehetdség.
Példaul a részmunkaidd terjedése szempontjabol kedvezo kiskereskedelemben és a vendég-
latasban a teljes munkaidds atlagkereset jelentésen elmaradt az orszagos atlagtol. Tovabbi
nehezitd tényezd, hogy a részmunkaidd egyik f6 tartalékat jelentd fizikai foglalkoztatot-
taknal altalaban joval a nemzetgazdasagi atlag alatt vannak az atlagkeresetek (Seres [2010]
61. 0.). Rdadasul a dolgozok jelentds része minimalbérért dolgozik, ami koriilbeliil egyhar-
mada az egyébként is alacsony atlagkeresetnek (Fazekas—Kollo [2008] 237. 0.)

A 3. tablazat nemzetgazdasagi dganként mutatja a részmunkaidds brutté havi atlag-
kereseteket €s azok aranyat a teljes munkaiddsokéhez képest. A tablazat alapjan a fizikai
foglalkozéastuaknal és a szellemi foglalkozastuak egy részénél az atlagos bruttd részmunka-
id6s keresetek nagyon alacsonyak. Ebbdl két kovetkeztetés adodik. Az egyik az, hogy eb-
b6l megélni nem lehet. Ezért feltehetéen ezek mogott dontéen vagy olyan részmunkaidds
munkavallalok vannak, akiknek ez mas elsédleges jovedelemforras melletti jovedelmet
jelent (példaul nyugdijasok), vagy pedig csaladot még nem alapitott fiatalok, didkok, akik
,,mellékes” jovedelemre tesznek szert példaul a tanulas mellett.
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3. tablazat
A nem teljes munkaidds dolgozok havi bruttd atlagkeresete és annak a teljes munkaidés dolgozok
havi brutto6 atlagkeresetéhez viszonyitott aranya nemzetgazdasagi 4ganként, 2008

Nem teljes munkaidds dolgozok havi brutt6 atlagkeresete

a teljes munkaid6sok

Nemzetgazdasagi ag forint/f6 havi brutto atlagkeresetének
szazalékaban
fizikai  szellemi  Osszes fizikai szellemi Gsszes

Mezbgazdasag, vadgazdalkodds, 49938 110481 62950 440 533 465
erdégazdalkodas

Halaszat 59 795 79581 65651 62,5 45,5 58,9
Mezogazdasag, vadgazdalkodas,

erddgazdalkodas és halaszat Gsszesen 50032 110034 62978 44,2 33.2 46,7
Banyaszat 65665 118125 89 765 34,1 33,7 39,1
Feldolgozdipar 61346 131052 74031 43,5 40,2 40,1
Villamosenergia-, gaz-, vizellatas 79769 169507 111307 39,6 45,9 41,6
Ipar 6sszesen 61703 132570 74 980 42,7 40,1 394
Epit&ipar 57419 108800 73 468 49,6 47,0 50,4
Kereskedelem, javitas 65 867 92255 74993 58,4 36,3 43,7

Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 49 850 94328 53794 52,0 47,1 45,5
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 81282 116 122 92 726 53,0 40,3 44,5

Pénziigyi tevékenység 55635 156904 149 837 38,1 35,8 34,6
Ingatlaniigyletek, gazdasigi 47969 120012 74462 42,7 402 347
szolgaltatas

Oktatas 41923 75629 60473 33,7 432 36,2
Egészségiigyi, szocialis ellatas 61123 113714 93 341 54,4 61,5 54,8
Egyéb kozbsségi, személyi 59615 137944 87618 449 300 456
szolgaltatas

Nemzetgazdasag 6sszesen 59718 117530 78 049 45,5 39,2 40,6

Forras: KSH intézményi munkatiigyi statisztika és sajat szamitas.

A 3. tdbldzat orszagos és agazati kereseti 4tlagokat mutat. Uj tendencia, hogy ma mar
Magyarorszagon is vannak az atlagosnal magasabb teljes munkaidds keresetli és maga-
sabb részmunkaidés keresetii 4gazatok, illetve munkahelyek. Altalaban azokban a nem-
zetgazdasagi agakban vannak viszonylag magas részmunkaidds keresetek, ahol a teljes
munkaidds kereset is magas (Seres [2010] 61-62. 0.). Ezeken a teriileteken nagyobb a lehe-
tdség a részmunkaidds foglalkoztatas boviilésére. A 4. tabldzat alapjan feltehetden az ilyen
munkakorok dontd tobbsége nem a legmagasabban kvalifikalt munkakorokhoz, hanem
példaul a termelésen kiviili kiegészitd szolgaltatasok korébe tartozik: pénziigyi tevékeny-
ség ¢s ingatlaniigyletek, tovabba a gazdasagi, kdzosségi és személyi szolgaltatasok be-
osztott szellemi munkakdrei. Ezek jelentds része kapcsolatban van az értékesitéssel, ezért
a viszonylag magas havi brutt6 atlagkeresetek okai kozott feltehetéen az értékesitéshez
kapcsolt prémium ¢€s jutalom is szerepet jatszhat.

A részmunkaidds foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megoszlasat a KSH mun-
kaer6-felmérésnek adatai alapjan a 4. tabldzat mutatja. A 4. tabldzat alapjan a részmunka-
idds foglalkoztatas dontéen az alap- és kozépfoku végzettségiiekre jellemzd. Ugyanakkor
e rétegnél a tovabbi boviilést neheziti, hogy 30—40 szazalékos az alacsony teljes munka-
idds keresetii dolgozok aranya (Fazakas—Lovasz—Telegdy [2009] 269. o.).
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4. tablazat
A 15-74 éves részmunkaidds foglalkoztatottak megoszlasa iskolai
végzettség ¢s nemek szerint, 2008 (szazalék)

Iskolai végzettség Férfi N6 Egyiitt
8 altalanosnal alacsonyabb 1,5 1,1 1,3
8 altalanos 21,0 21,6 21,3
Kozépfok érettségi nélkiil 31,8 26,2 28,4
Kozépfok érettségivel 26,2 36,3 32,4
Felséfok 19,5 14,8 16,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH munkaerd-felmérése.

A részmunkaid6s foglalkoztatas boviilésének tartalékai kozott foglalkozni kell harom
tarsadalmi csoporttal: a kisgyermekes ndk, a didkok ¢és fiatalok, tovabba a nyugdijasok.

Az, hogy a részmunkaidés munkalehetdségek megteremtésére jelentds igény van, mutat-
ja, hogy 2007-ben a legalabb egy, 12 éven aluli kiskorut nevel6 25-49 éves ndk koziil Malta
utan Magyarorszagon végeztek a legkevesebben fizetett munkat (Frey [2008] 10. o.).

A kisgyermekes ndk alacsony foglalkoztatottsagi szintjének emeléséhez sziikség van
a részmunkaidés munkavallalasi lehetdségek bovitésére. Magyarorszagon a nemzetkozi
tendenciakhoz hasonldéan a részmunka-vallalasban a ndknek van meghatarozé szerepiik.
A KSH munkaerd-felmérése alapjan 2008-ban a részmunkaidds foglalkoztatasban 61 sza-
zalékos volt a nék aranya.

A kisgyermekes nok részmunkaidds munkavallalasat nehezitik a kdvetkezd tényezok is:

— nincs elég ovodai és bolcsddei féréhely,

— az 6vodakra és a bolcsddékre a sziikiilé és rugalmatlan nyitvatartasi id6 jellemzo,

— a gyermekfeliigyeletért kifizetett térités nem aranyos a részmunkaidds bérrel,

— arészmunkaidds munkavallalast nem 6sztonzi a gyes, a gyed és a szocialis segély.

A bolcsddei és dvodai nyitva tartassal kapcsolatos problémara mutatnak ra a Friss Eu-
ropa Nonprofit Kft. és a Telework Budapest Konzorcium 2009. évi vizsgalata keretében
készitett interjuk is (Rugalmas munkaveégzesi formdak... [2009].

Magyarorszagon — a fejlettebb orszagokkal ellentétben — 2010-ig nem volt olyan lehetd-
ség, hogy a munkavallalok szamara alanyi jogot biztositanak arra, hogy amig gyermekiik
kicsi, részmunkaid6ben dolgozhassanak — idéaranyos bérért (Plantenga—Remery [2009]).

Ma azonban a gyereknevelés és munkavallalas 6sszehangolasa szempontjabdl a rész-
munkaidd a gazdasagpolitika és a vallalatok érdekldédésének kdzéppontjaban all. A 2010.
januar 1-jétdl érvényes 2009. évi CXXVI. torvény a kdzszféraban megteremtette a rész-
munkaidd bdévitésének lehetdségét. A torvény szerint a kozszféraban a gyermek harom-
¢éves koraig kotelezé részmunkaidds allast felajanlani annak a kisgyermekes sziilonek,
aki visszatér a gyermekgondozasi szabadsagrol, s ezt igényli. A munkavallalo kérését a
munkaltatd csak nyomds indok esetén tagadhatja meg, példaul ha ez szdmara Iényegesen
nagyobb munkaszervezési terhet jelentene. A munkaltaté koteles irasban megindokolni
a kérelem megtagadasat. Ez a hazai jogszabaly megfelel a fejlettebb orszagokban alkal-
mazott szabalyozéasnak, és varhatéan segiteni fogja a kisgyermekes ndk részmunkaidds
munkavallalasdnak boviilését.

2011. januar 1-jét6l a kormany két évrél harom évre emelte a gyes id6tartalmat, €s a kis-
gyermekes nék a gyes folyositasanak ideje alatt csak részmunkaidében dolgozhatnak, ma-
ximum heti 30 6raban. Ez a munkaadoknak is kedvezhet, hiszen a 27 szazalék tb-jarulék
helyett csak 20 szazalék jarulékot kell fizetniiik.
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A fiatalok és azon beliil a tanulok részmunkaid6s foglalkoztatasat Bajnai és szerzotarsai
[2008] (75. 0.) vizsgalta 26 orszagra kiterjedéen. Az elemzés szerint 2005-ben a vizsgalt
orszagok dontd tobbségében a tanulok részidés munkavégzése magas aranyu volt, a sor-
rendben azonban Magyarorszag az utolso eldtti helyen allt (10,9 szazalék).

Ugyancsak Bajnai és szerzotarsai [2008] vizsgalta a részmunkaidé szempontjabol fontos
nyugdij el6tt allo férfi dolgozdk, tovabba a férfi nyugdijasok és munkaképtelenek aranyat.
A részmunkaidd tartalékait mutatja, hogy Magyarorszdgon 2005-ben a foglalkoztatottak
aranya a 40—64 éves férfiak kozott a masodik legalacsonyabb volt eurdpai dsszehasonli-
tasban, mig a nyugdijasok és munkaképtelenek aranya a legmagasabb (uo. 80. 0.).

Foglalkoztataspolitika és annak eszkézrendszere

A magyar munkajogi, tarsadalombiztositasi és adozasi szabalyok a munkavallalok szem-
pontjabol a nyugdijbiztositas kivételével megfelelnek a részmunkaidére vonatkozé nem-
zetkdzi egyezményeknek és a szocialis partnerek kozotti EU-szintii — EU-direktivaban
[European Framenwork Agreement on Part-time Work, Directive 1997/81/EC (1997)] is
megjelend — megallapodasnak.

A magyar munkajogi és tarsadalombiztositasi szabalyozas és az EU-gyakorlat kdzotti
egyik eltérés az, hogy a magyar munkaiigyi szabalyozas a nyugdijbiztositas kivételével
maximalisan figyelembe veszi a részmunkaidds munkavallalok érdekeit. A magyar szaba-
lyozas a nyugdijbiztositas kivételével a részmunkaid6sok védelme szempontjabdl sokkal
szigoribb, mint a fejlettebb EU-orszagok gyakorlata.

Banko és szerzdtarsai [2007] tanulmanya alapjan ennél is nagyobb probléma, hogy a
részmunkaidd Gjabb formai nem ismertek a hazai munkajogi gyakorlatban, illetve ha ilye-
nek felbukkannak, eleve gyanakvassal kezeli a munkaiigyi feliigyelet. A gyakorlatban a
részmunkaidés foglalkoztatas korai, hagyomanyos formaja idegz6dott be, amikor a mun-
kavallalé6 mindennap dolgozik, csak nem teljes munkaidében. Az ettdl eltéré részmunka-
idOs beosztas zavart is okoz, példaul a szabadsag kiadasa tekintetében. A munkajogbol
hianyzik az olyan részmunkaidds tipusok szabalyozasa, mint példaul az osztott részmun-
kaidd, a behivasos részmunkaidé vagy az egy munkakorre vonatkozd statusmegosztasos
munkaviszony. Ezeket a részmunkaid6é-tipusokat mas orszagokban a munkajog szabalyoz-
za. A jogi szabalyozas hidnyossagaival kapcsolatos problémak az érintett vallalkozasok
— példéul a didkszovetkezetek — szamdara nap mint nap megjelennek, és sok zavart és értel-
mezési problémat okoznak (Banko és szerzétarsai [2007] 154. 0.). Hasonld kdvetkeztetésre
jutott a Rugalmas munkavégzési formdak... [2009].

A nyugdijbiztositas tekintetében a fejlettebb EU-orszagok altalaban 6sztonzik (Plantenga—
Remery [2009]), a magyar szabalyok pedig vagy gatoljak vagy nem 6sztonzik eléggé a nyug-
dij eldtti részmunkat, a nyugdij melletti részmunkat, a folyamatos tovabbdolgozast rész-
munkaidében, illetve a munka vilagabol valé fokozatos kivonulast. Szamos EU-orszagban
alkalmazzak azt a szabalyozasi tipust, amelynek célja a nyugdij eldtt allo teljes munkaidds
dolgozok részmunkaidés munkavallalasanak, valamint a munkanélkiiliség csokkentésének
egyidejli eldsegitése, 6sztonzése. Ennek lényege, hogy akkor tdmogatjak a részmunkaidét, ha
a felszabadulo teljes munkaidds allasra a vallalat uj dolgozot vesz fel.

Kiilonbség az Europai Unio és Magyarorszag kozott, hogy mig az Eurdpai Unid sok
orszagaban a munkajogi, az addzasi ¢és a tarsadalombiztositasi szabalyozas egyértelmiien
0sztonzi, a magyar szabalyozas a nyugdijbiztositas kivételével nem feltétlentil gatolja, de
nem is 0sztonzi eléggé a részmunkaiddt. A szabalyozas kevés olyan, az EU-ban jellemz6
0sztonzGtipust tartalmaz, amelyek tdmogatnak a részmunkaidé munkahelyteremtd, mun-
kanélkiiliséget csokkentd, munkahelymegtartd és szocialis céli szerepét.
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Mikroszintii tényezok

Mig az Eurodpai Unio fejlettebb orszagaiban az intenziv fejlodés és az erds verseny kény-
szeritette ki a részmunkaidd boviilését, Magyarorszagon az 1989 6ta eltelt tobb mint két
évtizedben azokra az dgazatokra, amelyekben a rovid tava hullamzas miatt potencialisan
kedvezok a nagyobb aranyu részmunkaido feltételei, az extenziv fejlodés volt jellemzo.
Az extenziv fejlodés és azon beliil az uj egységek iizembe helyezése a vallalati szféraban
novelte a keresletet a teljes munkaidds dolgozok irant. Az extenziv fejlddés koriilményei
kozott a vallalatok extenziv munkaszervezési modszereket alkalmaztak. A vallalatok je-
lentds része nehezen tud elszakadni az extenziv munkaszervezési modszerektdl. A terme-
lésnovelés extenziv tartalékai azonban kimeriilében vannak, ezért a jovoben varhatoan
elétérbe keriilnek az intenziv munkaszervezési modszerek és foglalkoztatasi formak, és
annak részeként a részmunkaidd jelentdsebb bovitése. Ezt a folyamatot varhatéan erésiteni
fogja a 2008-ban kezd6dott pénziigyi és gazdasagi valsag hatasa.

A koncentracio és a nagy gazdasagi egységek szaporodasanak hatdsara a nagysag szerinti
kiilonbségek a részmunkaidd boviilésének folyamataban varhatéan egyre erdteljesebben je-
lentkeznek, mivel a nemzetk6zi tendenciakhoz igazododan a részmunkaiddé nagyobb aranyt
alkalmazasanak a feltételei els6sorban a nagyobb egységekben vannak meg. A koncentracios
folyamat foként a kiilfoldi toke és multinacionalis vallalatok terjeszkedésén alapul. A kiilfol-
di nagyvallalatok altalaban hozzak magukkal a kiilfoldi nagyobb egységekben alkalmazott
munkaszervezési modszereket. Ennek hatdsa egyes vallalatoknal mar ma is érzékelhetd és
az elkovetkezd években a szolgaltatasi szektor nagyobb vallalatainal, gazdasagi egységeinél
varhatéan még nagyobb lendiiletet vesz az intenziv mddszerek és foglalkoztatasi formak
terjedése és annak részeként a részmunkaidd boviilése. Mivel a részmunkaid6 szerepére hato
technikai fejlesztés tékeigényes, ez is azt valdszinisiti, hogy a részmunkaidé nagyobb ara-
nyu boviilésére elsésorban a tokeerdsebb nagyvallalati szféraban, illetve a nagyobb gazdasa-
gi egységekben lehet szamitani (Nagyvdallalatok igényeinek... [2009]).

A mikro- és kisvallalkozasi szféraban — az Eurdpai Unidban megfigyelhetd tendencia-
hoz igazoddan — a részmunkaiddsok alkalmazasanak a nagyobb véllalatokhoz és egysé-
gekhez viszonyitva kisebbek a lehetdségei.

Itt meghatarozo szerepiik van az egyéni és a csaladi vallalkozasoknak. A csaladi gazda-
sdgok dontden a csaladi munkaerdre alapoznak, idegen munkaerdt nem, vagy nem mindig
vesznek igénybe. Ha viszont erre sziikség van, akkor inkdbb hatarozott ideju teljes mun-
kaidds dolgozokkal oldjak meg a megndvekedett feladatokat. A csaladi gazdasagokban és
vallalkozasokban a kisegitd csaladtagok a részmunkaidés foglalkoztatottakkal azonos fel-
adatokat is ellatnak és a csaladi kotelékek miatt a legrugalmasabban bevetheté munkaerét
jelentik. (A kisegitd csaladtagok munkavégzését és mas kereseti forrasok mellett végzett
kiegészitd jellegli tevékenységét nem tekintjiik részmunkaiddnek.)

A csaladi gazdasagok egy részében a vallalkozasok mérete nem teszi sziikséges-
s¢ (anyagilag pedig lehetové), hogy a csaladtagokon kiviil mast is foglalkoztassanak.
Amennyiben a novekvo méret esetén mégis felmeriil egy vagy néhany allando alkalma-
zott felvétele, akkor a felvétel szempontja az, hogy azok tobb funkcidt ellato teljes mun-
kaidds dolgozdk legyenek. A tobbfunkciés munkakorok oka a munkamegosztas hianya
vagy nagyon alacsony foka, illetve az, hogy a kis méret altalaban nem teszi lehet6vé a
munkafeladatok szétvalasztasat részmiiveletekre. Ezért itt a teljes munkaidds dolgozok
hatékony foglalkoztatdsanak feltételei akkor is megvannak, ha visszaesik a gazdasagi
tevékenység volumene. A tobbfunkcidés munkakorok és kevés 1étszam miatt a teljes mun-
kaidds dolgozok foglalkoztatasa a tevékenység hullamzasa esetén is hatékonyabb lehet,
mint a részmunkaidd. A részmunkaidével elérhetd eredmény a specializacio hianyaban
nem aranyos a raforditasokkal.
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Vallalati felmérések is azt bizonyitjak, hogy a vallalati méretek csokkenésével parhuza-
mosan csokken a részmunkaidd aranya (Kis- és kozépvallalatok... [2009] és a Mikrovalla-
lati igenyfelmeérés... [2009].)

A részmunkaid6 alkalmazasat befolyasolja, hogy a gazdasagi tevékenység hullamza-
sanak kezelésére sok olyan lehetdség koziil valaszthatnak a vallalkozasok (tevékenységek
vallalkozasba adasa stb.), amelyek az addzasi, tarsadalombiztositasi ¢s munkajogi szaba-
lyozas miatt sokszor elénydsebbek, mint a részmunkaido.

Raadasul a részmunkaidd-statisztikak torzitanak, mivel az adatok csak a bejelentett,
legélis jogviszonyokrol tajékoztatnak. Marpedig nalunk kozismerten nagyméretli az in-
formalis gazdasag, és az EU atlaganal sokkal magasabb az inaktivak ardnya is a munka-
vallalasi korti népességen beliil. Koztiik olyanoké, akik tb-jogosultsagot garantalo ellata-
sok mellett kevés kockazattal végezhetnek bejelentés nélkiili fizetett munkat. Ez minden
bizonnyal kimerithetetlen forrasa a munkaltatok rugalmassagi térekvéseinek (Frey [2008]
28. 0.). Bar a felmérés soran nem vizsgaltuk a munkavallalok — ezen beliil az alkalmi, illet-
ve hatarozott ideji munkavallalok — feketefoglalkoztatasanak hatasat a részmunkaidore, az
interjuk és konzultaciok jelezték ennek jelentds befolyasolo szerepét (sok olyan vélemény
volt, hogy amig lesz feketefoglalkoztatas, addig nem lesz jelentds aranyu részmunkaido).

Munkaltatoi és munkavallaloi motivdciok és a kozottiik lévo konfliktusok

A munkaltatdék szempontjabol a részmunkaidé alkalmazasanak f6 mozgatoérugdja a mun-
kaidd rugalmasitasa és az azzal elérheté munkabérkoltség megtakaritas. A gazdasagi te-
vékenység napon beliili hullaimzasaval szembesiilé agazatokban az altalunk végzett valla-
lati felmérés azt mutatja, hogy a vallalatok szamara elsésorban segédmunkara, betanitott
munkara, képesitést nem igényl6 vagy viszonylag alacsonyabb képzettségi igényli munka-
korokben és szakmakban lehet elényds nagyobb aranyban részmunkaiddsoket alkalmazni,
mert rovid a betanitasi idd, kisebbek a munkabérkoltségek, ami ellenstlyozza a nagyobb
fluktudcié miatti hatranyokat. Ugyanakkor mas szolgaltatasi agazatokban (példaul sze-
mélyi és kozosségi szolgaltatasok, tigyviteli munka) a heti alapon szamitott részmunka
kinalhat elényoket a vallalatoknak.

A részmunkaidds munkavallalok sokféle csoporthoz tartozhatnak: lehetnek foglalkoz-
tatottak, munkanélkiiliek, inaktivak, tovabba didkok, kisgyermekes sziilok, rokkantnyug-

5. tablazat
A 15-74 éves részmunkaidében foglalkoztatottak a részmunkaidds
munkavallalok motivacidja szerint, 2008 (szazalék)

Ok Férfi N6 Egyiitt
Iskolaba vagy tovabbképzésre jar 6,6 4,0 5,0
Egészségi allapota miatt 22,7 19,1 20,5
Gyermekeét latja el 1,1 10,7 7,0
Gondozasra, apolasra szoruld hozzatartozdjat, ismerdsét latja el 0,5 2,1 1,5
Egy¢éb csaladi kotottségek miatt 1,1 2,4 1.9
Nem talal teljes munkaidés munkat 27,9 23,9 25,5
Nem kivan teljes munkaidében dolgozni 23,6 24,8 243
Egyéb 16,6 13,0 14,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH munkaerd-felmérés.
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dijasok, id6és munkavallalok. Ezeket kiilonb6z6 mozgatorugok vezérlik: az 5. tablazat a
KSH munkaerd-felmérése alapjan mutatja a dolgozok részmunkaidé-vallalasanak motiva-
cibit €s azok megoszlasat.

Az 5. tablazat szerint 2008-ban a részmunkat vallalok kozott jelentds volt azok aranya
(24,3 szazalék), akik nem kivantak teljes munkaidében dolgozni. Ugyancsak jelentds volt az
egészségi okokbol részmunkat vallalok aranya (20,5 szazalék). Mivel sok hazai felmérés sze-
rint a kisgyermeket neveldk jelentds része Magyarorszagon is szivesen vallalna részmunkat,
2008-ban a gyermekgondozas melletti viszonylag alacsony hazai részmunkaid6é-aranyban (10
szazalék) feltehetden szerepet jatszott az, hogy csak kevés lehetdség allt rendelkezésiikre.

Az 5. tablazat alapjan jelentés munkavallaldi csoportok részére eldnyoket kindl a rész-
munka. Ugyanakkor figyelemre mélto az is, hogy 2008-ban 25,5 szazalék volt azoknak a
munkavallaloknak az aranya, akik nem talaltak teljes munkaidds allast. Ebbe a csoportba
nem az Onként részmunkat vallalok tartoznak, hanem azok, akik rakényszeriilnek erre a
munkara. Ennek az oknak a jelentds szerepe alapvetéen a nemzetkdzi tendencidkhoz ha-
sonlo (Borbély [2008] 10. o., KSH [2007] 2. o.).

A gazdasagi tevékenységek egy részében a részmunkaidd boviilését néhany tényezd
kedvezdtleniil befolyasolhatja mind a munkaltatok, mind a munkavallalok szempontjabol.
A munkaltatok a részmunkaiddsoket ,,mellékes” munkaeroként kezelik, ebb6l eredden a
részmunkaiddsok kotddése, elkdtelezettsége, a vallalati célokkal valé azonosuldsa joval
kisebb, mint a teljes munkaiddsoké. A vallalatok teljesen elkdtelezett munkaerdt szeret-
nének részmunkaiddben is alkalmazni, ami ellen szdl az, hogy a munkavallalok tobbsége
ideiglenesnek tartja ezt a megoldast.

Munkavallaléi szempontbol a részmunkaidének alacsony a tarsadalmi presztizse. A
részmunkaidds allasok nem kinalnak kedvez6 karrier-, képzési, tovabbképzési és szakkép-
z¢si lehetdségeket. Ez nemcsak magyar, hanem eurdpai unios jellegzetesség (Plantenga—
Remery [2009]), mivel a vallalatoknak elssorban a szakképzettséget nem igényld, be-
tanitott munkakorokben elényds a részmunkaidGsok foglalkoztatasa, s eleve olyanokat
vesznek fel, akiket nem szandékoznak tovabbképezni.

A hatarozatlan ideji teljes munkaidds foglalkoztatas szerepébdl adodoan tovabb él az
a tobb évtizedes beidegzddés a dolgozdkban, hogy a részmunkaidé személyes alkalmat-
lansagot takar, és elobb-utobb hatranyosan érinti dket. Példaul konnyebben elbocsathatjak
oket (a felmondasi id6 rovidebb és a végkielégités is kevesebb). A teljes munkaiddsok tehat
munkahelyiik stabilitasa fejében tobb feladatot, tobbféle munkakort is hajlandok ellatni.
A munkakdrdok egy részében a munkaltatok szamara is eldnydsebb, ha kiprobalt, bizalmat
szerzett teljes munkaidés munkatarsakkal dolgozhatnak egyiitt.

A gazdasagi tevékenység napon beliili hullamzasaban érintett vizsgalt két agazatban
(kiskereskedelem és vendéglatas) hosszl évtizedek o6ta meghatarozé szerepe van a rész-
munkaidében dolgozé néknek.

Az EU-t0l eltér6 sajatossag, hogy Magyarorszagon mar nem jellemzo a tradicionalis
egykeresds csaladmodell, és nemcsak a jovedelemcsokkenés, hanem a részmunkaidé ke-
vésbé perspektivikus jellege miatt a ndk teljes munkaidds foglalkoztatasra torekednek,
amelyben nem érzik tarsadalmi szerepvallalasuk és az egyenrangusaguk csokkenését. Ez
a sajatossag deriilt ki a Rugalmas munkavégzeési formdk... [2009] vizsgélatai soran lefoly-
tatott interjukbdl is.

A magasan kvalifikalt munkat és szakképzettséget igénylé munkakorok jelentds részé-
ben a magas képzési koltségek miatt mind a munkaltatd, mind a munkavallaléo szamara
elényosebb a teljes munkaidés foglalkoztatas. A jol képzett munkaerd dontd tobbsége a
magyarorszagi keresetszint mellett nem is vallal részmunkaidds foglalkozast. Ez aldl le-
hetnek kivételek, példaul a nagy munkaintenzitasu, magas kereseti szintii munkakorok
(példaul az informatika teriiletén). Itt a részmunkaidds kereset is joval magasabb lchet a
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teljes munkaidds atlagkeresetnél. Altaldban azonban az jellemzd, hogy a magasan kvalifi-
kalt munkaerd, ha részmunkaidés munkat vallal, akkor azt vagy a teljes munkaidds allas
mellett végzi, vagy pedig csak atmenetileg (példaul kisgyermekes anyak).

A gazdasagi tevékenység napon beliili hullamzasaban érintett vizsgalt agazatokban
(kiskereskedelem, vendéglatas és idegenforgalom) a részmunkaval kapcsolatban az az il-
luzid, hogy tobb a szabadidd, ami igaz, de az nem akkor van, amikor a munkavallalo6 sze-
retné. A vizsgalt kiskereskedelemben és a vendéglatasban példaul a forgalom napon beliili
hulldamzasahoz val6 igazodas a kora reggeli, a kés6 délutani, az esti, a késo esti, az é&jjeli,
a szombati és vasarnapi részmunkaiddvel oldhaté meg a leghatékonyabban ugy, hogy a
munkavallalok rugalmasan és tobb miiszakban bevethetdk legyenek.

Masik illuzid, hogy sokan azt gondoljak, részmunkaidében kevesebbet kell dolgozni,
pedig a forditottja igaz: a munkacstcsok sokkal intenzivebb munkat igényelnek. A rugal-
mas bevethetdség szerepét tovabb noveli, hogy a vallalatok jelentds része a részmunkaidd-
sokkel szeretné helyettesiteni a szabadsagok, szabadnapok és betegségek miatt hidnyzo
teljes munkaidds dolgozokat (Seres [2000]). Ezek a hazai munkaltatokat részmunkaido al-
kalmazasara serkentd okok megegyeznek a nemzetkozi tendenciakkal (Plantenga—Remery
[2009] 25-32. 0.).

A kisgyermekes nok részmunka iranti igénye nem illeszkedik a napi hullamzé forgalom
lebonyolitasa miatt felmeriil6 részfoglalkoztatas igényeihez. Az ellentmondast bizonyitja,
hogy a vallalatok egy része sokszor hidba probal a munkacsucsokhoz igazitott részmunka-
iddsoket felvenni. A jelentkezd munkavallalok (és azon beliil a kismamak) dontd tobbsége
nem kivan reggel, kés6 délutan, este, éjjel, szombaton és vasarnap részmunkaidében dol-
gozni, ellenben mas, a gyermekneveléshez igazodé munkarendben szivesen vallalnanak
részmunkaidét, foleg atmenetileg, néhany évre.

Javaslatok a hazai foglalkoztataspolitikaban

1. A részmunkaid6 allami 6sztdnzése és tamogatasa munkahelyteremtd, munkanélkiilisé-
get csokkentd és szocialis célok esetén javasolt (Seres [2008]). Az alacsony szintti foglal-
koztatasbol és a magas munkanélkiiliségbdl ez lehetne az egyik kitdrési pont. Részmun-
kaidds allasokkal is bdviteni kellene a munkaerdpiacot, hogy minél tobb inaktiv ember
kapcsolddhasson be 1jbdl a munka vilagéba.

2. A bdviilés fontos feltétele, hogy a részmunkaidds jovedelem érzékelhetden haladja
meg a szocialis ellatasokbol kapott juttatasokat, illetve a foglalkoztataspolitika a munkara,
munkajovedelemre modot ado részmunkaidds foglalkoztatast helyezze el6térbe a szocialis
juttatasokkal szemben.

3. A foglalkoztatottsagot javitd ¢s a munkanélkiiliséget csokkent6, az eddiginél hatéko-
nyabb részmunkaiddt tamogatd programok mellett 6t tarsadalmi csoport esetében hatéko-
nyabba kellene tenni az allami 6sztdnzési rendszert.

Szinte minden, a munkavallalok korében végzett felmérés azt jelzi, hogy a kisgyermekes
anyak jelentds része szivesen dolgozna részmunkaban. Az eddigi intézkedések mellett fon-
tos lenne részmunka-lehetdségeik tovabbi bdvitése, illetve feltételeinek tovabbi javitasa.

Felmérésiink alapjan a részmunkat vallalok masik nagy csoportjat a fiatalok és azon
beliil kiilondsen a tovabbtanulé kdzépiskolai didkok, egyetemi, féiskolai hallgatok jelentik.
Ezek a fiatalok kettds statusuak: tanulok és részmunkaiddben keresdk (ma mar jorészt igy
keresik meg a tanulas koltségeit). A didkrészmunka 0sztonzése azért is fontos lenne, mert
az igy szerzett munkatapasztalat javitja az elhelyezkedési esélyeket.

A harmadik és negyedik tamogatasi célcsoportot a nyugdij el6tt allok és a nyugdij mel-
lett dolgozok jelentik. Ennél a két tarsadalmi csoportnal az eddiginél joval 6sztonzobb
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részmunkaidds tamogatasi rendszer bevezetését siirgeti a nyugdijkorhatar 65 évre emelése
is. Ennek — és mas, e réteg helyzetét hatékonyabban tdmogato, 6szténz6 eszkoz — hidnya-
ban a nyugdij eldtt 5-10-15 évvel allok jelenleginél is jelentsebb része varhatoéan kiszorul
a munkaerdpiacrol. Az elkdvetkezd 5-10 évben varhato a Ratko-korszakban sziiletett tobb
szazezer munkavallaléo nyugdijba vonulasa. Mind a munkaltatok, mind a munkavallalok
részére vonzo részmunkaidds programmal is meg kellene probalni minél tovabb a munka
vildgaban, illetve az addt ¢és tarsadalombiztositasi jarulékot fizeték kdzott tartani ennek a
generacionak egy részét, 6sztondzve a fokozatos visszavonulasukat, csokkentve ezzel is a
nyugdijkassza varhat6 hianyat.

Az 6tddik a hatranyos helyzetiiek tarsadalmi csoportja, a megvaltozott munkaképessé-
gliek foglalkoztatasanak javitasa.

Fontos lenne a részmunkaidé és a teljes munkaid6 kozotti atjaras lehetéségeinek, felté-
teleinek tovabbi jogszabalyi javitasa és bovitése.
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