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TATRAI TUNDE

Verseny a kozbeszerzési piacon

A kozbeszerzés erdsen szabalyozott kérnyezetének kutatdsa megkivanja, hogy ne
pusztan jogi elemzések, szabalyértelmezések sziilessenek, hanem megismerhessiik
a kdzbeszerzési piac érintettjeit, a piac sajatossagait, nehézségeit, a verseny tamoll
gatasanak mesterséges korlatait is. A cikk azon a kutatason alapul, amely kérdGives
felmérésekkel és mélyinterjukkal vizsgalta a kozbeszerzési piac jellemzéit, a versenyll
korlatozé elemeket, a szerepl6k vélekedését a verseny és kézbeszerzés kapcsolatall
rél, érintve az intézményrendszeri kérnyezet hianyossagait is. Gyakorlati példakkal
vilagit ra azokra a hibakra, a beszerzési kérdéseket hattérbe szorité jogi megkézelités
problémaira, amelyek a verseny érvényesilését gatoljak.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H57.

A kozbeszerzés a kozpénzek szabalyozott és hatékony elkoltését szolgald tevékenység,
aminek keretében szabalyozott versenyeztetéssel deriil ki, hogy melyik ajanlattevd nyujtja
a legjobb ajanlatot arra, hogy minél kevesebb kdzpénz elkdltésével minél magasabb szinl[]
vonalon lassa el a kozfeladatot.

Cikkiink — amely a Budapesti Corvinus Egyetemen folytatott kozbeszerzési kutatasok
eredményein alapul — arra keresi a valaszt, hogy a kozbeszerzés tevékenységét mennyill
ben segiti el6 szabalyozasi kornyezete, intézményrendszere, kialakult gyakorlata és sal]
jatos kulturaja. Kutatdsaink ravilagitanak a hibas beidegzddésekre, a piacot s egyben a
versenyt, a sikeres kdzbeszerzés alapjat deformal6 eljarasokra.

A kozbeszerzési piac jellemz6i a verseny szempontjabol

A kozbeszerzési piac elkiilonitésének, sajatos szabalyozasanak alapvet6 célja, hogy a kozpénl
zekbol gazdalkodo szervezetek hatékonyan, koltségtakarékosan rendeljék meg a tevékenyl
ségiikhoz sziikséges termékeket és szolgaltatasokat. Ennek eszkoze a nyilvanos, atlathato
miikddés, az eladok versenyhelyzetének erdsitése. A kozbeszerzés intézménye Magyaror!
szagon 1996 o6ta Iétezik,' de szabalyozasa — az Eurdpai Unioban végrehajtott valtoztatasok

* A cikk a szerz6 Verseny a kozbeszerzési piacon, 2007 cimil, a Gazdasagi Versenyhivatal altal tamogatott
Laki—Voszka [2008] kotethez készitett hattértanulmanyan, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem és a Budapesti
Kereskedelmi és Iparkamara altal timogatott 2006 és 2007-ben lefolytatott kérd6ives kutatasokon alapul. A kérdé (!
ives kutatas adatelemzését Fiileki Daniel, Samson Gergely és Tatrai Tiinde végezte (www.kozbeszkut.hu).
atvétele Magyarorszagon 2004-ben tortént meg, hatalybalépésére Magyarorszag Eurdpai Unidban torténd csatlal’|
kozasakor, 2004. majus 1-jén keriilt sor.

Tatrai Tiinde a Budapesti Corvinus Egyetem adjunktusa (e-mail: tunde.tatrai@uni-corvinus.hu).

A rovat a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultira Kézpont tdmogatasaval készil.



836 Tatrai Tiinde

és a csatlakozasi eldkésziiletek nyoman — 2003-ban teljes mértékben megujult,” az eurdpai
unios iranyelveknek megfeleléen hatokorébe vonta tobbek kozott a kozszolgaltato cégeket, és
a hazai szereplok addig szamara szokatlan, 0j eljarasrendet, ellendrzési modszereket irt eld.

Szereplok és kiskapuk

A kozbeszerzési piac legfontosabb szerepldi a kézponti kéltségvetési szervek, onkormany(]
zatok, tamogatott szervezetek, Osszefoglald neviikon ,,klasszikus ajanlatkérok™ — kiegé!
sziilve most mar a kozszolgaltatd cégekkel —, tovabba az ajanlattevok, a kozbeszerzési
tanacsadok és a jogalkotok.

A legrugalmasabb szereplok, amelyek a kreativabb eljarastipusokat, az elektronikus
modszereket gyakrabban hasznaljak, egyértelmien a kozszolgaltato cégek. Ezek lehetnek
allami, dnkormanyzati tulajdonban 1év6 tarsasagok, de teljesen profitorientalt részvényl
tarsasagok is (mint példaul a Mol Nyrt., az Budapesti Elektromos Miivek Nyrt., a Magyar
Posta Zrt. vagy a Nemzeti Infrastruktira Zrt.). Mivel tevékenységiik kozelebb all a piacl]
hoz, mint a koltségvetési intézményeké, a szabalyozas szabadabb mozgasteret tesz lehe [
téové szamukra az eljarasok lebonyolitasaban, a kivételek kihasznaldsaban. Ezért inkabb
piaci, mint dllami szereplonek tekinthetdk, hasonléan a mindenképpen versenyhelyzetben
1év6 ajanlattevokhoz — amelyek k6zott szintén lehetnek allami vallalatok is.

A hatdsagok kevéssé ellendrzik, hogy milyen mértékben keriilik el a kozbeszerzési tor( ]
vény hatalya ala tartozo cégek a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat. A helyzetet bonyolitja,
hogy ha egy vallalat nemcsak kdzszolgaltatoi tevékenysége, hanem tulajdonosi kore miatt is
kozbeszerzésre kotelezett (példaul Magyar Posta Zrt.), akkor négyféle eljarasrend szerint kell
lebonyolitania beszerzéseit,® és elvileg teljesen kiilon kellene vélasztania a kozszolgaltatas(]
hoz kapcsolodo és attol fliggetlen vasarlasait. A csak kdzszolgaltatoként a torvény hatalya ala
tartozé szervezeteknek — példaul a Mol Nyrt.-nek — azt kell eldonteniiik, hogy mi tekinthetd
kifejezetten vagy nagyobb mértékben a kozszolgaltatasi tevékenységekhez (a Kbt. szerint az
ugynevezett relevans tevékenységek) kapcsolodd beszerzésnek. Ebben a helyzetben a gyér
kontroll miatt a jogsértés nyilvanossé valasanak veszélye alacsony. A Kozbeszerzések Tanal
csa altal vezetett ajanlatkéroi listat tételesen nem ellendrzik. Elvileg van lehet6ség a torvény
hatélya ala be nem jelentkezett ajanlatkérdk feljelentésére, de ennek nincs komolyabb hatasa
a hianyzok jogkovetd magatartasara. A lista tisztitasat és szinvonalas kozzétételét az érdek( ]
védelmi szervezeteken kiviil joggal igényelte 2008-ban a Kozbeszerzések Tanacsatol az Igall
zsagiigyi és Rendészeti Minisztérium és az Allami Szamvevészék is (457 [2008]).

Kozbeszerzési szempontbol a legkevésbé felkésziiltnek a tamogatott szervezetek tekint(]
hetdk, amelyek egyébként nem tartoznak a kdzbeszerzési torvény hatalya ala, de piaci
tevékenységet folytatd magancégként allami tdmogatast kapnak, s tovabbi feltételek fenn!|
allasa esetén egyben kozbeszerzésre kotelezetté is valnak. Ezek a feltételek egyrészt a
tamogatas mértékéhez, masrészt a sajat forrashoz viszonyitott hanyadahoz kothetok. A
piacon versenyhelyzetben miikodd és tamogatasra palyazo vallalatok gyakorlatlan kdzbe
szerzoként nagyobb valosziniiséggel kovetnek el jogszertitlenséget, ezzel esetleg kockaz[
tatva a timogatas részleges vagy teljes visszafizetését.*

2 A kozbeszerzésekrdl sz016 2003. évi CXXIX. térvény (Kbt.) Gjitotta meg a kozbeszerzésekrol szo16 1995. évi
XL. torvényt.

3 Az eljarasrendek szama 2009. aprilis 1-jét6l 6trél négyre csokkent.

4 Paradox modon tehat a csak tdmogatas miatt a kozbeszerzési torvény hatalya ala kertil$ ajanlatkérdi kor 1énye!(
gesen kevesebb informacio birtokaban, magas kockazatot kényetlen vallalni annak érdekében, hogy a tamogatott
projektje keretein beliil beruhdzzon, vasaroljon. Az aszimmetrikus informéacids helyzet tehat sajatos formaban
teszi kockazatossa a tiamogatasok elkoltését.
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1. dbra
A kozbeszerzési eljarasok beszerzési értékének megoszlasa
a nyertes ajanlattevok mérete és nemzeti hovatartozasa szerint (2001-2007)
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Forras: Samson [2007] és a Kozbeszerzések Tanacsa orszadggyilési jelentései alapjan.

Az ajanlattevok kozott érdemes megvizsgalni a kiilfoldi és hazai székhelyt vallalkozal
sok részaranyat, s utobbin belill a kisebb ¢és nagyobb cégek viszonyat. Az I. dbra jol mutat[]
ja, hogy a nyertes ajanlattevok kozott a hazai kis- és kozépvallalatok részaranya 2003 ota
csokken az eljarasok beszerzési értékét tekintve, €s a hazai székhelyi nagyvallalkozasok
beszerzési értéke kozel 60 szazalékra nott. A cégek méretébdl adodik, hogy ezen aranyl]
szdmok mogott az eljardsok szamdnak megoszlasdban a hazai a kis- és kdzépvallalatok
2007-ben példaul 71,4 szazalékkal szerepeltek (911 milliard forint), mig a hazai székhelyti
nagyvallalatok 26,3 szazalékkal (521 milliard forint). A kiilf6ldi székhelyt vallalkozasok
alacsony stlya azonban félrevezetd (90 milliard forint), hiszen ha a hataron tuli cég kon(]
zorciumba 1ép helyi vallalkozasokkal, vagy magyarorszagi leanyvallalatot alapit, akkor a
tovabbiakban mar nem szamit kiilfoldinek.’

Szabalyozasi hattér

A kozbeszerzési eljarasban nemcsak a szereplok kore, hanem az iigyletek nagysagrendje is
szabalyozott: erre a piacra csak egy minimalis, igynevezett egyszeri értékhatar folott kell
belépni. Ez az értékhatar 2007-t61 2009-ig aru- és szolgaltatasbeszerzés esetében 8 millio,
mig épitési beruhazas esetében 15 millio forint. A hazai eljdrasrend csupén az ugynevezett
kozosségi értékhatarig volt irdnyado, ami felett mar a térvény teljes mértékben harmonil
zalt a kozosségi szabalyokkal. 2008-ban még két nemzeti értékhatar 1étezett, amely két
kiilonbo6z6 eljarasrendet valasztott el az EU-ban érvényes értékhatar alatt, talbonyolitva
ezzel az eljarasrendeket és az iranyado értékhatarok rendszerét. Ez a sokszini, nehezen
attekinthet6 eljarasrend egyediilalld volt Eurdpaban, hiszen megismételte az EU bonyolult

° Ennek részletesebb kutatdsara azonban a rendelkezésre allo hivatalos statisztikai adatok alkalmatlanok, vizs[]
galatukra az egyes eredményhirdetésrol szo6l6 tajékoztatok egyedi elemzése esetén van lehetdség.



838 Tatrai Tiinde

szabalyoz6 rendszerét a kozosségi értékhatar alatt, figyelmen kiviil hagyva az alacsonyabb
értékili beszerzések esetén kialakithat6 egyszeriibb szabalyozasi lehetdségeket.

2008-ban a jogalkotd valtoztatott a tarthatatlan helyzeten, csokkentette az eljarasrendek
szamat és bonyolultsagat, megtéve az elso 1épést a kdzbeszerzés rendszerének egyszeriisil
tése és felhasznalobaratta valasa Gtjan. Az értékhatarok azonban tovabbra is igen alacso[
nyak maradtak.®

Az érintettek folyamatosan vitatjak, hogy az értékhatarok emelése noveli-e a kozbeszer!
z¢€si torvény elkeriilésének valosziniiségét. Tény, hogy az egyes beszerzési targyak értékél]
nek szétszabdalasaval, részekre bontasaval, Gjracsoportositasaval vagy éppen a torvény altal
meghatarozott kivételek kozé sorolasaval viszonylag nagy a jogszeriitlen torvényelkeriilés
aranya.” A gyakori torvénysértés egyik oka az ugynevezett egybeszamitasi szabaly (Kbt.
40. paragrafus 2. bekezdés), pontosabban az altalanos EU-iranyelveken tulmutatd, értelmez(]
hetetlen szabalyozas megtartasa. Eszerint az ajanlatkéronek egybe kell szamitania minden
olyan beszerzési targyat, amely egy éven beliil egy szerzodésben is beszerezhetd, tovabba
felhasznalasuk azonos és/vagy egymassal dsszefiigg. Ez a szabalyozas és a hozza kapcsolo! ]
do jogorvoslati gyakorlat igen szigort, azaz rendkiviil kdnnyi jogsértést elkovetni.

A kozbeszerzés, a valds beszerzési igényt erdsen leegyszerisitve, 6t beszerzési targyat
ismer: aru, szolgaltatas, épitési beruhazas, szolgaltatasi koncesszid és épitési koncessziod.
Vegyes esetben, példaul ha arut és szolgaltatast is tartalmazo vasarlasrol van szo, az ajanl]
latkérének minden esetben a dominans értékt kell valasztania. A koncesszios megoldasok
elvileg alkalmasak lennének arra, hogy tamogatasi palyazat esetén az ajanlatkérdk a kivil
telezdvel el6finansziroztassak a beruhdzast, a késébbi hasznalati, szolgaltatasi jog atadasa
fejében. E megkiilonboztetés csirdjaban tartalmazza a beszerzési targyaknak a gyakorlatban
is jol alkalmazhato, kombinalt formajat, de ezt a piac szerepldi alig aknazzak ki, aranyuk
még 2007-ben is elenyészé volt. Pedig a beszerzési targyak kreativ kombinalasaval a kevésbé
tokeerds ajanlatkérdk is versenyhelyzetbe keriilhetnének, am gyakorlatlansaguk és a jogbil
zonytalansagbol kovetkez6 kockazatkeriilé magatartasuk megakadalyozza Oket ebben.

A kozbeszerzésben elkdltott pénz mennyisége szinte folyamatosan nd, de errdl sem a
jogalkotok, sem a Kozbeszerzések Tanacsa nem készittet elemzéseket, hatékonysagi vizs[
galatokat. Hivatalos statisztikai adatokkal a Kdzbeszerzések Tanacsa rendelkezik, de ezek
mogott nem all auditalt informatikai rendszer — ahogyan azt az ASZ 2008. évi jelentése is
megallapitja (4SZ [2008] 52. 0.). A Kdzbeszerzések Tanacsa orszaggyilési jelentéseiben
kozzétett néhany viszonyszamon kiviil nem publikal 6sszesitéseket,® hidnyzik a statisztika
a beszerzési targyakrol, a szerz6déskoto partnerekrdl, az ajanlatkérdk szokasairdl, a hazai
kozbeszerzés specifikumairol. Vizsgalatokat csak a Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag
adatbézisa alapjan vagy a Kozbeszerzési Ertesitobél sajat adatbazist épitve lehet végezni.
Marpedig a kdzbeszerzések piaca tekintélyes méretii: hivatalos adatok szerint a szerzdél
ses értek 2007-ben meghaladta az 1500 milliard forintot.

A GDP szazalékaban mérve a kozbeszerzések értéke 1996-t6l folyamatosan novekedett,
s ez csak 2007-ben tort meg (2. abra). A csdkkenés oka lehet egyrészt az ajanlatkérok
altal rendelkezésre allo forrasok csokkenése, de a kovetkeztetések levonasahoz hosszabb
intervallum vizsgalata sziikséges. Masrészt a statisztikai adatokbol kimarad az egyszerti
eljarasban hirdetmény nélkiil inditott eljarasok értéke, amelynek nagysagrendje nem is[
mert. Ezt elvileg Osszesiteni lehetne az ajanlatkérdk altal a Kozbeszerzések Tanacsahoz

¢ Az 0ij szabalyozas eljarasrendekre vonatkozo legfontosabb része 2009. aprilis 1-jén lépett hatalyba.

7 Példaul ajanlatkérd alaptevékenységének ellatasahoz kotdd6 tanacsadoi tevékenység esetében a tanacsadoi
szerz6dés 25 millié forintig kozbeszerzési szerzodés nélkiil megkothetd volt, mely érték 2009. aprilis 1-t6] kozel a
kétszeresére novekedett, kivéve a Kbt. 22. paragrafusa 1. bekezdés a) pontjanak hatalya ala tartozo ajanlatkéroket.

8 A jelentésekben megjelend statisztikai adatok gyakran hibasak, hianyosak, iddsoros elemzés esetenként nem
készithetd bel6liik.
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2. dbra
A kozbeszerzési eljarasokban szerz6dott beszerzési érték a GDP szazalékaban (1996-2007)
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Forras: Samson [2007] és a Kozbeszerzések Tanacsa orszaggyilési jelentései alapjan.

benyujtott éves atfogd tajékoztatobol,” de mivel erre nem keriil sor, ezért a rendelkezésre
allo adatok nem tiikrézik a valds helyzetet. Lathato, a kozbeszerzés intézményrendszeré!
nek legfébb szerepldje, a Kozbeszerzések Tanacsa nem fordit kell6 figyelmet a piaci foll
lyamatok elemzésére. A jogszabalyok modositasahoz hasonloképpen a legritkabb esetben
kapcsolodik elézetes hatasvizsgalat vagy elokészité hatastanulmany.

Ugyanakkor a Kozbeszerzési Ertesitében megjelennek az egyes eljarasok részletes adal’
tai. A szerz6dések nyilvanossagaval a kdzbeszerzési piac valojaban lényegesen tobb inforl
maciot szolgaltat az érdeklédéknek, mint ami a koncesszios eljarasokkal vagy az allami
tamogatasokkal kapcsolatban kotelezd. A nyilvanossag lehetévé teszi a folyamatos inforl]
malast, de sokszor tulzo, megalapozatlan vélemények forrasava is valhat.'’ A jelenleg hatal]
lyos kdzbeszerzési torvény annyira részletesen szabalyoz, és a hazai jogorvoslati hajland6(]
sag olyan nagy, hogy a kozbeszerzési tanacsado egy eljards inditasakor eleve bekalkulalja
a jogorvoslat kockazatat. Ennek valtozékony gyakorlata ugyanakkor még bizonytalanabba
teszi a jogalkalmazast, igy a hazai kozbeszerzés piaca egyre dragabba és kockazatosabba
valik mind az ajanlatkérdk, mind pedig az ajanlattevok szamara.

2007-ben jogorvoslati eljarast az 6sszes kozbeszerzés 21,8 szazalé¢kaban inditottak — vagy!|
is majdnem minden negyedik esetben a beszerzés meghosszabbodasara lehet szamitani —,
ami eurdpai viszonylatban is magas arany. Ennek kozel fele a kozosségi értékhatart elérd,
azaz nagyobb értéki vasarlasokat érinti annak ellenére, hogy az eljarasoknak kevesebb mint
negyven szazaléka tartozik ebbe a csoportba. A magasabb szerzédéses érték tehat nagyobb
valoszintiséggel hozza meg az érintettek kedvét a jogorvoslathoz, noha a jogorvoslati forum
meglehetdsen nagy aranyban, 333 esetbdl 184 alkalommal megalapozatlansag miatt utasitot(
ta el a beadvanyt. Az eljarasok 40 szazalékéaban allapitottak meg jogsértést (3. abra).

Akaér a jogtalan kozbeszerzéseket, akar a megalapozatlan jogorvoslati eljarasok inditasat
tekintjiik, a hazai kozbeszerzési kultura szintje alacsony (Tatrai és szerzotarsai [2007b]).
A piaci szereplok véleménye sajat magukrdl is lesujto, amit a nyilvanossagra keriil6 koz[
beszerzési botranyok erdsitenek. A hazai, 1996-t6l kezd6d6 kdzbeszerzés-torténelem még
viszonylag révid a régi EU-tagallamokhoz viszonyitva, ami mind kulturalis, mind intéz[]
ményrendszeri elmaradottsagban érzékelhetd. A kozbeszerzési piaci fejlettséget a piaci

° A kdzbeszerzési torvény értelmében az ajanlatkér6knek kotelezd éves statisztikai 6sszegezést késziteniiik.
10°A sajtoban folyamatosan megjelenik az az allitas, hogy a kozbeszerzési piac korrupcios fertézottsége 90
szazalékos, noha ezt kutatas nem tamasztja ala.
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3. dbra
Jogorvoslati eljarasokban alkalmazott kiilonboz6 jogkdvetkezmények szama 2007-ben
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Forrds: a Kozbeszerzések Tanacsa 2007. évi orszaggyiilési jelentése.

szereplok az etikus hozzaallashoz, a korrupcié alacsony szintjéhez, a megfelelé szaball
lyozashoz, a minél egyszerlibb eljarasi megoldasok alkalmazasahoz, a kockdzatminimal]
lizélashoz is kapcsoljak. Nemcsak az ajanlatkérék és ajanlattevok kozti viszony elmérgel’
sedését és az aranytalanul magas jogorvoslati eljarasszamot, hanem a kevéssé piacbarat
szabalyozasi kornyezetet is a kdzbeszerzési kultura részének tekintik.

A helyzet javitasa érdekében egyrészt a szabalyozasi hattér kiegyenstlyozasara, masrészt
tobbféle altalanos viselkedési forma megvaltoztatasara van sziikség, aminek realitasat a meg/
kérdezettek csak hosszu tavon latjak.!! A piac a 2006. évi adatoknal ugyan mérsékeltebben, de
egyértelmiien alulértékeli onmagat. A szereplok rossz véleménye a tisztességes verseny eléré[ ]
sével kapcsolatban is hasonlo; ugy vélik, hogy a kdzbeszerzési szabalyozas csak kis-, illetve
kozepes mértékben tud gatat szabni a tisztességtelen versenynek, mint azt a 4. dbra mutatja.

Nehéz pontosan azonositani, hogy milyen elemek jatszanak kozre a tisztességtelen verl
seny kialakulasaban. Ezek kozé tartozik a Transparency International [2008a] szerint a
tulszabalyozottsag, a tul sok kivétel, az iizleti titok megfogalmazaséaval kapcsolatos szamos
visszaélés és a kevéssé hatékony jogorvoslati rendszer. A tipikus korrupciés kockéazatok
kozott emlitett kdzbeszerzés hozzakapcesolasa az egyéni haszonszerzéshez és partfinanszill
rozashoz nem uj keletti (Transparency International [2008b]). A megoldasi moédok azonban
sokkal atlathatatlanabbak annal, semhogy a kdzbeszerzési torvény egyszerii megkeriilését
sejtsiik tobbségiik mogott.”> Hasonloképpen nehezen feltarhato a kdzbeszerzési ajanlat mo

1 A 2007. évi Kozbeszerzés és versenyképesség cimil kutatas elézménye (Tdtrai [2007]) a Tatrai [2006a] volt,
melynek eredményei alapjan kertilt sor a kérd6iv tovabbfejlesztésére és a kérdezetti kor bovitésére. A valaszadok
a kozbeszerzési piac szerepldi, klasszikus ajanlatkérdk (minisztériumok, dnkormanyzatok stb.), kozszolgaltatok,
ajanlattevok, tanacsadok, jogalkotok voltak. A kutatas célja a magyar kozbeszerzési piac versenyképessége megl
hatarozoé tényezdinek vizsgalata, fejlddési lehetdségek megfogalmazasa volt. A kutatds mintajellemzdi szerint a
valaszadok 56,4 szazaléka az ajanlattevoi, 21,8 szazaléka a klasszikus ajanlatkérdi, 11,8 szazaléka a kozszolgal [l
tatoi, 10 szazaléka a tanacsadoi oldalrol kertilt ki. A kutatas soran 110 részletes kérd6iv tobbvaltozos statisztikai
elemzéssel torténd feldolgozasa (SPSS) tortént, mind szoveges elemzés készitésével, mind az irasos valaszok
szoveges elemzésével, a valaszadok altal készitett SWOT analizis kiértékelésével. Részletes informaciok az ered!!
ményekrdl a www.kozbeszkut.hu honlapon érhetdk el.

12 Megtorténhet, hogy a legelénydsebb ajanlatot tevé cég versenytarsai javaslatara végiil nem kot szerzodést,
¢és az ajanlatkérd, ha ez a kiirasban szerepel, kénytelen megkotni a szerz6dést a masodik legkedvezobb ajanlatot
tevdével. Hasonldan a szerzodéskotés fazisaban alkalmazott gyakorlat, hogy az ajanlatkérd, nem elfogadva a nyer(]
tes ajanlattevo személyét, elall a szerz6dés megkotésétdl, mivel a Kbt. 99. paragrafusanak 3. bekezdése szerint ,,az
ajanlatkéro ....csak abban az esetben mentesiil a szerz6dés megkotésének kotelezettsége alol, ha az eredményhir!]
detést kovetden — altala elére nem lathato és elharithatatlan ok kdvetkeztében — beéllott 1ényeges koriilmény miatt
a szerzOdés megkotésére vagy teljesitésére nem képes”. Mindkét példa esetében rendkiviil nehezen bizonyithato a
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4. dbra
Milyen mértékben tud gatat szabni a kdzbeszerzési szabalyozas a tisztességtelen versenynek?
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Forras: Tatrai és szerzétarsai [2007b].

g0tt meghtz6do lobbitevékenység, az dsszejatszas a segitd(k)nek szazalékot juttatd ajanlat]
tevd és az ajanlatkérd kozott. Ebben a helyzetben a legalkalmasabb eszk6z a versenytarsak

figyelme és aktivitasa lenne. Ha azonban a piac fel van osztva, senkinek sem érdeke, hogy

a jogellenes magatartas kideriiljon, ezért sem jogorvoslati eljaras, sem kutatasra érdemes

példaértékii mintaeljaras nem lesz az tigybdl, és a nyilvanossag sem értesiil a hattérmegal []
lapodasokrol. A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalatait tehat nem annyira az ajanlattevok,

mint inkabb az ajanlatkérok vagy a tobbi piaci szerepld viselkedése érdekli.

Az ajanlatkérd sokat tehet annak érdekében, hogy a tender résztvevoi valodi versenyhely! ]
zetben legyenek, és ne hivatkozhassanak torvénytelen eljarasi elemekre. Az ajanlatkérot segiti
a felesleges formai kotelezettségek elhagyasa, a nyilvanos licit, a végso ajanlat nyilvanos bonl
tasa (ami targyalasos eljarasnal nem koételezd), az aldirt szerz6dés gyors publikalasa. A korrekt
ajanlattevoi szerepet erdsiti a szerzodésnek megfeleld teljesités, a tartozkodas a térvénytelen
modositasi javaslatok megfogalmazasatol, a tiz szazalékot meghaladé mértékben igénybe vett,
de eldzetesen be nem jelentett alvallalkozdk foglalkoztatasanak mellézése. Ennek érdekében
a Transparency International vizsgalataban is hianyolt etikai kddex eszerint nemcsak egy tol]
vabbi kételez6 elem lenne, hanem a kdzbeszerzési kulttra fejlédését is segitené.

A megkérdezettek tobbsége ugy véli, hogy a kozbeszerzés hatékonysaga nem érheti el
a versenypiac hatékonysagat. A megkérdezettek azonban ezért a legkevésbé sem a kozbe )
szerzés létét okoljak, hanem az atgondolatlan vagy idejétmult, felesleges adminisztrativ
terhek folyamatos novekedését és a jogorvoslatok magas aranyat. Ez utobbi nemcsak az
etikatlan ajanlatkérdi vagy ajanlattev6i magatartasbol adodik, amin nehéz valtoztatni, hal]
nem a jogorvoslati forum valtozékony allaspontjabol is kovetkezik.

Az egyoldaltian szabalyozaskozpontu felfogast a piaci szereplok tobbsége kifogasolja, ami
felhivja a figyelmet arra, hogy a kdzbeszerzési piac szerepldinek kritikai elsésorban nem a piaci
folyamatokra, hanem a kevéssé piacbarat szabalyozasra vonatkoznak. Példaul az 6sszeférhetet! |
lenségi szabalyokat nemrégiben ugy szigoritottak, hogy a tervezésben részt vevd cégnek nem
lehet szerepe a teljesitésben. Ez a tGlzasnak mindsithetd valtoztatas — nem meglepé modon —
nem is mikodik, és a kozbeszerzési térvény szabalyainak sorozatos megsértéséhez vezet.

Eurdpaban egyediil Magyarorszagon miikodik a Kozbeszerzések Tanacsa tevékenységi
korébe tartozo hirdetményellendrzés. Az ajanlatkéroknek sokat kell fizetniiik a hirdetmények

rosszhiszem eléllas, azaz egyértelmii jogsértés nem torténik, a felek részletesen ala tudjak tdmasztani allaspont(]
jukat. A hattérben meghtiz6do egyéni preferenciakrol csak feltételezéseink lehetnek.
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ellendrzéséért (mas unios orszagokban a hirdetményfeladas ingyenes), ami eleve aremel6 hal’
tasu, mert az ajanlatkérok ezt megjelenitik a dokumentécio araban, €s ezt azutan az ajanlatte ]
vOk beépitik az araikba. A hirdetményellenérzés ugyanakkor alkalmatlan az eljarasok soran
felmeriild komoly szabalytalansagok feltarasara — csak a kdtelezden kitdltendd hirdetmények
szabalyossagat vizsgaljak, gyakran tullépve a jogi kérdéseken. Tehat az intézményrendszer
finanszirozésa attételesen dragitja a kdzbeszerzést, tovabba lassitja annak folyamatat.

Az érintettek a legfontosabb jellemz6jének a kdzbeszerzés hatékonysaga szempontjal
bol éppen az eljaras hosszat emelik ki (Tdtrai és szerzétarsai [2007h]), ami arra enged
kovetkeztetni, hogy a hirdetmény megjelenésének akadalyozasa a szereplék legérzéke!
nyebb pontjat, az eljaras minél elobbi lezarasanak lehetSségét érinti. Ugyanakkor az Allal’
mi Szamvevoszék 2008. évi, a kozbeszerzés rendszerérdl szolo jelentése hangsilyozza a
hirdetményellendrzés megeldz6 szerepét, amelynek hianyaban tobb hibas tender jelenne
meg (4SZ [2008]). A korrupciot fékezd hatas feltételezése volt az oka annak, hogy 2008
ban elmaradt a kotelezo hirdetményellendrzés tervezett megsziintetése.

Az intézményrendszer csucsszerve a Kozbeszerzések Tanacsa, amely a torvényi szabalyo ]
z4as magyarazatatol, orszaggyiilési jelentések készitéséig sokrétli tevékenységet folytat. Ennek
része a jogorvoslati forum, a Kézbeszerzési Dontobizottsag.”® Eredetileg voltak kezdeményel(]
zések a Kozbeszerzési Dontébizottsag fliggetlenitésére és a Kozbeszerzések Tanacsa— GVHI
hoz hasonlé intézménnyé — atalakitasara, de ezek is kimaradtak a 2008-as modositasbol.

Az intézményrendszer atalakitasaval kapcsolatban folyamatosan széls6séges vélemé(]
nyek latnak napvilagot. A Kozbeszerzési Dontobizottsag kovetkezetlen és valtozo dontésel |
ivel egyrészt okozdja a problémaknak, masrészt az els6 és masodfoku birésagok kiillonbo !
z0 valaszai miatt egyben elszenveddje is. A hirdetményellendrzés Eurdpaban egyediilalld
moédon kotelezd, és az ajanlatkérék altal finanszirozott jellege mellett a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag tevékenysége sziili a legnagyobb felhaborodast a piac szerepldinek korél]
ben. Ezért sziikségesnek latszik feliilvizsgalni az intézményrendszer ezen elemének jelen[]
legi helyzetét, struktardjat (Tatrai és szerzotarsai [2007b)).

A verseny korlatai

A korabbiakban ramutattunk, hogy az érintettek véleménye szerint milyen kis mértékben
képes a kdzbeszerzési szabalyozas gatat szabni a tisztességtelen versenynek. Mas megkoze! |
litésben azonban a kdzbeszerzések rossz gyakorlata, a hibas beidegzédések, az értelmetlen
szabalyozas korlatozza a versenyt és gatolja a kozpénzek hatékony elkdltését. Trepte [2004]
beszerzésszabalyozasrdl szol6 konyvében kiilon kitér az allami beszerzések azon sajatossal
gara, amelynek értelmében a kdzbeszerzés ajanlatkérdje ritkan van birtokaban a pontos infor( |
macidknak a beszerzési targy kapcsan (394-395. o). Az egyszer(i arajanlatkérés a legkevésbé
éri el céljat. Ha az ajanlatkéré nem gondoskodik megfelel6en a verseny biztositasardl, azaz
nem Osztonzi megfelelden az ajanlattevoket a versenyre, Ugy az eljaras soran nem szamithat
optimalis eredményre.” A hazai kdzbeszerzések soran az elokészitetlenség, a tilbonyolitott
szabalyozas, a magas jogorvoslati hajlandosag dsszességében a kevésbé kreativ, biztonsagra
torekvo, elhamarkodottan lefolytatott kozbeszerzési eljarasok sokasagat jellemzi.

A kovetkezOkben néhany olyan sajatossagot emeliink ki, amely a kdzbeszerzésben korl]
latozza a versenyt.

13 Kbt. 378. paragrafus 2. bekezdés e) pontja szerint a Kozbeszerzések Tanacsanak elndke gyakorolja a munkall’
tatoi jogokat a Kozbeszerzési Dont6bizottsag elndke és elndkhelyettese felett.

14 Esettanulmanyok gyakran elemzik a versenyjog és a kdzbeszerzési jog kapcsolddasi pontjait. Jo példa erre
Felsd és szerzétarsai [2007]
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Targyalas — a korrupcio melegagya?

A beszerzési szakirodalom két szélséséges vevo—szallitd kapcsolati modellt ismer. A verl]
senyeztetd, illetve a partneri viszonyt feltételez6 modellek koziil a hazai szabalyozas egy!|
értelmien az eldbbire épiil. Erre utal, hogy az tigynevezett klasszikus ajanlatkérdk (koz[
ponti koltségvetési szervek, dnkormanyzatok, tAmogatott szervezetek) csak feltételekkel
alkalmazhatjdk a targyaldsos eljarast, azaz szabadon csak a nyilt vagy meghivésos eljaras
kozott valaszthatnak, amelyekben csak kiegészitd tajékoztatas adhatd az ajanlattevd altal
feltett kérdésekre (Tatrai [2006b]).

A targyalasos eljarasok szama és beszerzési értéke az elmult években gyorsan néveke!l
dett, és 2007-ben ez adta az &sszes kdzbeszerzés 35,9 szazalékat, mig értékiik részesedése
ennek majdnem a kétszerese, tobb mint 60 szazalék volt (931 milliard forint, 2007-ben
nyilt eljarasok keretében 458 milliard forintot, meghivasos eljarasok keretében 99 milliard
forintot koltottek el).

A targyalas szabadsaganak biztositdsa a szakmai szempontok érvényesiilésének egyik
legfontosabb feltétele, ha a beszerzés targya komplex, vagy lehetéség van az ajanlatkéro és
ajanlattevok kozotti targyalas soran a szolgaltatas nytjtasanak vagy a szallitott termék spel]
beszerzések Tandcsa altal irt orszaggytilési jelentésekben mindig negativ felhanggal jelenik
meg. Ez a szigor(, legkevésbé sem beszerzésbarat megkozelités jol mutatja, hogy a kézponti
intézmény a korrupcié melegagyanak a felek kozotti ,,felesleges” érintkezést tartja, fiigget(]
leniill annak jotékony, a beszerzés targyat, miiszaki kérdéseit, szerzédéses feltételeit érintd
hatasatol. A kozbeszerzésben jelen 1€vo ajanlatkér6—ajanlattevd vagy ajanlattevé—ajanlatte [
vO Osszejatszas azonban nehezen kdthetd a hivatalosan engedélyezett kapcsolatfelvételhez,
hiszen a szerepldk erre legkevésbé a hivatalos targyalasi fordulokat hasznaljak — azokon
kiviil allapodnak meg. Igaz, hogy a targyalasos eljaras lehetéséget nyjt a beszerzés targyal
nak valtoztatasara, de még ebben az esetben is fennall az ajanlattevok teljes korii és azonos
mértékil tajékoztatdsanak kotelezettsége, azaz a piaci versenyt elsésorban az ellenérdekelt
piaci szereplok figyelik, mint ezt az igen magas hazai jogorvoslati hajland6sag is mutatja.

5. dbra
A kozbeszerzések megoszlasa eljarastipusok szerint (1996-2007)
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Forras: Samson [2007] és a Kdzbeszerzések Tanacsa orszaggytilési jelentései alapjan.
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Osszejatszds vagy elbzetes megdllapodas, iranyitott eljards?

Széles korben elterjedt vélemény a kdzbeszerzésekrol, hogy a tender kiirdja az elore kil
valasztott vallalkozé szdmara alakitja ki a beszerzés targyat, az alkalmassagi kovetelmé(]
nyeket és a szerzddéses feltételeket. A kozvélemény nyilvanvald tényként kezeli az elére
eldontott kozbeszerzési eljarasokat, fliggetleniil a kozponti hirdetmény-ellendrzés felel6s
ségétdl és a jogorvoslati kezdeményezések lehetdségétol. Az Osszejatszasnak azonban a
szabalyozas korlatai mellett els6sorban az ajanlattevok szabnak hatart. Gyakran nincsenek
objektiv alapjai a vesztes ajanlattevé hangos vadjainak, akarcsak annak, amikor az ajan!]
latkérd a gyengén elokészitett eljarasaért és annak nehezen elfogadhatd eredményéért az
ajanlattevok Gsszejatszasat okolja.

Az ajanlatkérd, ha az eljarasok elokészitd szakaszaban tobbletinformaciot juttat a poten(
cialis szallitonak, kizarja ket a versenybdl, viszont az eldkészités idején, kiilondsen bol
nyolult beszerzési targy esetében feltétleniil sziikséges az eldzetes piackutatas, amelynek
soran az ajanlatkéré nem tudja megkeriilni az ismert, potencialis ajanlattevok megkeresé!(
sét. A megoldas az eldzetes kapcsolatfelvétel teljes dokumentalasa lenne, ami azonban a
magyarorszagi gyakorlatra nem jellemzé. Igy a kozbeszerzési torvény azon megkozelitése
alapjan jarnak el, hogy az eljaras a hirdetmény és a dokumentécié megszovegezésétol inl
dul, feltételezve, hogy az ajanlatkérék minden sziikséges informaci6 birtokéban kezdik
meg eljarasukat.

A kézszolgaltatok mint a kozbeszerzési gondolkoddas megujitoi

A hazai kozbeszerzési gyakorlat legaktivabb €s legnyitottabb szerepldi a kdzszolgaltatok,
amelyek 2004 ota tartoznak a kdzbeszerzési torvény hatalya ala. Ezek a cégek megprol]
balnak minél rugalmasabban alkalmazkodni a kozbeszerzés kornyezetéhez, amelyben bel
szerzési értékiik a 6. dbran is lathaté moédon 2005 6ta fokozatosan csokken (a 2005. évi
443 szazalékrol 2006-ra 35,9 szdzalékra, majd 2007-re 26,1 szazalékra).

A kozszolgaltatok menekiilésének oka a rugalmatlan szabalyozason tul az az igény, hogy
legalabb olyan beszerzéseik e teriileten is legalabb annyira hatékonyak legyenek, mint nem
kozbeszerzés-koteles vasarlasaik esetén. Ha csak a kozszolgaltatashoz kapcsolodo tevél
kenységeik esetében kell erre a piacra 1épniiik (tehat egyébként nem tartoznanak a koz!)
beszerzési torvény hatalya ald), akkor igyekeznek minél tobb beszerzésiiket nem kozszoll]
galtatas-specifikusként értelmezni, és kikeriilni a szabalyozott kereteket. Mint emlitettiik,
Magyarorszagon az ajanlatkérok jegyzékét az illetékes hatosag nem ellenérzi, igy megtor!
ténhet, hogy a kozszolgaltato teljes mértékben kivonja magat a kdzbeszerzési torvény hatall
lya aldl. (Ennek nagysagrendjére még nem sziilettek becslések.) Ettél a csoporttol eltérden a
vegyes helyzetben 1évo kozszolgaltatok (amelyek egyszersmind példaul allami tulajdonban
is lehetnek), sokszor majdnem Gsszes beszerzésiiket a kozszolgaltatasi tevékenységiikhoz
kapcsoljak, hogy beszerzési folyamataikat az egységesitéssel leegyszertsitsék.

Az elektronikus beszerzési megoldasok alkalmazasaval, a keretmegallapodésos eljaral]
sok terjedésével, sajat kamarai tagozat fenntartasaval a kdzszolgaltatok 1ényeges, meghall
tarozo6 piaci szereplokké valhatnak, ami eldsegitheti a hazai kdzbeszerzések adminiszt(]
rativ terheinek csokkenését, az eljaras modernizalasat. Ugyanakkor a kozszolgaltatok
szembesiilnek a leggyakrabban olyan sajatos piaci helyzettel, hogy példaul a szallitok
teljesen kiviil akarnak maradni a kdzbeszerzési koron. Ilyenkor a kozszolgaltatok — a pil]
aci viszonyok és keresletiik specialis jellege miatt — a zavartalan szolgaltatas fenntartasa
érdekében gyakran inkabb vallaljak a kdzbeszerzési torvény megkeriilésének kockazatat
¢és a birsag kifizetését. Szerepiik a kdzbeszerzés-modernizacié szempontjabol egyediilallo,
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6. dbra
A kozbeszerzések értékének megoszlasa az ajanlatkérdk tipusa szerint (2004-2007)
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Forras: Samson [2007] és a Kozbeszerzések Tanacsa orszaggytilési jelentései alapjan szdmitva.

hiszen profitorientalt cégként, a nem kézbeszerzési piacon gyakorlatot szerzett beszerzési
szervezettel, tapasztalattal a kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozo ajanlatkérék kozott
érdekiik a kreativabb eljarastipusok alkalmazasa (példaul keretmegallapodasos eljaras), a
kevésbé piacbarat torvényi rendelkezések modositasa (példaul egybeszamitasi szabaly).
Egységes fellépésiik és piaci gyakorlatuk talan képes hatast gyakorolni a hazai, elsésorban
a jogi kérdések altal meghatarozott kdzbeszerzési gondolkodas megujitasaban.

Hataron atnyulo szerzodeések — a kiilfoldi ajanlattevik lehetoségei

A hatéron atnyul6 szerzédések aranya hagyomanyosan csokken az EU egyes tagallamal]
iban, mint példaul az Eurdpai Birdsag altal tobbszor elmarasztalt Olaszorszagban vagy
Franciaorszagban. Sajatos modon a szerepldk technikai — az elektronikus alairassal kap(]
csolatos vagy kompatibilitasi — nehézségekre hivatkozva nyilvanitjak a hataron atnyuld
szerzddéseket érvénytelennek.

Magyarorszagon az egyik alapelem a magyar nyelv hasznalatanak el6irasa, és az, hogy
a felhivasokat teljes terjedelemben csak magyarul teszik kozz¢ az EU Hivatalos Lapjaban.
A talbonyolitott szabalyozas, a gyenge informatikai felkésziiltség €s a nyelvismeret hianya
a ,lathatatlan piacvédelem” eszkdzévé valik, amit a beszerz6 szervezetek altal tudatosan
alkalmazott belépési korlatozasok is tovabb erdsitenck. Ebbe a korbe sorolhaté a felhivall
sokban szerepl6 alkalmassagi kritériumok — példaul a referenciakdvetelmények — manipul
lalasa, egy-egy ajanlattevo elonyds/hatranyos helyzetbe hozasa. Az utdbbi esetben a verl]
senytarsak kdzbelépése jelenthet kockazatot az ajanlatkérd szamara, kiilonds tekintettel a
mar targyalt magas jogorvoslati hajlanddsagra.

Az Europai Uni6 szorgalmazza, hogy ndjon a kdzbeszerzési eljarasok nyitottsaga, azaz
minél tobb kiilfoldi ajanlattevének legyen lehetdsége részt venni a tagallamok kozbeszer! |
zéseiben. Ennek ellenére a hivatalos statisztikak szerint Magyarorszagon a kiilfoldi szék[]
hely( vallalkozasok szerepe ezen a teriileten elsd pillantasra nem szamottevo.

A 7. abra alapjan azonban nem szabad tulértékelni a hazai székhely vallalkozasok stl]
lyat [2007-ben a hazai székhelyli nagyvallalatok az eljarasok szamanak 26,3 szazalékat (907
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7. abra
A kozbeszerzési eljarasok megoszlasa az ajanlattevok mérete
¢és nemzeti hovatartozasa szerint (2001-2007)
Szazalék
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[l Hazai székhelyli mikro-, kis- és kézépvallalkozasok

Forras: Samson [2007] és a Kozbeszerzések Tanacsa orszaggytlési jelentései alapjan szamitva.

darab), a kiilf6ldi székhelyii vallalkozasok az eljarasok szamanak 2,2 szazalékat (77 darab),
mig a hazai székhelyli mikro-, kis- és kozépvallalkozasok az eljarasok szamanak 71,4 szazal'|
1ékat (907 darab) nyerték meg]. Mint korabban emlitettiik, a statisztika nem kdveti nyomon,
hogy all-e kiilfoldi kezdeményez6 fél a hazai ajanlattevé mogott.S A kiilonféle nyilt és rejtett
korlatozasokra adott valaszként ugyanis ezek az esetek, beleértve a helyi leanyvallalatok
létrehozasat, kiilondsen a nagy értékii igyletek esetében, gyakorinak latszanak.

Mas szempontbodl vizsgalva a hazai protekcionista kdzbeszerzési magatartast, mas ered (]
ményre juthatunk. Mardas [2001] Magyarorszagot kiilonleges példaként emliti a kdzbel
szerzés nyilvanossaganak biztositasa és nemzetk6zi megoldasok atvétele kapcsan az Eur6[]
pai Unidhoz torténd csatlakozast megel6z6en. A szerz6 a kdzbeszerzésben gyakran vasarolt
termékeket vizsgalta — és jelenleg is vizsgalja —azzal a hipotézissel, hogy az EU versenynek
is kitett kdzbeszerzéseiben varhatoan kisebb szerepe lesz a hazai termékeknek.

Valsagban a kozbeszerzés modernizacioja?

A kozbeszerzés verseny 0sztonzésében jatszott szerepének elemzésekor Caldwell és szer[
zotarsai [2005] kiilon témaként kezeli az innovativ — els6sorban a konzorcialis, az allami

és maganszféra kdzos, tovabba az elektronikus — beszerzés témakorét. Magyarorszag fo
kozatosan lemarad kozbeszerzési piacdnak modernizaciojaban, informacioellatottsagban,

a korszert beszerzési modszerek alkalmazéasaban (e-aukcid, e-kataldgus), az adminisztral
tiv folyamatok egyszeriisitésében (elektronikus adatbazisok elérhet6sége). Az elektronil]
kus kozbeszerzést Magyarorszagon alig ismerik, mert ez teljes mértékben kiviil all a hazai

elektronikus kormanyzati szolgaltatasokon, ugyanakkor az intézményrendszer atomizalt

felelosségi rendszere, valamint a Kdzbeszerzések Tanacsanak fliggetlen €s 6nallo informal
tikai fejlesztd tevékenysége sem segiti a terjedést.

15 A hivatalos kozbeszerzési statisztikdkat a Kozbeszerzések Tanacsa Orszaggyiilési jelentése tartalmazza.
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Az elektronikus kozbeszerzés része az alapvetd tajékoztatas kozzététele is. Ma még a
korabban bemutatott kozbeszerzési statisztikak nem kutathatok, a hirdetmények ellendr(]
zése nem eljaraskdzpontll, hanem egyenként vizsgalja a kiirdsokat, nem hasznalva ki az
informatika adta lehetdségeket.

A kozbeszerzés hatékonyabba tételéhez nem elegendd csupan az elektronikus megoldasok
bevezetése,'® fokozatosan ki kell alakitani az ehhez kapcsolodd intézményrendszert és a szall
balyozasi hatteret, segiteni kell a piaci szereplk fogadoképességét. A megkérdezettek szerint
a hazai kozbeszerzés elektronizalasanak egyik legfontosabb korlatja az intézményi szereplok,
az ajanlatkérdk és ajanlattevok gyenge felkésziiltsége, valamint a profitorientalt szféra gyal|
korlati ismereteinek hianya a kozbeszerzésben (Tatrai és szerzdtarsai [2007b]).

Hiaba egyszeriisodott a szabalyozas — csokkent az eljarasrendek szama és az adminiszt[|
racio — 2008-ban a kozbeszerzési piac szerepldi szamara a modernizaciot elésegitd tjdonl(]
sagok meglepték a piacot: a verseny dinamizalasara hivatott szabalyok — példaul a kozbe!
szerzési eljarasok kotelezd elektronikus lebonyolitasa — teljesen felkésziiletlentil érték az
ajanlatkéroket és ajanlattevoket, amire alig volt példa Europaban.'” A fejlett Europaban nem
fordult eld, hogy a jogalkoto segitségnyujtas nélkiil, a jogszabalyi hatteret kimunkalatlanul
hagyva kotelezi az érintetteket elektronikus kommunikécidra vagy az elektronikus alairas
hasznélatanak azonnali elsajatitasara — csak hogy megfeleljen ily médon nem létezd eurdpai
kovetelményeknek. Fejlettebb tagallamokban a gordiilékeny adatdramlast és a nyilvanossal
got az e-kormanyzati szolgaltatasok részeként, minél rentabilisabb és olcsdbb megoldasok
alkalmazasaval, akar kézponti kormanyzati segitséggel probaljak eldsegiteni. Magyaror! |
szagon viszont az ajanlatkérékre €s ajanlattevOkre biztak a sziikséges szakértelem kifej]
lesztését. A rendelkezés a kozosségi eljarasrendben, azaz a nagyobb értékii beszerzések
esetében 2010. januar 1-jével 1ép hatalyba. Egy ilyen varatlan fordulat biztosan befolyasolja
majd a kdzbeszerzési piacon zajldo versenyt: még tobb jogorvoslati eljarasra, még kisebb
jogbiztonsagra, ezért tobb, a versenyt zavaro6 tényezore lehet felkésziilni.

A szabalyozas kevéssé atgondolt elemei kdzott vannak olyanok, amelyeknél a modositas
hianya okoz gondot: az intézményrendszer valtozatlansaga, a hirdetményellendrzés kotele
70 jellegének fenntartasa, az allandd informaciotartalom biztositasanak kotelezettsége az
ajanlatkérd honlapjan, valamint dij ellenében a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan. Az az
eldiras pedig egyenesen gyengiti a versenyt, hogy az eljarasokat kdtelez6 eredménytelenné
nyilvanitani, ha tobb ajanlattevo koziil csak egy ad be érvényes ajanlatot.

Az elmult év tehat felemas megoldasokat hozott: mikézben egyes modositasok hatal]
rozott javulast jelentenek, egyben gyengiilt a jogbiztonsag is. A kdvetkezd 1épés a piaci
szereplOk kreativitasan és azon mulik, meg tudjak-e vasarolni a piacon meglévo, sokszor
szlikosen rendelkezésre allo szaktudast, s rendelkeznek-e megfelelé kockazatvallalo kél
pességgel a jogorvoslati eljarasok finanszirozasaban, az esetleges birsagok fizetésében.

*

A magyarorszagi kdzbeszerzési kultira magaban hordozza a bizalmatlansagot az ajanlat(]
kérd és az ajanlattevo kozott. Az egységes joggyakorlat fokozatos kialakulasa lassan lehe [
téséget nyujt arra, hogy a kdzbeszerzést ne kizarolag jogi kérdésként, hanem kifejezetten

16 Onmagéban az informatikai hattér nem elégséges a nyilvanossag erdsitéséhez. Jo példa erre a kdzpontositott
kozbeszerzés nyilvanos katalogusrendszere, amely keretmegallapodasok esetén az eljarasok masodik részében koL
tott szerzOdések arait, azaz a valodi beszerzési arakat nem tartalmazza. Az eljaras elsé részében altalaban igen mal’l
gas, iranyado ,,indul¢” arak szerepelnek, és tovabbi alakulasuk ismeretének hijan a beszerzok nem kapnak tampon!!
tot a kiilonb6z6 aron eladott azonos beszerzési targyak, példaul informatikai termékek valodi arardl. A nyilvanossag
biztositasanak tehat sziikséges, de nem elégséges feltétele a fejlett informatikai rendszerek 1éte a kdzbeszerzésben.

17 Lasd www.epractice.eu/cases.
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beszerzési kérdésként is kezeljék az érintettek. E megvaltozott szemlélet eredményeként
a szereploknek lehetdséget kell adni arra, hogy a beszerzés targyaval, az ajanlat legfon[]
tosabb elemeivel, a szerzédéses feltételekkel foglalkozzanak, s ne iranyitott eljarasokra,
egyiittm{ikodo ajanlattevokre, jogorvoslati eljarasok inditasara hasznaljak energidikat.

Sokatmondé ennek fényében a piac szerepldinek azon véleménye, amely szerint a kdz[
beszerzés az innovacié gatja Magyarorszagon (Tatrai és szerzotdarsai [2007b]). Az eddil]
gi kezdeményezések, amelyek eldrelenditik az innovaciot, csokkentik az adminisztrativ
terheket, segitik a kdzpénzek és koztiikk az EU-forrasok elkoltését, egyeldre korlatozott
hatastnak bizonyultak. A felzarkdzashoz egyszerre kell feliilvizsgalni és megvaltoztatni a
kozbeszerzéssel kapcsolatos felfogast és az intézményrendszert.

Hivatkozdasok

ASZ [2008]: Jelentése a kozbeszerzés rendszerérdl, 2008. 0831. Allami Szamvevészék, Budapest,
szeptember http:/www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/EF2A44F5115DD750C12574C5004E1461/$File/
0831J000.pdf,

Bovis C. H. [2007]: EU Public Procurement Law. Edward Elgar, Cheltenham UK.

CALDWELL, N.-WALKER, H.—HARLAND, C.—KNiGHT, L.—ZHENG, J. [2005]: Promoting Competitive
Markets: the Role of Public Procurement. Megjelent: Thai és szerzétarsai [2005].

FELsO, F—Baarsma, B.-MuLDER J. [2007]: Cooperation for Tenders: is It a Threat to Competition?
Megjelent: Piga—Thai (szerk.) [2007] 71-96. o.

Marbas, D. [2001]: Indicators for Measuring the Potential Economic Impact of Opening Government
Procurement and their Application to the Situation of Hungary. Public Procurement Law Review,
Vol. 10. No. 6. 283-293. 0. Megjelent még: Evenett, S. J. —Hoekman, B. (szerk.): The WTO and
government procurement, Edwar Elgar, Cheltenham, 2006.

LAkl MiHALY-Voszka Eva (szerk.) [2008]: Kaleidoszkop. Versenyhelyzet Magyarorszigon 2007(]
ben. Pénziigykutat6 Rt., Budapest.

MorvaynE ViGH KATaLIN [2006]: Kdzbeszerzési torvény és versenytdrvény 1/1.6. Megjelent: Tatrai
(szerk.) [2007].

Pica, G.—Tuai, K. V. (szerk.) [2007]: Advancing Public Procurement Practices, Innovation and
Knowledge-Sharing. II. Journal of Public Procurement, Vol. No. 1.

SAmsoN GERGELY [2007] A hazai kozbeszerzés szamokban — trendek, érdekességek a kezdetektdl
napjainkig 1/1.12. Megjelent: Tatrai (szerk.) [2007].

Tuai, K. V. (szerk.) [2005]: Challenges in Public Procurement. An International Perspective,
PrAcademics Press, Florida.

TATrAI TONDE [20064a]: KOzbeszerzés-kutatas, 2006. 111/5. Megjelent: Tatrai (szerk.) [2006].

TAtrAl TONDE [20065].: A kdzbeszerzés mint sajatos beszerzési tevékenység és fejlodési lehetéségei
Magyarorszagon. Ph.D értekezés, http://phd.lib.uni-corvinus.hu/5/.

TAtrAI TUNDE (szerk.) [2006]: A kdzbeszerzés gyakorlata, 2006. Raabe Kiado, Budapest.

TAtrAI TONDE (szerk.) [2007]: A kdzbeszerzés gyakorlata, 2007. Raabe Kiado, Budapest.

TATRAI TUNDE—FULEKI DANIEL—SAMSON GERGELY [2007a]: A magyar hidnypotlasi gyakorlat 1/2.14.
Megjelent: Tatrai (szerk.) [2007].

TAtrAl TONDE-FULEKT DANIEL—SAMSON GERGELY [2007h]: Versenyképesség €s kozbeszerzés, 2007.
111/6. Megjelent: Tatrai (szerk.) [2007].

TRANSPARENCY INTERNATIONAL [20084]: Transparency International Magyarorszag allasfoglalasa a
kozbeszerzésrol. http://www.transparency.hu/files/p/362/5705509140.pdf.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL [2008b]: Korrupcids kockazatok az iizleti szektorban. Nemzeti
integritas tanulmany. Masodik rész. http:/www.transparency.hu/files/p/391/8464603059.pdf.
TrepTE, P. [2004]: Regulating Procurement. Understanding the Ends and Means of Public

Procurement Regulation. Oxford University Press, Oxford.
TrEPTE, P. [2007]: Public Procurement int he EU. Oxford University Press, Oxford.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


